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Deciamos en nuestra editorial del nimero anterior que para rescatar la alegria de la tarea docente es
preciso replantearse el sentido profundo de nuestro trabajo: ¢para qué educamos?, ¢para qué modelo de
pais?

La cuestion se torna mas grave si, como en nuestro caso, estamos convencidos que “el curriculum es la
historia anticipada, el pais que deseamos”, al decir de Gustavo Cirigliano. Porque entonces, consciente o in-
conscientemente, explicita o implicitamente, en este mismo momento, en todas las instituciones educativas
del pais, dicha evolucion esta sucediendo y nosotros somos protagonistas centrales.

A nuestro entender, estamos en una transicion en la cual se superponen valores y antivalores, estructu-
ras de modelos de pais perimidas. Lo “nuevo” surge de manera desordenada, del escepticismo del antimo-
delo de pais. En definitiva, se esta dando un gran desorden en lo que podrfamos llamar “crisis de sentido”.
Esto esta en los cimientos de la crisis educativa y, por lo tanto, para resolverlo es preciso gue nos ocupemos
sobre la cuestion de los fines.

Por este motivo el SADOP decidid, ya desde hace un ano, realizar el Proyecto “El Umbral”, un trabajo que
parte de la hip6tesis de la “argentinidad”, es decir, nuestra idiosincrasia como Nacién, reconociendo mas de
1400 afios de historia porque, sin desmerecer el valor de festejar el bicentenario, s un error no pararnos en
todo nuestro pasado si queremos proyectarnos definitivamente hacia el futuro.

En todos estos aflos reconocemos siete proyectos de pais, por lo que se nos presentia como la “tarea pen-
diente” de nuestra generacion el octavo proyecto.

Al sostener esta investigacion, SADOP quiere aportar su granito de arena a esta ciclopea tarea que ne-
cesita resolver la comunidad argentina. Al evocar queremos provocar para, de esta manera, convocar a una
mision liberadora.

“De todo laberinto se sale por arriba”, decia Leopolde Marechal. No se trata entonces de negar las con-
tradicciones, sino de mirarlas desde otra perspectiva. Tratemos de mirarlas desde el proyecto de pais que nos
falta enunciar y explicitar para dejar de obrar por inercias y pilotos automaticos. Pongamos asi la voluntad de-
tras de la idea.

Horacio Ghilini
Secretario General - SADOP




Paritaria Nacional Docente

La Paritaria Docente es nombrada -sin demasiados tecnicismos juridicos-
como Federal; asi lo podemos apreciar en las resoluciones y actas firma-
das por las partes. El tratamiento de la agenda (sobre cuyo estado de si-
tuacion reflejamos aparie) resulta a todas luces lo primero; sin embargo,
entendemos que es importante que reparemos en esa DIMENSION FEDE-

RAL de la paritaria.

Por DANIEL E. DI BARTOLO
Secretario Gremial
Consejo Directivo Nacional - SADOP

En la Gltima reunién de la Comi-
sion Negociadora llevada a cabo en
el Ministerio de Trabajo se produjo un
debate que plantea los alcances de
la cuestién. En efecto, sumado al re-
clamo que oportunamente se habia
realizado sobre la Provincia de Co-
rrientes en relacidon a que no se
avance con el tratamiento legislativo
del proyecto de ley de titularizaciones
que dicha provincia notificd, se inclu-
yeron reclamos sobre las provincias
de Rio Negro y San Luis.

El primero de ellos, vinculado
con la falta de cumplimiento de
un acuerdo paritario jurisdiccional
acerca de la liquidacion del salario
bésico, y el segundo, sobre la meto-
dologia salarial adoptada consistente
en pagar por agente y no por cargo.

Dejemos de lado el contenido de
los reclamos para centrar nuestra
atencién en el debate sobre cuél sera
la forma a través de la cual dichos
reclamos sindicales formulados en
el dmbito paritario llegaran a las
provincias.

En este sentido.recordemos que
el Estado empleador esta represen-
tado en la Comisién Negociadora por
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio

de Educacion y los representantes
del Consejo Federal. Estos Gltimos
son los ministros de las jurisdicciones
que representan a las cinco zonas en
las cuales se encuentra organizado el

- organismo federal de gobierno de la

educacion.

En ocasién de presentarse el
debate al que hacemos referencia
se argumentaron dos caminos: la
notificacion a las jurisdicciones a tra-
vés de las Agencias territoriales del
Ministerio de Trabajo de la Nacién,
por un lado, y el Consejo Federal de
Educacion a través de los delegados
paritarios, por otro.

El Ministerio de Trabajo plante6
con claridad que estos Gltimos, en su
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caracter de representantes de los es-
tados provinciales en el Consejo
Federal y, a su vez, paritarios, son los
responsables de informar a las
provincias sobre los reclamos sindi-
cales planteados en el ambito de la
paritaria federal.

Hemos sostenido en varias opor-
tunidades cuando diagnosticamos la
realidad educativa sobre la disper-
sion y fragmentaciéon del sistema
producto de las politicas neoliberales
de los 90 que, entre otros aspectos,
provincializaron la educacidén bajo
el paradigma supuesto de la descen-
tralizacion. En el fondo, luego se
supo, fueron las recetas que impu-
sieron los organismos multilaterales

de crédito para girar los fondos que
determinaron nuestra deuda externa
y la profundizacién de la dependen-
cia cultural.

LAS POLITICAS NEOLIBERALES DE
LOS 90 PROVINCIALIZARON LA EDU-
CACION BAJO EL PARADIGMA SU-
PUESTO DE LA DESCENTRALIZACION

En ese marco, la educacion fue
perdiendo ambito nacional y hasta
algln ministro lucia su consigna de
“ministerio sin escuelas”; incluso no
faltaron quienes propusieron eliminar
el Ministerio basados justamente en
gue la educacién se habia transferido
a las jurisdicciones.

La Ley de Financiamiento Educa-
tivo -una de las tres leyes marco de la
nueva etapa de la politica educativa
argentina- dispuso la creacion del
ambito negociador de los docentes
luego reglamentado por el Decreto
457/07 v, este es el dato politico, re-
cuperd una instancia federal al pro-
mover la constitucion de la comision
negociadora con delegados paritarios
de las jurisdicciones.

LA MESA POLITICA DE LA PARITARIA
DOCENTE ES UNA MESA FEDERAL

Este dato, desapercibido en las
cronicas de las negociaciones parita-
rias de los trabajadores de la educa-
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cioén, se habia planteado en la pri-
mera ronda que cerrd el 22 de fe-
brero con el acuerdo en torno al
nuevo inicial de $1.290.

En esa oportunidad, se produjo
un fuerte intercambio entre los sindi-
catos y la parte empleadora por la in-
clusién en el acta de varios puntos
relacionados con la incorporacion de
las sumas fijas no remunerativas no
bonificables a los salarios. De ese de-
bate surgié el punto 1.4 del acta que
define por primera vez en las nego-
ciaciones lo que hemos denominado
“la dimension federal”.

Ese acuerdo -adoptado en el
marco de la paritaria docente- avanz6

sobre la estructura de los salarios de
maestros y profesores que se abonan
en las jurisdicciones planteando la
progresiva incorporacién de sumas
fijas a los basicos. )

En esta linea se inscribe el meca-
nismo de mediacién resuelto y cre-
ado pero no constituido aln, segdn el
cual ante conflictos irresueltos en las
jurisdicciones y por solicitud de las
partes, se reunird una Comision
Federal de Mediacion de Conflictos
para tratar las diferencias y encauzar
el conflicto.

Entonces, el acuerdo a través del
cual las provincias seran notificadas
por los ministros representantes en la

comisién negociadora -a su vez inte-
grantes del Consejo Federal en su ca-
lidad de ministros jurisdiccicnales- de
los reclamos sindicales constituye un
paso central en la consolidacion de la
federalizacién de la paritaria. De lo
contrario, la comisién negociadora
correria el riesgo de transformase en
una suerte de ambito central no fe-
deral cuyas decisiones no tendrian
ningdn tipo de anclaje con la realidad
laboraly educativa de las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

EL ACUERDO A TRAVES DEL
CUAL LAS PROVINCIAS SERAN
NOTIFICADAS POR LOS MINISTROS
REPRESENTANTES EN LA COMISION
NEGOCIADORA DE LOS RECLAMOS
SINDICALES CONSTITUYE UN PASO
CENTRAL EN LA CONSOLIDACION
DE LA FEDERALIZACION
DE LA PARITARIA

A su vez, la naturaleza federal de
las negociaciones otorga mayores ni-
veles de responsabilidad politica e
institucional a las partes: tanto a los
ministros del Consejo Federal como a
nosotros, los sindicatos representan-
tes de los docentes.

LA PARITARIA FEDERAL DOCENTE
ES UN CAMINO EN CONSTRUCCION
QUE DEBEMOS APRENDER A CONO-

CERY, ASU VEZ, APROPIARNOS
DE SU METODOLOGIA, SUS
AVANCES Y SUS FINES

La Paritaria Federal Docente es
un camino en construccion que de-
bemos aprender a conocer y, a su
vez, apropiarnos de su metodologia,
sus avances y sus fines. Entre ellos,
la dimensién federal que, por parte,
garantiza la inclusién del conjunto de
nuestros companeros en los debates
y los acuerdos.

Se hace camino al andatr...
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AGENDA DE LA PARITARIA FEDERAL DOCENTE

LEGAJO UNICO DOCENTE

Se trata de la creacién de un Legajo Unico Nacional Docente administrado por el Consejo Federat y monitoreado
por las organizaciones sindicales sighatarias del convenio.

TRASLADOS INTERJURISDICCIONALES

: Consiste en establecer un sistema interjurisdiccional de permutas y traslados definitivos de docentes.

TITULARIZACIONES

Tienen el objetivo de resolver situaciones de estabilidad laboral y garantizar procesos de titularizacion en todo el
pais.

CARRERA DOCENTE

Desarrolia un nuevo modelo de carrera docente que apunta a fortalecer el trabajo en el aula con reconocimiento
salarial.

DEUDA FONID

Apunta a concretar un cronograma que haga efectiva la deuda en el pago del Fondo Nacional de Incentivo Docente.
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Nos dirigimos a la ciudadania a fin de expresarles algunas inquietudes en relacion con la imple-
mentacion de la “cuota recupero” dispuesta por la Secretaria de Comercio Interior.

En efecto, hemos observado distorsiones entre la decisién y las consecuencias efectivas de la misma
gue impactan negativamente tanto en la situacion de las familias que envian sus hijos a escuelas privadas
como en los docentes, "

SADOP ha realizado un estudio sobre el impacto de los aumentos salariales de los docentes priva-
dos y del personal auxiliar en la cadena de costos de las escuelas, cuyas conclusiones exponemos en las pa:
ginas que siguen a continuacién.

Hemos constatado que el conjunto de los salarios no representa en ningln caso a mas del 60% de
los egresos de los establecimientos. De alli, se desprende que un incremento salarial (nunca mayor al 24%)
impactaria en los costos de los establecimientos en no mas de un 14,4%, suponiendo que el colegio en cues-
tidn no recibiera aporte estatal.

En el caso de una escuela con el 100% de aporte estatal, dicho impacto se verfa reducido alin mas,
toda vez que la “cuota recupero” ha de atender el incremento de una minima parte del personal que nore-
cibe subsidio del Estado.

Como se habra observado, SADOP no ha hecho declaraciones plblicas sobre el particular dado gue
apreciamos y valoramos las acciones en favor de los trabajadores que lleva adelante la Secretaria de Co-
mercio de la Nacion y nos hemos limitado a informar acerca de la formula de acceso a la informacién y al cal-
culo de las “cuotas recupero” sin hacer valoraciones. No vimos conveniente salir a terciar en la opinién plblica
para no ser utilizados por intereses distintos a los de los docentes privados.

Es por ello que, en este marco, hemos convocado a los sectores involucrados: padres de familia,
consumidores, Defensor del Pueblo, a fin de constituir un grupo de seguimiento de la economia de la es-
cuela privada.

Consideramos que las entidades propietarias han aprovechado esta metodologia para incrementar
sus utilidades (toda vez que la “cuota recupero” se aplica sobre el total de la cuota de diciembre de 2007y
no sobre la proporcion de los salarios) utilizando como argumento un aumento de salarios que en modo al-
guno se ajusta a la realidad.

Ponemos a disposicion de la comunidad nuestros estudios para profundizar en estos analisis.

Consejo Directivo Nacional de SADOP
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En estos meses pasados se ha puesto en debate el tema de las cuotas de
las escuelas publicas de gestién privada y su incidencia sobre el indice de

precios al consumidor.
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Una pelea de intereses entre los
propietarios de los medios y las poli-
ticas del Gobierno Nacional se trans-
formé en un reclamo al Gobierno por
parte de los padres de alumnos de
escuelas privadas.

El mensaje nunca explicito fue
claro: los aumentos en las cuotas son
por “culpa” del aumento de salario
docente y por “culpa” de la Secreta-
rfa de Comercio que se los permite.

Ni una cosa ni la otra.

Durante la negociacion de las
organizaciones sindicales del magis-
terio y el Estado empleador, en el am-
bito del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Paritaria Na-
cional Docente, se obtuvo un incre-
mento del 24% para el salario inicial
del maestro de grado. Salvo escasisi-
mas excepciones, ningln aumento
salarial docente ha superado este
porcentaje. También, en el ambito del
Consejo Gremial de Ensefianza Pri-
vada se negociaron incrementos
de similar tenor para los trabajadores
docentes cuyo salario SADOP alli

negocia.

La légica seguida para la autori-
zacién de aumento de cuotas se
apoyé en dos ejes:

1) El impacto que el aumento sa-
larial tuvo sobre el incremento de
costos de las escuelas de gestidn pri-
vada.

2) La autorizacion de una “cuota
recupero” variable de acuerdo a
estos incrementos de costos de cada
uno de los establecimientos.

En SADOP estamos trabajando
desde hace dos afios en el segui-
miento de la economia de la educa-




cion con especial atencién al sector
privado: cadena de costos de las es-
cuelas, impacto del aumento salarial
sobre los costos, incidencia de los
salarios sobre la economia de las es-
cuelas privadas, impacto del incre-
mento de cuotas sobre el indice de
precios al consumidor.

El discurso de la Presidenta de
la Nacién en la inauguracion de las
sesiones ordinarias del Congreso de
la Nacion instalé un proceso anhe-
lado por los trabajadores: nada mas
ni nada menos que el del acceso a la
informacion.

En SADOP sostenemos que los
fondos publicos destinados al soste-
nimiento de la educacién piblica de
gestion privada han de basarse en la
justicia y en la transparencia.

Por primera vez, después de mu-
chisimos afios, el Estado nacional da
un paso fundamental hacia este ob-
jetivo. ¢El instrumento es perfecto?
Obviamente que no. ¢El camino es
correcto? Sostenemos que si.

La publicacién de los aumen-
tos autorizados en la pagina web
www.consumidores.gov.ar es un paso
adelante en este proceso.

Sin dudas que se podra avanzar
mas adn. )

EL ESTADO DE LA EDUCACION
PRIVADA

Por otro lado, la economia de
la educacion privada crecid y el sector
ha tenido balances favorables en
los Ultimos afios; asi lo demuestran
las obras de infraestructura que se
han encarado en numerosos estable-
cimientos privados en épocas de
vacaciones.

Desde el analisis econdmico de
las escuelas privadas, no es alejado
de la realidad hablar de subutiliza-
cion de costos fijos, debido a que la
capacidad instalada no esta en ge-
neral adecuadamente utilizada.

También la realidad nos muestra
que, merced al crecimiento econd-
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mico que registra la Argentina, la ma-
tricula en el ambito privado de la edu-
cacién ha crecido en los Gltimos
anos.

Cualquier familia conoce el “no
hay més vacantes” como respuesta a
la solicitud de ingreso.

Otro apecto crucial es que se
supone que la tasa de ganancia
empresaria de los establecimientos
educativos se mantiene constante
y que no financian (no absorben)
parte del incremento salarial.

Es inadmisible la pretensién de
cargar sobre a espalda del docente
privado el aumento de las cuotas y
mucho mas sostener que la necesa-
ria actualizacion salarial “genera
inflacion”.

El IPC {Indice de Precios al
Consumidor)

El rubro “educacion” -que nos
ocupa- representa, en promedio del
pais, el 3,71% del costo de vida. Es

- decir que, en promedio, los argenti-

nos invertimos el 3,71% de nuestros
gastos totales en la educacion de
nuestros hijos.

Dentro de este indice, el 2,66%
se corresponde con “Servicios edu-
cativos” (cuotas pagadas a estableci-
mientos de todo nivel) y el 1,05% a
“Textos y Utiles escolares”. En otras
palabras: en promedio, los argentinos
gastamos el 2,66% de nuestros egre-
s0s en “cuotas” de escuelas y univer-
sidades y el 1,05% en Gtiles.




LA TIZA JUNIO DE 2008

Es importante senalar que este bien 1o hacen a escuelas de gestion cion al incremento del IPC. Evidente-

impacto es en el promedio de la Ar- privada gratuitas o de bajisimo costo mente se observa el recupero luego
gentina: observando por deciles, los econdémico. de la crisis vivida por la Argentina en
sectores de menores ingresos “gas- En el cuadro siguiente se mues- 2001 y como el costo de “servicios
tan” mucho menos ya que, o bien en- tra la relacién de incremento entre el educativos” acompafd al crecimiento
vian sus hijos a escuelas estatales, o IPC y el rubro “educacién” con rela- del IPC.

Indice de Precios al Consumidor GBA

Fuente: INDEC, Informacion de Prensa promedio anual
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EN CONSTRUCCION

El intento de relacionar el au-
mento de salarios docentes con el in-
cremento de la inflacién no se basa,
claramente, en informacién objetiva
sino en operaciones mediaticas des-
tinadas a instalar otras l6gicas.

Es imprescindible avanzar sobre
el anélisis de la cadena de valor en
las escuelas privadas para clarificar
los paréametros de costos (ver nota
aparte).

Por todo ello, SADOP ha iniciado
un proceso de acuerdo estratégico
con Consumidores Argentinos v la
Defensoria del Pueblo para compatr-
tir informacion, evaluar cursos de ac-
cién comn y favorecer el proceso de
transparencia a favor de la educacion
de todos los argentinos y argentinas.




Con el objetivo de plasmar y trasparentar la estructura de costos de la edu-
cacion privada, SADOP busca poner a disposicién una herramienta que
rompe con la falacia que aduce que el aumento en las cuotas esta direc-
tamente relacionado con el incremento salarial docente y acerca a los pa-

dres un vehiculo para entender la cuota de los colegios.

Informe del Equipo Técnico de SADOP
Fuente: [EFE (Instituto de Estudios Fis-
 calesyEconomicos)

La construccién de las cade-
nas de valor de los diferentes secto-
res productivos permitiria al Gobierno
efectivizar un control sobre la evolu-
cion de los precios. Asimismo, la
publicidad de dicha informacion
constituirfa una herramienta indis-
pensable para la proteccién de los
derechos e intereses de los consumi-
dores, lo que redundaria en la reafir-
macién del caracter republicano de la
Nacién consagrado por la Constitu-
¢ién Nacional.

En tal sentido, SADOP se propone
impulsar un proyecto orientado a tipi-
ficar la estructura de costos de la
educacién privada en nuestro pais.
Los objetivos implicados en esta ini-

ciativa son diversos. Por un lado, se

busca sistematizar la estructura de
costos de las instituciones proveedo-

ras del servicio educativo, segln ta-

mafo y nivel de subvencién estatal
recibida. De este modo, se contara
con un instrumento que evidencie el
impacto de los salarios docentes
sobre el valor de las cuotas, a los
fines de romper con la verdad de pe-
rogrullo de que los incrementos
de cuotas tienen una explicacion
univoca: los aumentos salariales do-

centes. Adicionalmente, el proyecto
busca elaborar informacién que sirva
como base para el disefio de politicas
pGblicas orientadas a la mejora del
servicio de la educacion privada y

-para la construccion de indicadores

de desempeno del sector.

FUNCIONAMIENTO
INTERINSTITUCIONAL

La tipificacion de la estructura
de costos de la educacién privada
plantea la necesidad de un trabajo
coordinado entre diversas institucio-
nes a través de la creacion del
“Equipo para la Tipificacion de la Es-
tructura de Costos de la Educaciéon




Privada” (ETECEP).

En tal sentido, el ETECEP deb
estar conformado por referentes
SADOP (como representante d
intereses de una parte susta
de la comunidad educativa)
las Asociaciones de Defensa del
sumidor (como garantes de |o

derechos e intereses de los con TUmi‘ ;
dores)y de la Secretaria de Comercio. -

Interior (como agencia estatal encar-
gada de formular politicas y normas
tendientes a mejorar la organizacion
de los mercados de bienes y servi-
cios, tanto plblicos como privados)‘

El desempeno articulado de estos
actores se constituye en un elemento
central, ya que dotaréd a la iniciativa
de una gran fortaleza para impulsar
la transparencia del sector.

SADOP SE PROPONE IMPULSAR
UN PROYECTO ORIENTADO A-
TIPIFICAR LA ESTRUCTURA
DE COSTOS DE LA
EDUCACION PRIVADA
EN NUESTRO PAIS

INSUMOS Y PRODUCTO

Los insumos necesarios para
llevar adelante el proyecto son mdalti-
ples. No obstante, pueden desta-
carse algunos considerados esencia
les para llevar adelante la tipif
de la estructura de costos de la edu
cacion privada.

En primer lugar, debe mencio-
narse aquella informacion asociada a
los recursos y erogaciones de las ins-
tituciones. Las principales fuentes
son tas presentaciones de las institu-
ciones educativas de gestién privada
ante la Secretaria de Comercio Inte-
rior, la obra social de los trabajadores
del sector y los delegados gremiales
de las instituciones.

Por otro lado, es relevante la
informacion general del sistema edu-

cativo asociada al nimero de institu-
ciones educativas de gestion privada,
a los tipos de materias curriculares,
a la cantidad de alumnos matricula-
dos, a las subvenciones otorgadas al
sector, a los diferentes niveles edu-
cativos, etc.

Finalmente, se destacan los
informes sobre la estructura de cos-
tos de las instituciones de educacién
privada, realizados en 2007 por el
Centro de Estudios Socioeconémicos
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y-Sindicales (CESS) y por el Instituto
de Estudios Fiscales y E r
(IEFE) . L ]
Por su parte, el producto final del
proceso sera una base de datos a tra-
vés de la cual sea posible:
1.Tipificar las instituciones edu-
cativas de gestion privada con una
doble clasificacion: por un lado, en
funcién de la situacién del estableci-
miento frente a la subvencién por
parte del Estado, y por otro, en fun-




cién del tamafio del establecimiento,
medido sobre la base de la matricula.

2. Determinar a través de un ejer-
cicio de simulacién, cudl deberia ser
la variacion de la cuota explicada por
los incrementos en los salarios do-
centes, segln la tipificacion presen-
tada.

Por Gltimo, es importante men-
cionar que esta informacion
serd publicada via internet
(en www. sadop.net) a los fines de
que los diferentes actores del sectory
el publico en general puedan acceder
facilmente a ella.

Con todo esto, SADOP realiza un
aporte significativo en varios senti-

dos. En primer lugar, generando una
herramienta que permita transparen-

tar el sector de la educacion privada
en nuestro pais. Asimismo, rom-
piendo con todos aquellos que bus-
can aducir que el aumento en las
cuotas estd directamente relacio-
nado con el incremento en los sala-
rios docentes, ya que esto es una
“zoncera”. Finalmente, acercando a
los padres un vehiculo para com-
prender la conformacién de la cuota
que pagan mensualmente.

LA INFORMACION SERA PU-
BLICADA EN WWW.SADOP.NET A
LOS FINES DE QUE LOS DIFE-
RENTES ACTORES DEL SECTOR
Y EL PUBLICO EN GENERAL PUE-
DAN ACCEDER FACILMENTE A
ELLA.

* Los informes son: “Estructura y
Ecuaciones de Costos en Unidades Edu-
cativas de Gestion Privada” (CESS, 2007)
y “Analisis de los Costos de la Educacion
Privada. El Caso de la Ciudad de Buenos
Aires” (IEFE, 2007)




Economia de la Educacion

La evolucidon histérica de las relaciones entre el Estado y la educacion

LA TIZA JUNIO DE 2008

privada en Argentina ha sido fluctuanie y confusa. Una dimensién central
para interpelar estos vinculos es la referida al financiamiento educativo,
a través de los aportes estatales al sector privado destinados al pago de
salarios docentes. El presente articulo intenta mostrar algunas de las ten-
dencias recientes en torno de esta cuestion, abriendo una mirada infor-

mada sobre algunos dilemas presentes en el sistema educativo argentino.

Por AXEL RIVAS
Director del Programa de Educacion
del Centro.de Politicas Pdblicas
parala Equidad y el Cfecimiento
(CIPPEC)

Para situar el contexto, es intere-
sante analizar las cambiantes ten-
dencias recientes en la evolucién
de la matricula del sector privado.
Si bien durante los anos noventa la
matricula total en el sector privado
aumentd considerablemente, en re-
lacién con la matricula en el sector
publico hubo ciclos cambiantes. En la
primera mitad de la década todo in-
dica que crecid la proporcion de
alumnos en escuelas privadas. Sin
embargo, la aplicacién de la Ley
Federal de Educacién generd un in-
cremento sustantivo de alumnos
en el sector publico. Como resultado,
desde el pico de 25,3% del total de
alumnos en escuelas privadas en
1994, esta proporcidn descendié al
24,2% en 1999,

Desde entonces hubo una etapa
de leves variaciones hasta 2002 y
desde el ano 2003 comenzd un im-
pactante ciclo de crecimiento de la
proporcion de alumnos en el sector
privado, que pasé a representar el
25,5% del total de la matricula en
2006 (altimos datos oficiales dispo-
nibles). En este proceso, resulta cen-
tral mencionar el caso de la provincia

de Buenos Aires, la mas poblada del
pais, que ha tenido la mayor tasa de
pasaje al sector privado que se regis-
tre en cualquier jurisdiccion de los Gl-
timos 20 anos.

Es mas, los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares permiten
observar en detalle el cambio de la
demanda educativa. En el area me-

tropolitana, los sectores medio-bajos
(segundo quintil de ingresos) fueron
los que méas pasaron al sector pri-
vado: la matricula en escuelas priva-
das pas6 del 22,7% al 31,6% entre
2003y 2006. Incluso todo indica que
esta tendencia continda su marcha
en 2007 y 2008, mientras se conso-
lidan los datos oficiales.




Por su parte, el panorama del fi-
nanciamiento estatal al sector pri-
vado muestra un ciclo reciente
también cambiante. Lamentable-
mente aqui la mirada debe ser mas
estrecha porque la informacion dis-
ponible sobre los aportes estatales
es escasa y estd muy desactualizada,
ya que llega tan sélo al afio 2005
(datos oficiales del Ministerio de Edu-
cacién de la Nacién a junio de 2008).

Entre 1993 y 2001 los aportes
estatales al sector privado aumenta-
ron significativamente, seglin todas
las medidas disponibles. Como por-
centaje del presupuesto educativo
provincial, el rubro “transferencias al
sector privado” pasé de representar
el 7,3% en 1993 al 10,5% en 2001
(crecid todos los afios en ese peri-
odo). También aument6 de forma

constante en términos absolutos y en
relaciéon con la cantidad de alumnos:
el gasto estatal por alumno def sec-
tor privado pasé de $ 592 anuales en
1994 a $ 754 en 2001. Por (itimo, el
dato mas importante es el que com-
para el gasto estatal por alumno pri-
vado frente al gasto por alumno del
sector estatal, que paso de 0,44 en
1994 a 0,61 en 2001.

Es decir que durante los anos no-
venta los estados provinciales au-
mentaron su inversion en el sector -
privado, mientras al mismo tiempo
crecia méas la matricula en el sector
estatal. Este proceso puede catalo-
garse como un periodo de prioriza-
cién estatal del financiamiento al
sector privado.

En 2002 la crisis cambia todo y
desde 2003 comienza a afirmarse

otra tendencia, que sélo podemos se-
guir hasta 2005 (por falta de nuevos
datos) y que todo indica continGa
hasta la actualidad. En este caso, se
observa que, en paralelo al creci-

miento proporcional de la matricula

del sector privado, el Estado dismi-
nuye sus aportes al sector.

Las transferencias, como porcen-
taje del presupuesto educativo pro-
vincial, comienzan a descender,
pasando de 10,6% en 2003 a 10,1%
en 2005. La inversion estatal por
alumno privado sigue en alza, pero
disminuye en relacién con la inver-
sion por alumno estatal, pasando de
0,59 a 0,50 entre 2003 y 2005
(véase gréafico 1). Asi, en esta etapa,
puede observarse el inicio de una
contratendencia, que prioriza la in-
version plblica en el sector estatal.

Gréfico 1 -Relacion inversion educativa estatal por alumno del sector privado frente a la inversion educativa por
alumno del sector pablico. Promedio provincial. 1994-2005. En pesos corrientes.
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Sin embargo, estas lineas sintéti-
cas de analisis no podrian estar com-
pletas sin detenerse en las enormes
diferencias que existen entre las
provincias en todos los indicadores
referidos a la educacion privada. Las
disparidades pueden analizarse me-
diante una comparacion de cuatro
grandes grupos de provincias, segun

Afios

.o i
proporcion de alumnos en el sec- |

tor privado e inversién estatal por
alumno privado frente a la inversion
por alumno estatal (gréafico 2).

En primer {ugar, pueden ubicarse
aquellas provincias con un sector pri-
vado débil y aporte financiero estatal
bajo (La Rioja, como ejemplo ex-
tremo). En el segundo cuadrante se

\

ubican las provincias con sector
privado débil y aporte estatal alto
(La Pampa). Luego, se distinguen
aquellas jurisdicciones con sec-
tor privado fuerte y aporte finan-
ciero estatal bajo (Ciudad de Buenos
Aires) y aquellas con sector priva-
do fuerte y aporte estatal alto
(Cérdoba).

o

G
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Gréfico 2 - Relacion entre la inversion estatal por alumno del sector privado frente a la inversion por alumno del sector
' publico y el porcentaje de alumnos en el sector privado 2005.
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DURANTE LOS ANOS NOVENTA LOS
ESTADOS PROVINCIALES AUMENTA-
RON SU INVERSION EN EL SECTOR
PRIVADO, MIENTRAS AL MISMO
TIEMPO CRECIA MAS LA MATRICULA
EN EL SECTOR ESTATAL

En sintesis, esta breve panora-

mica nos permite advertir algunos
movimientos interesantes de la ma-
triz privada de la educacion y las
respuestas estatales a través del
financiamiento:

1) Desde 2003 se observa una
tendencia muy dominante de pasaje
de alumnos al sector privado, espe-
cialmente en la provincia de Buenos
Aires.

2) Los aportes estatales no vie-
nen acompanando esta tendencia,

priorizando la inversion en el propio
sector estatal, a contramano de lo
que ocurrié en los anos noventa.

3) El sector privado encuentra en
la actualidad el dilema de una etapa
de gran crecimiento en fa demanday
restricciones tanto en el financia-
miento estatal como en los topes de
precios, dada la dindmica inflaciona-
ria reciente. )

4) Es necesario comprender las
enormes diferencias entre provincias,
dada su dispar estructura del sector
privado, que no replican las mismas
tendencias ni las mismas dindmicas
en todos los escenarios por igual.

5) Resta un amplio debate pu-
blico acerca de los aportes estatales
al sector privado. Parte de ese debate
deberia comenzar por hacer mas

transparente toda la informacién dis-
ponible: datos referidos a cuotas,
aportes, salarios docentes y balances
de cada escuela del sector privado.
Esa informacion deberia estar dispo-
nible en Internet para que la ciuda-
dania pueda realizar un monitoreo
individualizado y observar la justicia
distributiva en los aportes estatales
al sector privado.

Para mas informacién pue-
de consultarse el informe de
monitoreo de los aportes esta-
tales al sector privado, elabo-
rado por CIPPEC:
http://cippec.org/nuevo/mife/
graficos/Monitoreo%206.pdf
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En los dltimos tiempos, el tema de los jévenes violentos se ha instalado
en la sociedad y difundido ampliamente a través de los medios de comu-
nicacion. Entonces ahora quien lee los periédicos percibe la creacion de la
ideclogia que traspasa.todas las capas de emision de noticias y entiende
gue todos nuestros adolescentes son peligrosisimos, que son potenciales

asesinos.

Por STELLA MARIS MARTINEZ
. Doctora en Derecho,
Co-directora de la Maestria
en Criminologia de Ia Universidad
~ Nacioha/ de Lomas de Zamora,
Defensora Oficial ante Ia Corte
 Suprema de Justicia de la Nacion

¢Cudl es el riesgo de este falso
analisis, de este falso diagnéstico?
Que si nosotros partimos de un falso
diagnostico, robustecemos la idea de
que con estos adolescentes, que nos
exceden completamente, que son vio-
lentisimos y peligrosisimos, la Gnica
solucién es la represion indiscrimi-
nada. La educacién no va a servir
porque son de un grado de peligrosi-
dad extrema, entonces la solucion es
apostar por la represion. ¢Esto qué
significa? Significa que la solucién es
inyectar mas violencia al sistema.
Todo el mundo habla de la violencia
de los adolescentes -que no voy a
negar que existe, no voy a negar que
hay adolescentes muy violentos- pero
nadie habla de la violencia institucio-
nal, que obviamente genera violencia
de respuesta. En este panorama, ob-
viamente, lo primero que tenemos
que hacer es un diagnéstico real.
Las (ltimas estadisticas, los Gltimos
reclamos, dicen que cada vez hay
mas delincuentes juveniles, “hay que
bajar la edad de imputabilidad
de dieciséis a catorce”. Ya hicimos
ese experimento en la época de la
dictadura: el resultado fue desas-

| as dem ran
aumento de la criminalidad violenta
en la franja que estaria de dieciocho
a veinticinco anos, un nivel mante-
nido en los ahos dieciséis-dieciocho y
un descenso en la de menos de die-
ciséis. Entonces, si las estadisticas
reales, efectuadas en los institutos
de menores de la ciudad de Buenos
Aires revelan esto, ¢por qué segui-
mos con el mito de que los adoles-
centes son cada vez mas peligrosos y
mas jovenes? ¢ Por qué antes ocurria
un episodio de extrema violencia,

terrible, y se les piden explicaciones
y soluciones a quienes -lamentable-
mente- no estan en condiciones de
darlas. Nadie se detiene a pensar
cOmo llegamos a esta situacién. No
podemos desconocer el efecto dele-
téreo que tuvo en nuestra sociedad
-y en otras sociedades también, pero
yo hablo aqui y ahora de nuestra so-
ciedad- en un primer momento la
época de la dictadura militar con una
destruccién absoluta de las redes so-
ciales, con una destruccion de las ex-




periencias comunitarias que servian
de contencion, que servian de-con-
tencion a todos: al hombre que no
tenfa trabajo, al adolescente expul-
sado, a la familia en conflicto, a la
joven soltera embarazada. Eso se
destruyd. Todo lo que implicaba unién
social, solidaridad. Las palabras
como “solidaridad”, “redes”, todo eso
se convirtié en subversivo y se des-
truyo. Luego de un periodo, en el que
a tientas intentamos construir algo,
tuvimos la década del noventa donde
se cambiaron los paradigmas, donde
no se podia reconstruir porgue esas
palabras eran antiguas, viejas: habia
que privatizar todo. Todo era mejor si
el Estado no intervenia y se abstenia.
Y llegamos a la crisis a la que liega-
mos, donde ya la gente no tenia ni
tiempo para ser solidaria porque
tenia que pensar en comer. Ya se
habia destruido esa solidaridad que

demostraba:que-era mas sensato
compartir un pedazo de pan-con el
vecino que pasar hambre mahana el
vecino y yo. Por mas sencillo que sea,
cuesta mucho volver a construirlo en
una sociedad donde esto fue des-
truido, descalificado y perseguido. Si
-como en la época de la dictadura mi-
litar- para el gobierno militar todos los
jévenes eran subversivos, ahora el

nuevo slogan es que todos los ado-

lescentes son peligrosos. Esto no sig\'~
nifica desconocer que si hay un
aumento de violencia, pero esa
violencia también la transmitimos
nosotros. Nosotros somos, en
este momento, una sociedad muy
violenta. Por eso nuestros adolescen-
tes -que son esponjas- l6gicamente
son mas violentos. Y si a esa violen-
cia -lejos de responderle con intentar
reestructurar canales de dialogo, des-
andar los caminos de violencia- se

responde con represion y con expul-
sidn (porgue este es el gravisimo pro-
blema: cuando no se puede abordar
el conflicto del adolescente o del
nino, pero normalmente esto nos
pasa sobre todo con el adolescente,
la solucién es la expuisién) el adoles-
cente expulsado por fa escuela es ga-
nado por la calle.

LAS ESTADISTICAS DEMUESTRAN
UN AUMENTO DE LA CRIMINALIDAD
VIOLENTA EN LA FRANJA QUE
ESTARIA DE DIECIOCHO A
VEINTICINCO ANOS,

UN NIVEL MANTENIDO EN LOS
ANOS DIECISEIS-DIECIOCHO Y UN
DESCENSO EN LA DE MENOS DE
DIECISEIS

En la calle el nivel de violencia
siempre aumenta. Detrds de cada
adolescente que es procesado por




el sistema penal por delitos desde
semigraves a gravisimos, siempre re-
side una expulsién de las institucio-
nes de contencién. Ahora bien, esto
no quiere decir que tengamos que
convertir a los maestros, a los educa-
dores en general, en héroes. Por su-
puesto que al maestro le pedimos
mucho y por supuesto que el maes-
tro -y esto desde un analisis crimino-
I6gico- tiene un rol protagonista,
central. Los que captan el conflicto de
manera primaria son los maestros de
la escuela primaria. El adolescente
violento, el adolescente que puede
llegar a matar a sus companeros, el
adolescente que abandona la es-
cuela, que destruye las cosas de la
escuela, ha sido antes un nifio pro-
blema. Es mentira que el adolescente
se convierta espontaneamente en un
problema: este chico ya ha demos-
trado senales, sehales que han sido

ignoradas o que no pudieron ser ab-
sorbidas por exceso de tareas del

- maestro, por agotamiento, por falta

de recursos de la comunidad. JQué
hace el maestro con un nifio, por
ejemplo, golpeado? ¢Tiene suficiente
sistema de derivacion y contencién?
Qué hace con un nifio que empieza
a mostrar conductas anémalas, agre-
sivas? ¢Cuales son los recursos que
los maestros tienen? ¢Estan prepa-
rados ellos para abordarlos? Dijo con
razén, el Ministro de Educacién, que
fue la escuela la que recibié a toda
esa gente que se vio expulsada de
toda la sociedad, que era una socie-
dad de promesas, de futuro. Esos chi-
cos, que recibian el peso de sus
padres, que se veian sin futuro y que
tampoco podian transmitirles a ellos
la idea de futuro, se integraron a una
escuela. Esa escuela, esos maestros,
Jestaban preparados? ¢Pueden al
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dia de hoy lidiar? Atencion: los maes-
tros, solos, claro que no pueden. Pero
hay que ayudarlos para que puedan.
Porque son los Unicos que pueden
captar esta realidad. En segundo
lugar, ademas de los maestros,
Jquiénes son los que deben ser una
presencia permanente en la escuela?
Los cuerpos técnicos. Los cuerpos
técnicos no tienen que ser producto
del voluntarismo, mal pagos, cu-
briendo dieciséis escuelas al mismo
tiempo; tienen que ser una presencia
alternativa importante, tienen que
acompanar, tienen que colaborar y
tienen que derivar el caso que la es-
cuela no puede contener. Esto pare-
cen verdades de Perogrullo, pero la
solucion es asi de simple. &Y quién
mas tiene que tener un rol protagd-
nico?: la comunidad. Porque estos
chicos no son chicos de nadie, no son
extraterrestres, los chicos violentos




también son nuestros hijos. También
son nuestros alumnos. También son
nuestros educandos. No hay un pro-
blema, todos nosotros tenemos un
problema. Y no sélo los educadores:
toda la comunidad tiene un pro-
blema. Si no se reconstruyen las
redes sociales, si la sociedad no se
compromete en acompanar a la es-
cuela en su esfuerzo, si no participa,
si los padres no se integran, esta si-
tuacién no tiene solucion. Con una
sociedad que no asuma que la situa-
cién no se soluciona con mayor re-
presion, sino con mayor compromiso
social y con mayor educacion y con-
tencién, no sélo no vamos a encon-
trar el camino, sino que vamos a
terminar viviendo encerrados en
nuestra casa con rejas, porque va a
llegar un momento en gue no vamos
a tener mas rejas para encerrar a los
demas. Esta es una opcidn, ta opcién
que dice educacién y libertad, aun-
gue esto nos va a implicar un com-
promiso importante, aungue esto va
a implicar -ademas de la docencia en
el aula- docencia fuera del aula, la do-
cencia con los familiares, con los ami-
gos del barrio, explicando qué es lo

que sucede en cada oportunidad.
Bueno, hay otra alternativa, que es
una alternativa que nuestro pais ya
Vivio bastante, y que es la alternativa
de la represion; la alternativa de in-
yectar mayor violencia al sistema.

PORQUE ESTOS CHICOS NO SON
CHICOS DE NADIE, NO SON
EXTRATERRESTRES, LOS CHICOS
VIOLENTOS TAMBIEN SON
NUESTROS HIJOS

Esa inyeccidén de violencia con-
duce inexorablemente a una socie-
dad més peligrosa para todos, a una
sociedad més violenta, a una socie-
dad de menor calidad de vida. Hasta
ahora, en estos UGltimos tiempos, el
camino fue errado. Nosotros, como
Defensoria General de la Nacidn, el
17 de octubre tenemos una audien-
cia en Washington para pelear por-
que en nuestro pais, que alguna vez
supo decir “Los Gnicos privilegiados
son los nifos”, es el Gnico pais lati-
noamericano que condend a perpe-
tua a menores de edad. Esto es lo
que hoy podemos ofrecer. A mi no me
cabe duda de que este gobhierno tiene

la voluntad de reformar estas cosas.

La ley que se acaba de aprobar -la ley
sobre ninos y adolescentes que
acaba de aprobar el Congreso- es
un paso muy adelante, pero lamenta-
blemente se quedaron por la mitad:
esta ley no aborda el tema penal
y seguimos con viejas estructuras y
seguimos con viejos paradigmas.
Entonces, en resumen, el mensaje
me parece que es muy claro: el
desafio es mucho mayor, el camino
es mucho mas escarpado, nos exige
mucho mas compromiso, pero estoy
convencida de que el otro camino es
el camino que no conduce a ningdn
lado. Y en ese camino nos vamos

" quedando nosotros mismos, se van

guedando nuestros ideales y se va
quedando un montén de gente joven
que nos puede ayudar a construir el
futuro gue nuestro pais se merece y
gue hasta ahora nunca tuvo

Texto extraido del Cuadernillo “Miradas
interdisciplinarias sobre violencia en las
escuelas”.Observatorio Argentino de Vio-
lencia en las Escuelas, Ministerio de Edu-
cacion de la Nacién. Coordinadora Mara
Brawer.




Inclusion social
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En este articulo se intentard una aproximacion al proceso de recuperar

un lugar social justo para el chico

de lugar.

Por ALBERTO MORLACHETT!
Socidlogo - Fundador de
Pelota de Trapo

“Amaras la gran ciudad y en ella a
los ninos descalzos que no quieren
ser héroes de la miseria”.

Jaime Sabines

Cabria responder a esta pregunta
del titulo por la contraria: ¢recupera-
bles de qué... para qué... para quién?

No se trata de recuperar al chico
para la sociedad puesto que si esta
en la calle, es la sociedad la que ha
producido su expulsion. Se trata de
crear las condiciones individuales y
colectivas para generar el lugar social

que desde la comunidad, la escuela,
la familia le ha sido negado. O, en
otros casos, désde estos mismos am-
bitos se tratara de potencializar los
precarios lazos y soportes que man-
tienen su lugar.

Suele pensarse, en este sentido,
gue con brindarle abrigo, alimento,
carifo, comprension, sera suficiente
para que “no vuelva a la calle”.
Es necesario, desde el principio,
alejarse de las consideraciones
simplistas, romanticas e idealistas
que, como conducen al fracaso,
terminan de confirmar el prejuicio
acerca de la “irrecuperabilidad” del
chico de la calle, adscrito al estereo-
tipo que le asigha como destino
el delito.

Ser un chico de la calle implica

expulsado a la calle, es decir, carente

haber aprendido a sobrevivir en ella.
La sobrevivencia no se reduce a
la provisidon de medios materiales
de vida sino a la constitucién de
valores y referentes identificatorios
gue le dan sentido a ese “ser y estar
en la calle”, sin los cuales seria im-
posible tolerar el desamparo, convivir
con el terrot, probarse en los limites
de lo insoportable, de la violencia y
la agresion, el hambre, el frio, la per-
secucién policial, las migajas de cari-
dad, el desprecio reiterado. El mirar
“desde la vidriera” a los chicos que
van de la mano del adulto, protegi-
dos, hacia la escuela. En suma,
aprender que es “ofro”, que no es
semejante a los de su misma edad,
que él es de la calle, que vive pory
de la calle.




TIEMPO Y ESPACIO SIN LIMITES

Ese chico también aprendid a mo-
Verse en un enorme espacio, casi sin
limites, en un tiempo sin horas, lo que
amplia su marco de relaciones hasta
hacerlo coincidir con ese ancho
“mundo ajeno”. Como en una “liber-
tad incondicional”, sin la atadura del
tiempo y del espacio.

Esta peculiar vinculacidon con los
otros y las cosas, el espacio y el
tiempo, conforman su modo de sery
hacer su identidad, su cultura, donde
quizas lo Gnico permanente ha sido
Su propio cuerpo: su olor, resistencia,
textura, “poder”. Por ello el “reen-
cuentro” de su lugar social implicara
abandonar este modo de ser y estar
con las cosas y los otros, cambiar de

cultura, abrirse a un proceso de cons-
truccion y reconstruccion de valores
y capacidades.

LA SOBREVIVENCIA NO SE REDUCE
A LA PROVISION DE MEDIOS
MATERIALES DE VIDA SINO A LA
CONSTITUCION DE VALORES Y
REFERENTES IDENTIFICATORIOS
QUE LE DAN SENTIDO A ESE
“SERY ESTAR EN LA CALLE”

Ofrecerle “abrigo, afecto, protec-
cidn, comprensién” al chico de la
calle parece una opcién sensata. Sin
embargo, son goces y necesidades
que hay que volver a crear. Por ello,
una visién inmediatista ante los con-
flictos y dificultades de “conquistario”
sefialara al chico como incorregible:

semilla de maldad, irregular social,
discapacitado afectivo, en suma,
“desagradecido”...

SEDUCIR PARA LA VIDA

El vinculo madre-hijo depende

“de que ella pueda “seducir para la

vida”. Entre la madre y el recién na-
cido debe construirse un patrén de
interaccién que haga posible el “ave-
nimiento” entre ambos, dirfamos,
como una suerte de ensamble, c6-
digo comun que no se da de manera
automética ni inmediata, por mas
amor y deseo que haya hacia el nifio.
Si construir un vinculo no es algo es-
pontaneo ni con el recién nacido
cuando toda la historia esta por es-
cribirse, cabe preguntarse como ha




de gestarse un vinculo con el chico
de la calle cuando en su historia nada
ha pasado por “seducirlo a la vida”,
sino todo lo contrario.

Hambreados, hacinados, casti-
gados, desamparados, postergados,
excluidos, desesperanzados de gene-
racién en generacién, dificilmente
madre-hijo, adulto-niio puedan arti-
cular un vinculo que “seduzca para
la vida”...

Y, como en los primeros tiempos
de la vida, el lugar social pasaré por
contar con uno o dos adultos acom-
panados por un grupo, en calidad de
continentes, que se comprometen a
dar y sostener la vida, estar a dispo-
sicién, al servicio del otro hasta tanto
pueda autonomizarse o acceder a
una independencia relativa.

HABRA QUE POBLAR EL CUERPO
DE GRATIFICACIONES PARA
QUE.PUEDA VALORARSE A SI
MISMO, TAMBIEN DESDE LA
PROTECCION Y EL CUIDADO

Siguiendo con esta analogia,
desde el chico cabe esperar que
se avenga a algunas propuestas y
que reaccione en forma imprevisible
a otras. Por ejemplo, para quien la
ternura es casi desconocida, y su
cuerpo valorizado por su resistencia
al dolor, a la intemperie, por su ru-
deza, bravura, la ternura puede ser
vivida como una afrenta, una ridiculi-
zacion. Habra que poblar el cuerpo de
gratificaciones para que pueda valo-
rarse a si mismo, también desde la
proteccion y el cuidado.

LA TIZA JUNIO DE 2008

LATERNURA

La ternura es el vehiculo privile-
giado del vinculo humano, proveedor
de capacidades para mediatizar y
orientar la afectividad y superar el
caos inicial: Posteriormente, este vin-
culo dara soporte a la capacidad de
reconocer al otro como semejante, de
inquietarse y responsabilizarse por
las consecuencias de sus actos, es
decir: de confiar en la reparacion.
Esto se hace posible cuando se ha ex-
perimentado la perdurabilidad, dis-
ponibilidad, de las figuras vinculadas,
constitutivo del sentimiento de am-
paro, dela confianza en la resisten-
cia del amor.

Esta reconstruccidén o construc-
cién es de crucial importancia para




los chicos que deben reapropiarse
de su lugar social puesto que preci-
samente el conjunto de procesos que
lo arrojaron a la calle le han dado una
vision del otro como peligroso, des-
confiable, inconsistente, irreparable,
vengativo, etc...; por eso, vive cercado
por el inmediatismo, la imprevision,
la impulsividad. Con esto se asocia
el hecho de que el chico de la calle
ponga a prueba una y otra vez los
nuevos vinculos, que los ataque,
gue desafie a las nuevas figuras iden-
tificatorias de las que necesitara
tolerancia y limites, contencién y
esclarecimiento, flexibilidad y cohe-
rencia, comprension y no justificacion
cuando transgreda y, permanente-
mente, la confianza en la utopia que
construyen, el deseo vivo de justicia,

aun en la adversidad.

LA TERNURA ES EL VEHICULO
PRIVILEGIADO DEL VINCULO
HUMANO, PROVEEDOR DE
CAPACIDADES PARA MEDIATIZAR
Y ORIENTAR LA AFECTIVIDAD
Y SUPERAR EL CAOS INICIAL

Pero Ia reinscripcion vincular sera
proveedora de identidad si, al mismo

tiempo, el chico se reapropia también -

de su saber, de su hacer y de su
poder implicitos en sus estrategias
de sobrevivencia en la calle, interro-
gandose sobre su origen, su devenir,
redescubriéndose como nino, joven,
pueblo, trabajador, condicién de
acero y cristal, presencia profética de
la calle.

FUNDACION PELOTA DE TRAPO

Desde hace 30 afos, la Fundacion Pelota de Trapo viene desarro-
llando una serie de programas destinados a aquellos nifios y jovenes que
viven en el lejano pais de la intemperie.

Quienes cotidianamente sostienen las organizaciones sociales con su
trabajo y su participacion en los distintos niveles, son hombres, mujeres
y jovenes surgidos de un tiempo, de una comunidad que lideraron por
prepotencia de trabajo y por su inmensa fe en el hombre y su destino.
Portadores de vivencias, inmersos en hambres y miserias sin cuento, su-
pieron que el “mal es uno de los proyectos posibles de la libertad consti-
tutiva del hombre”, pero también tienen la capacidad de imaginar que en
esa libertad radica la posibilidad de sofiar la utopia contraria.

Desde esta perspectiva, la Fundacién construye un espacio de vida
donde nifios, jovenes y adultos, como sujetos sociales, forjan una histo-
ria que pasa por privilegiar la ternura, la libertad y la belleza como insu-
mos basicos del crecimiento humano.

Una historia que incorpora el trabajo de los jovenes como derecho hu-
mano. Trabajo como juego remunerado. Trabajo como aprendizaje. Tra-
bajo como proveedor de identidad y de humanidad.

La obra atiende gratuita y anualmente a unos 4000 nifos y jovenes
en las distintas prestaciones y esta considerada internacionalmente como
una de las obras mas importantes en cuanto a innovaciones pedagoégicas
en el tratamiento de nifios en situacion de abandono o infractores.

O0BRAS

Casa de los Nifios de Avella-
neda: Santa Fe 1522 / Avella-
neda (Desde 1974)

Hogar Pelota de Trapo; Mar-

tinica y Arauz / Avellaneda
(Desde 1982) ' '

Hogar Juan Salvador Ga-

viota: Uruguay 222 / Avelianeda
{Desde 1987)

Talleres Graficos Manchita:
Uruguay 212 / Avellaneda
(Desde 1988)

Escuela Panaderia Pani-
pan: Limay 1008 / Avellaneda
(Desde 1991)

Granja Azul: Rivadavia y
Las Margaritas / Florencio Va-
rela (Desde 1992)

Escuela Grafica Manchita:
Uruguay 209 PB / Avellaneda
(Desde 1999) -

Biblioteca Popular Pelota
de Trapo: Uruguay 209 / der
Piso /'Avéllaneda (Desde
2002)

Escuela de Educadores Po-
pulares: Uruguay 209 PB / Ave-
llaneda (Desde 2002)

Agencia de Noticias Pelota
de Trapo: Uruguay 212 / Avella-
neda (Desde 2003)

DATOS DE CONTACTO

Uruguay 212, Avellaneda,
Provincia de Buenos Aires.

4208-4341 / 4209-8956

fundacion@pelotadetrapo.org.ar
www.pelotadetrapo.org.ar




Hacia una nueva Nacién

En un trabajo en conjunto entre SAI

)OR SUTERH, el CEPAG vy el IMA, se
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desarrollé un proyecto que busca fortalecer la identidad y pertenencia del
pals a partir de la investigacién de los modelos de nacidn llevados a cabo

a lo largo de la historia. El objetivo concreto: proponer los ejes de un nuevo

modelo argentino.

Imagenes de A latina: Horacio Ghilini presenta la Teoria del Rombo

 Secretaria de Redéccidn de SADOP

“La Patria tiene catorce siglos de
historia, herencia que no puede igno-
rarse ya que contiene nuestra cultura
liberadora, define nuestra personali-
dad social y nutre nuestra propia vi-
sién superando la autocéntrica de los
paises dominantes”, detalla la intro-
duccién del Programa “El Umbral”, un
proyecto elaborado por SADOP junto
al SUTERH (Sindicato Unico de Traba-
jadores de Edificios de Renta y Hori-
zontal), el CEPAG (Centro para la
Patria Grande) y el IMA (Instituto para
el Modelo Argentino).

En un evento desarrollado el
martes 20 de mayo en el Hotel Cas-
telar, se dio a conocer este proyecto
que persigue el objetivo de investigar
nuestro pasado como Nacién para
fortalecer el presente como puebloy
proponer a la comunidad los ejes de
un nuevo modelo argentino. Las in-
vestigaciones llevadas a cabo por el
equipo profesionales (ver recuadro)
abarcan la identidad nacional y po-
pular que brota de las herencias y vi-
gencias de los que habitaron nuestra
tierra a través de los -por Io menos-
1.400 afos de historia, periodo en el
que se han transitado siete propues-
tas de pais diferentes.

Ante una importante cantidad de

invitados, los titulares de los dos sin-
dicatos, Horacio Ghilini de SADOP y
Victor Santa Maria de SUTERH, fue-
ron los encargados de hacer la intro-
duccién al Programa junto a los
economistas Carlos Leyba y Pabio
Challl. El Secretario General del gre-
mio docente anuncid, entre otras
cosas, las dos tareas a desarroliar
para llevar a cabo el préximo paso
de “El Umbral”. Las mismas constan
de la “elaboracion de un antepro-
yecto de ley que constituya el Consejo
Social para un Modelo Argentino
desligado de la coyuntura” y la fun-
dacion de tres ciudades para triangu-
lar el pais. Sobre esta Gltima pro-
puesta, Ghilini amplié: “la Argentina
es uno de los extremos del rombo de
Sudamérica, lo que significa enton-
ces que, geopoliticamente, tenemos
gue concebir el desarrollo de metré-
polis en la Patagonia, en el este y en
el noreste del territorio nacional.”

Por su parte, el Secretario Gene-
ral de SUTERH remarco que por “una
cuestion de marketing hoy parece
que la Argentina tiene alrededor de
200 aios, cuando en realidad lleva
catorce siglos de historia”. Ademas,
explicd que el estudio presentado
se enmarca dentro de la “construc-
cidén de un movimiento nacional am-
plio”, dejando deslizar también su
deseo de poder abrir foros de discu-
sién para debatir una idea de pais
integral.

El Programa “El Umbral” utiliza
como plataforma la herencia de
1.400 afios de historia que, segin se
especifica en su introduccién, son los
que contiene nuestra cultura libera-




dora. Ese lapso de tiempo es el que
define nuestra personalidad social y
nutre nuestra propia vision.

EL PROGRAMA “EL UMBRAL’
UTILIZA COMO PLATAFORMA PARA
ANALIZAR LA HERENCIA DE 1.400

ANOS DE HISTORIA QUE, SEGUN
SE ESPECIFICA EN SU INTRODUC-
CION, SON LOS QUE CONTIENE
NUESTRA CULTURA
LIBERADORA

El desafio del plan radica en inte-
grar los siete programas de pais
existentes a lo largo del tiempo; ana-
lizandolos, contextualizadndolos y des-
cribiendo su forma organizativa. De
esta forma, la informacién puesta en
valor constituird los cimientos para la
elaboracion del Octavo Proyecto al
que hicieron referencia Ghilini y Santa
Maria.

Los trabajos realizados por el
equipo de investigacién convocado si-
guen la secuencia y metodologia que
Gustavo Cirigliano propuso para pen-
sar un proyecto de pais. Por estos mo-
tivos, este reconocido Doctor en
Filosofia y Letras se convierte tam-
bién en compilador factico del pro-
grama “El Umbral”.

Por su parte, Carlos Leyba, uno

de los redactores del Pacto Social
promovido en 1973 por Juan Do-
mingo Peron, sostuvo durante su di-
sertacion en el acto que la “pobreza
mutila al ser humano”, rechazando
cualquier hipétesis de derrame y pi-
diendo pensar en el pais bajo tres
ftems: “pobreza, territorio y patron
productivo”. Para materializar esa re-
flexion consideré fundamental los
roles del Estado, de los trabajadores
y del empresariado nacional. No obs-
tante, en otro framo de la presenta-
¢idn, aseguro que el principal desafio
que existe es generar un “eje produc-
tivo industrial para exportar y no apro-
vechar la coyuntura de los términos
de intercambio”.

Con un salén dorado repleto de
intelectuales, diputados, senadores,
sindicalistas y diversas personalida-
des de la cultura y del pensar nacio-
nal, el representante de la UIA (Unién
industrial de Trabajadores), Pablo
Challd, alerté que un pais sin sobera-
nia “no tiene destino”, y se pregunt6
si este Estado y las distintas institu-
ciones que existen en la actualidad
son las que necesita la Nacién. Tam-
bién se tomd un momento para refle-
xionar sobre el anteproyecto: “No nos
dimos cuenta la terrible fuerza que
ha tenido”, reconocio.

En este contexto, vale aclarar
que el antimodelo al que se hace re-
ferencia (la Gltima dictadura militar)
es definido por los investigadores en-
cargados de elaborar el estudio como
un modelo “entrépico”, dado que el
mismo tiende a “nuestra desorga-
nizacién ya que nace por la sedicién y
la usurpacion del poder por parte de
quienes aseguraban que venian al
territorio a organizar la sociedad au-
todenomindndose engafiosamente
‘Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal’, todo un fraude comunicacional
con el que mantuvieron y camuflaron
la vigencia de lo especulativo sobre lo
productivo”.

“EL PRINCIPAL DESAFIO QUE EXISTE
ES GENERAR UN EJE PRODUCTIVO
INDUSTRIAL PARA EXPORTAR
Y NO APROVECHAR LA COYUNTURA
DE LOS TERMINOS DE INTERCAM-
BIO”, SENALO CARLOS LEYBA

Al cierre del evento de presenta-
cién del Programa y con un evidente
gesto de admiracién y reconoci-
miento a la trayectoria y dedicacion
puesta por el panel de expertos que
investigaron las caracteristicas de
estos siete planes de la historia ar-
gentina, el Secretario General de
SADQOP confesé haberse autodesig-
nado “alumno de estos profesores”,
en tanto diagnosticaba también una
“crisis de proyecto de pais”, princi-

* palmente, porque como Nacion no

sabemos aprovechar los recursos
propios: “especialmente el pensa-
miento”.

Las palabras finales de Ghilini es-
tuvieron dedicadas a aclarar que, con
esta presentacién del proyecto, sélo
se terminaba el primer capitulo de “El
Umbral”, dejando abierta entonces la
invitacidn a participar de dicho plan a
los distintos sectores de la sociedad:
“para poder continuar se necesita
una tarea colectiva”. &
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PROYECTOS DE PAIS ANALIZA

)0S, EQUIPO DE INVESTIGACION, ANALISIS Y DEBATE

1 Los habitahtes['de la tierra '
, (600-1536)
Por Francisco José Pestanha,

'Abog‘a;doyespécialista enderecho

‘administrativo, docente universi-

tarioenlaUBAyensayista.

2. [q Argentina hispana o
colonial (1536-1800)
Por Mario Gasalla, Doctor en Fi-
losofia, profesor regular e inves-

_ tigador principal de la Facultad

de Psicologia de la UBA.

3 - Las Misiones Jesuiticas, o la

Republica Cristiana
 (1605-1768)

Por Catalina Pastuso, Licenciada

en Sociologia y periodista, cursé
el Master en Gestion y Politicas

Culturales del Mercosur. .

4. Indepe‘hdehtyl'Sta“ ,
- (1800-1850)

Por Hugo Chumbita, Historladory
Doctor en Derecho, Profesor e in-
_ vestigador de Derecho Piblico en

la UBA.

5 - El proyecto del 80
(1850-1976)
Por Jorge Bolivar, Politélogo, en-
sayiSta vy docente universitario.
Autor de numerosos libros, arti

culos y columnas politicas en dia-

oS y revistas:

6 - El Proyecto de la Justicia
Social (1945-1976)
Por Oscar Castellucei, Historia-
dor, investigador y Profesor de
Historia del Pensamiento Argen-
tino en [a UNPL.

7 - El Proyecto de la sumision
incondicionada al Norte impe-
rial y globalizador (1976- ...)
Por Armando Poratti, Doctor en
Filosofia y profesor universitario.
Investigador del Conicet y de la
Academia Nacional de Ciencias.




40 anos de la CGT de los Argentinos

CI

CGTAY EL PERIODICO

Surgida a partir del congreso normalizador “Amado Olmos” de la central
obrera (realizado del 28 al 30 de marzo de 1968), la CGT de los Argentinos
nacié en respuesta combativa a la ola de proscripciones populares desde
fines de la década del 50. Sus consignas centrales expresan su ori-
gen y le dan encarnadura a la militancia sindical: “Mas vale honra sin
sindicatos que sindicatos sin honra” y “Unirse desde abajo y organizarse

combatiendo”.

Por GERARDO ALZANMIORA
Secretario de Prensa
Consejo Directivo Nacional - SADOP

Comenzaba la década del 80 y
los conflictos sindicales se muitipli-
caban, profundizandose la resisten-
cia contra gobiernos que cercenaban
la voluntad popular desde el golpe
encabezado por Pedro Aramburu
e lIsaac Rojas en 1955. Durante
estos afios de intervencién de las
organizaciones sindicales y el encar-
celamiento de sus dirigentes, los me-
cénicos de Kaiser en Cérdoba, los
choferes en Rosario y los zafreros en
maés de 30 ingenios de Tucuman re-
accionaron frente a despidos, sus-
pensiones y cierres.

En marzo del 60, el gobierno de
Arturo Frondizi implementé el Plan
CONINTES (Conmocion Interna del
Estado), una suerte de estado de sitio
virtual. Activistas, delegados y diri-
gentes gremiales fueron arrestados y
confinados a destinos alejados. Sin
embargo, el peronismo obtuvo la vic-
toria en ocho provincias durante los
comicios electorales, y aquel 18 de
marzo de 1962 le estallé una crisis
politica a Frondizi, quien a las pocas
horas anulé las elecciones.

Por esos dias, el sindicalismo en-
rolado en el peronismo aprobd en
Cérdoba el plan de lucha Programa
de Huerta Grande, elaborado por di-
rigentes de la talla de Amado Olmos
(Sanidad), Andrés Framini (Textiles)

Pintura realizada por el artista Ricardo Carpani i

y Jorge Di Pasquale (Farmacia). El
mismo se transformd en una referen-
cia programatica en la vida politica
de los afios 60 y 70. Entre otras
cosas, proponia nacionalizar los ban-
cos y los sectores claves de la econo-
mia (siderurgia, electricidad, petrdleo
y frigorificos), implantar el control
estatal sobre el comercio exterior,
desconocer los compromisos finan-

cieros del pais firmados a espaldas
del pueblo, prohibir importaciones
que compitieran con la produccién
propia, implantar el control obrero
sobre la produccién y planificar el
esfuerzo productivo en funcién de los
intereses de la Nacion y los trabaja-
dores.

Tamano programa signhificé un
problema para la clase politica no




proscripta: Ejército y Marina lievaron
a cabo el desalojo institucional de
Frondizi, un golpe de estado mas por
esos anos. Pero la problematica del
“pueblo proscripto” seguia siendo un
factor latente.

En 19686, una sucesion de des-
encuentros e imposiciones derivaron
en el derrocamiento del gobierno del
Dr. Arturo lllia. La dictadura del Ge-
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neral Juan C. Ongania echara otro
manto de oscuridad: la Noche de los
Bastones Largos opaca la labor de la
Universidad Nacional, se interviene
una vez mas la CGT y la politica socio
econémica del gobierno de facto
evidencia sus intenciones con cierres
de fabricas, recortes de salarios, im-
portacién indiscriminada de insumos
que sustituyen la produccién nagio-

Panorama Gremiay

Que le tomen
€Xamen a
De Marchi

nal. En tanto el pueblo resistia en
cada barrio, en cada fabrica, ha-
ciendo propias las banderas del Pro-
grama de Huerta Grande.

Corria 1968 y Argentina padecia
el avasallamiento de su soberania
popular en un clima represivo € inti-
midatorio. Ante semejante crisis,
un conjunto de dirigentes gremiales
propone un modelo sindical basado
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en la representatividad, la honesti-
dad y el compromiso con el pueblo.
Militantes, activistas y trabajadores
se encontraban en efervescentes
movilizaciones nacionales que aln
no poseian un cause organizativo. Sin
embargo, el 28 de marzo un conjunto
de gremios convoca a un congreso
normalizador de la CGT con la finati-
dad de encauzar la situacion. De esa
reunion que duré dos dias y tuvo se-
rios enfrentamientos nace la CGT de
los Argentinos, con una conduccion
encabezada por Raimundo Ongaro
(Federacion Grafica Bonaerense) y
acompafnado por Ricardo De Luca
(Obreros Navales), Benito Romano
(Ingenios Azucareros), Julio Guillan
(Telefénicos), Amancio Pafundi (Esta-
tales), Jorge Di Pasquale (Farmacia) y
Pedro Aveilaneda (ATE).
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Por entonces, la central particu-
larizaba la accién sindical en el acom-
pafiamiento de los conflictos produ-
cidos en todo el pais (con participa-
cién directa del Consejo Directivo), la
declaracién jurada de bienes por
parte de sus dirigentes y la apertura
democrética de sus puertas a todos
los sectores en accion.

EL PROGRAMA DEL CONGRESO
“AMADO OLMOS” FUE UNA CONVO-
CATORIA A UN GRAN ACUERDO SO-
CIAL CON LA PERSPECTIVA DE UN

PAIS MIRADO DESDE ADENTRO Y
DESDE ESE ADENTRO MIRANDO EL
MUNDO"

El 1° de Mayo de 1968 la CGTA or-
ganiza los actos en San Justo y en dis-
tintas ciudades del pafs: Benito

uz y Fuerza:;
onfiamos en,

UNIRSE DESDE

ORGANIZARSE

Romano y Atilio Santillan participaron
en Tucuman; Mario Aguirre en Rosa-
rio; y Agustin Tosco, Atilio Lépez, Elpi-
dio Torres y Miguel Correa en
Cérdoba; entre otros destacados diri-
gentes. Aquel dia se conocié el Pro-
grama realizado en el Congreso
“Amado Olmos”, redactado por Ro-

-dolfo Walsh bajo la direccidn politica

de Ongaro e inspirado en los docu-
mentos fundacionales de La Falda
(1957) y Huerta Grande (1962).
Dicha propuesta formula caminos de
unidad de accidn para los pequefios y
medianos empresarios nacionales,
profesionales, estudiantes, intelec-
tuales, artistas y religiosos: toda una
convocatoria a un gran acuerdo social
con la perspectiva de un pais mirado
desde adentro y desde ese adentro
mirando el mundo.

COMBATIENDO
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Por su parte, el semanario de la
CGTA se convirtié en instrumento cen-
tral de dicha politica. Con la direccion
periodistica de Walsh y la responsa-
bilidad politica de Alfredo Ferraresi
(Farmacia), la publicaciéon reunié
informacién, anélisis y el testimonio
de los protagonistas de las luchas

obreras, transformandose en pieza”
‘fundamental de denuncia a lo largo

de sus 55 nlimeros editados hasta
1970. Entre sus notas, se publicaron
las investigaciones de Walsh sobre el
asesinato del dirigente metaldrgico
Rosendo Garcia, posteriormente com-
piladas en el libro ¢Quién maté a Ro-
sendo?

En la CGTA también se desarro-
llaron experiencias de militancia ar-
tistica como las del pintor Ricardo
Carpani o las del Grupo de Cine Libe-
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_racién, cuyas filmaciones fueron he-

rramientas en la formacion politica
como La Hora de los Hornos de Pino
Solanas y Octavio Getino.

“En un aho y medio el movimiento
obrero ha pasado de la postracién a
la plena conciencia de su fuerza, ha
aprendido a devolver una minima
parte de la violencia que se ejerce
sobre él y se dispone a llevar a la
lucha hasta la conquista del poder
politico, camino dificil pero Gnico para
destruir la sociedad explotadoray so-
cializar con signo nacional las rique-
zas y los bienes fundamentales que
producimos los trabajadores. En esa
transformacion, la CGTA desempend
un papel protagdnico”, informaba en
1969 Walsh. Dos anos mas tarde,
Ongaro sintetizaba la labor desde la
carcel de Devoto: “en cada fabrica o

Alpa; 108
monopelios
en aﬂt‘!on

en la villa, en el colegio o en el barrio,
en la ciudad o en el campo; alli donde
dos 0 méas hermanos padecen escla-
vitud por el patrén o un gobernador,

por arzobispos preconciliares o poli--

cias torturadores, por la ley de las mi-
norias o la propiedad de los oligarcas;
pusimos corazdn para unir la digni-
dad dispersa”. B

Quiénes quierén tener acceso
a la coleccion completa del periodico:
CGTA 6 bien solicitar el €D pueden
 hacerlo en: ~
www.cgtargentinos.org
Obra Social del Personal Grafico,
Belgrano 2530, CABA:
‘ Teléfono 4308—2678'ihterho 605; -
. Email: eduperezO4@yahoo.com.ar




El origen de la CGT de los Argentinos

Rosendo Garcia habia escuchado los aplausos ahoga-
dos gue venian tras las puertas cerradas. Penso: “Ya ter-
mina”, y mird su reloj pulsera de oro: las nueve. Cuando
Vandor salio del salon de actos de la CGT, donde sesio-
naba el congreso de delegados metaldrgicos de Capital, lo
mird con extrafieza:

-Dijiste que te ibas a Rioja.

-Como vi que te aplaudian tanto, supuse que termina-
bas en seguida.

Conocia los mecanismos, después de diez afos: el
breve discurso de inauguracién donde se hablaba para el
periodismoy “la gilada”. Después no hacia falta quedarse,
el aparato funcionaba solo.

El dia de Rosendo estuvo hecho de pequefios desen-
cuentros, frustradas despedidas. Nadie lo esperaba a al-
morzar en su casa -modesta- de tejas coloradas y raquitico
jardin, a catorce cuadras de la estacion Lanus, donde su
mujer, Teresa Moccia, tenia el dia entero para si sola y el
Gnico hijo, Néstor, nacido dos anos después del casa-
miento y de la revolucién que Rosendo tal vez aplaudi6,

En el rol de director del periddico de la CGT de los Argentinos, Rodolfo
Walsh escribié una serie de notas a mediados de 1968 que fueron la gé-
nesis de uno de sus libros mas célebres: ¢Quién maté a Rosendo? El si-
guiente es un capitulo de esta obra maestra de la literatura policial,
periodistica y testimonial argentina. "

Por RODOLFO WALSH

porgue al'menos al principio habia sido radical. Alll paraba
pPOCO y a veces no paraba, porque la politica, porque el sin-
dicato, porque algunos dicen las mujeres y sin duda la qui-
niela bancada por sus acdélitos a la puerta misma de las
fébricas a beneficio de “la organizacion”. Solamente los
fines de semana descansaba, y alin eso era relativo, por-
que los sabados iba Vandor a almorzar acompariado de su
propia mujer, “y éramos todos una gran familia”, dird Te-
resa. Pero ese viernes fue a mediodia, y comiod solo y se
marché a las tres: ella no lo vio mas.

Eran las siete cuando subid al auto de Vandor, mane-
jado por Taborda: se sentd atras. Media hora después lle-
gaban al Ministerio de Trabajo, se entrevistaban en el
cuarto piso con miembros de la federacion empresaria, a
los que entregaron un anteproyecto de convenio. De ahi
fueron a la CGT y por alglin motivo Rosendo se quedd am-
bulando, en vez de regresar a la UOM, como habia dicho.

El congreso metallrgico, Vandor en el escenario, los
aplausos eran el Gltimo eco de una batalla que en el
campo gremial ya parecia definida con la expulsion de
Alonso.

No cabe duda de que Rosendo secundé a Vandor sin
reservas en esa batalla, como lo habia secundado diez
anos. En los congresos de la UOM, en los confederales de
la CGT, su palabra fue siempre la palabra de Vandor. Par-
ticip6 en sus manejos, asimild sus ensefianzas, se propuso
SUS mismos obj‘etivos. Forjado en el sindicalismo nego-
ciante, rechazaba por hipocritas los arrestos verbales de
un Alonso, por imposibles las férmulas revolucionarias. El
comentario mas favorable que le arrancé una gira por
Cuba, fue que los cubanos eran “unos locos lindos”. igual
que Vandor se enriquecid, igual que él adquirié poder, a di-
ferencia de él llegd a ser querido por muchos. Simple de-
legado de Siam en 1956, secretario de la UOM de
Avellaneda en 1958, secretario nacional adjunto ese
mismo ano, estaba en esa encrucijada de los caudillos:
era el segundo, destinado a heredar a un hombre apenas
seis afos mayor.




Habia crecido, sin embargo. Avellaneda era su feudo,
y en Avellaneda se discutiria esa noche el problema central
del peronismo enfrentado con
Peron. ¢ Le gustaba a Rosendo ese
papel? Hay un indicio para conjetu-
rar su posicion: en abril se niega a
viajar a Mendoza en apoyo del can-
didato vandorista a gobernador y
prohibe que ninguno de sus hom-
bres intervenga en esa campana.

No era quizas el Gnico punto de
friccion. Después de lo ocurrido en
Mendoza, muy pocos pensaban
que el gobierno de lllia pudiera
durar hasta las elecciones de
gobernador en la provincia de Bue-
nos Aires, previstas para marzo de
1967. Ese era en realidad el obsta-
culo que acortaria su gobierno.
Estaba claro que el peronismo vol-
verfa a triunfar como ocurrié en
1962, cuando la eleccién de Fra-
mini provocé la inmediata caida de
Frondizi. Pero esta vez los golpistas
iban a salvar las apariencias.
Desde un semanario enrolado en
la conspiracion, el doctor Cueto
Rua predijo certeramente el 28 de abril: “Es evidente que
el golpe de Estado se produciria antes de abrirse el pro-
ceso electoral”.

Uno de los pocos que al parecer creia en las elecciones
era Rosendo Garcia. Su nombre figuraba ya como candi-
dato a gobernador de la provincia. Para dar ese salto, que
lo arrancaria quiza definitivamente de la érbita secundaria
a que estaba relegado, era preciso, desde luego, que hu-
biera elecciones. Pero Vandor no queria elecciones: Vandor
estaba en el golpe.

Quizas hablaron de eso cuando volvieron esa noche a
la Unién Obrera MetalUrgica y se encerraron casi dos horas
en la oficina de Rosendo. Después viajaron separados a
Avellaneda.

Fue el propio Vandor quien propuso que no fueran al
Roma, donde los esperaban como las figuras centrales de
fa noche. Los motivos que alegd son interesantes: al llegar
juntos, empezarian los aplausos y les ofrecerian la cabe-
cera. Siempre habian tratado de evitar estas “situaciones”
(agrega Vandor en su declaracioén judicial) para que no hu-
biera lugar a interpretaciones de “golpes politicos perso-
nales”. ¢Temia quizd que le ofrecieran la cabecera a

¢QUIEN
MATO

A ROSENDO?
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Rosendo, y no a él, que Rosendo le hiciera escuchar una
réplica de los aplausos que sonaron esa tarde en la CGT?

Lo cierto es que Rosendo
aceptd. Estacionaron sus automo-
viles frente al Sindicato de Munici-
pales, donde debia realizarse
después el verdadero debate. Para
hacer tiempo, caminaron a La Real.
Pidieron sus whiskys. Alli Vandor
sintio el aguijon de su sexto sen-
tido. Cada vez mas inquieto, habria
sacado un arma de la cintura y la
habria puesto sobre sus rodillas. 1

El mismo admite que previno a
Rosendo contra aquellos hombres,
que desde la otra mesa lo miraban
con cara burlona: “Seguramente in-
tentarian algo contra ellos -declaré
mas tarde-, ya que la expresion de
sus rostros no era tranquilizadora”.

Rosendo Garcia echd un vis-
tazo.

-Bueno -dijo-, no te hagéas pro-
blemas.

Y agregb esta extrana frase:

-¢0 qué querés, que nos mate-

mos entre todos?

Capitulo publicado en ;Quién maté a Rosendo?, de Rodolfo
Walish., © 1994 by Ediciones de la Flor.
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En una conferencia realizada

en la sede de SADOP el

r. Damian Loreti

remarcé por qué es necesaria una nueva Ley de Radiodifusién y explicd
cuales son las funciones del Observatorio de Medios.

.

Por DAMIAN LORE
& la Facultad de
es de la UBA

Trabajé por primera vez en un pro-
yecto de Ley de Radiodifusion en el
afho 1987. Por eso, cuando hace poco
tiempo me dieron la carpeta con el
proyecto me emocioné: después de
20 anos se pudo poner en debate
una nueva Ley. Ademas, formé parte
de ta Coalicién por una Radiodifusion
Democratica que realiz6 los 21 Pun-
tos Basicos por el Derecho a la

Comunicacién. Cuando publicamos
este documento en ninguna parte
le dieron difusién, estdbamos gri-
tando contra los vientos vy, plantear
cosas tan elementales, era menos
que pecaminoso.

Hay una vuelta de la politica a
mirar los medios de comunicacion, y

a los medios eso les molesta. Por

ejemplo, si analizamos un editorial
publicado en el diario La Nacién a
fines de marzo de 2008, sehala que
la Facultad de Ciencias Sociales debe
abstenerse de observar la actuacion
de los medios de comunicacién y de-
dicarse a educar. Esto plantea un
tema serio, no sélo para nosotros

sino para todas las universidades y
terciarios del pais que tienen carreras
de comunicacion: ¢Cémo hacen si
-efectivamente- se dedican a estudiar

-a los medios de comunicacion? En-

tonces tenemos que decirles a nues-
fros alumnos que no hagan mas
tesinas analizando los medios v,
mucho menos, corresponde publicar-
las. En nombre de la libertad de ex-
presién nos dicen que nos callemos.

Y este tema no esta suelto. En el
marco del Consejo Superior de la UBA
existe un proyecto de resolucion en el
cual nos senalan -no de manera di-
recta- que hay que revocar todo aque-
llo en lo que venimos trabajando.
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Ellos hablan de la libertad de expre-
sion como una libertad negativa y
en la cual lo Gnico que tiene que
hacer el Estado es abstenerse de

censurar. Se anclan, por ejemplo, en ™"

Mariano Moreno, lo que representa
un serio problema ya gue si habia un
periodista que no era independiente
era el Secretario de la Primera Junta:
la fundacion de la Gaceta de Buenos
Ayres, el 7 de junio de 1810 -Dia del
Periodista- expresa el periodismo
comprometido, no el periodismo in-
dependiente. Ahora bien, ¢por qué es
este tema de la libertad negativa?
Porque, a mi entender, estén ancla-
dos en el tiempo, en cuando se le

arrancaba a los reyes absolutos la po-
sibilidad de censurar previamente, y
eso no es casual. Pero las cosas cam-
biaron, ya no es mas la imprenta que

_ fabricaba cuatro o cinco ejemplares

en 1789, que imprimia La Declara-
cién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de la Revolucion
Francesa.

Cuando en la actualidad se habla
de cuél es la relacion de la prensa
con el Estado, habria que pedirles
que, primeramente, definan la pala-
bra “prensa”. ¢A qué se refieren?
Puede ser un diario, una revista quin-
cenal, un pasquin de seiscientos
ejemplares llevado a juicio penal por
el ministro de gobierno de un deter-
minado sitio. Pero también puede ser
una empresa que, ademas de hacer
diarios, tiene radio, canales, televi-
sion satelital, telefonia celular, em-
presas de taxis, inmobiliarias por
Internet, seguros médicos, ferias de
agro, etc. No me refiero particular-
mente a ningun grupo, sino a lo si-
guiente: si gracias a las derogaciones
que tuvo la Ley de Radiodifusion
22.285 una empresa de determi-
nada provincia puede dedicarse a
prestar servicios de luz y agua, a ma-
nejar una empresa de transporte o
algln otro negocio y, ademas, tiene
un medio gréafico, radios y un canal de
television, ¢como hace el gobernador
para resistir a un pedido de aumento
de tarifas? Y la sociedad queda de
rehén. Entonces, cuando se habla de
la relacidén de la prensa con el Estado,
o si los periodistas estén contra el Es-
tado, hay que hablar de la composi-
cién empresarial que es, hoy por hoy,
interminable tanto por el grado de
cruces entre los duefios de porcenta-
jes como por las fusiones que tienen
por otros lados. Es una relacion ab-
solutamente intrincada y, a diferencia
de lo que pasaba hace algunas déca-
das, los duefios actuales de la televi-

LA TIZA JUNIO DE 2008

sidn argentina, por ejemplo, exponen
los medios que son de su propiedad,
ya sea para cotizar en bolsa o para
demostrar su poder.

Aungue Argentina tuviera la mejor
Ley de Radiodifusion de todo el
mundo, igual tendrfamos gue poneria
en discusion hoy. Los paises que se
precian de tener mejores leyes que
nosotros necesitan revisar continua-
mente de qué modo contemplar las
modificaciones sustantivas en las
conductas de los empresarios de la
comunicacion social, ademas de ha-
cerlo por los nuevos cambios tecno-
jogicos que se vienen. Sobre este
punto, la famosa digjtalizacion de las
sehales de television -y luego de la
radio- importaran un flujo de infor-
macion mucho mas grande a trasmi-
tir de lo que podemos imaginar:
donde actualmente hay un canal de
televisién -hablando a groso modo- en
el futuro van a trasmitir seis. Estamos
en un desafio tecnoldgico para regu-
lar tanto los movimientos de mercado
como la defensa del pluralismo.

ESTAMOS EN UN DESAFIO TECNOLO-
GICO PARA REGULAR TANTO LOS
MOVIMIENTOS DE MERCADO COMO
LA DEFENSA DEL PLURALISMO

En este contexto, ¢qué es lo que
pone nerviosos a los sectores empre-
sarios de la radiodifusién? Clara-
mente perder poder. En el medio
quedara la discusion sobre la libertad
negativa. Retomando lo gque mencio-
naba con anterioridad, a partir de
1948 con la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas se termind aquello de que
el derecho es del duefio del medio. Y
eso molesta. El Derecho Universal a
la Informacién tiene una doble via
ya que implica tanto el derecho del
emisor como el del receptor. Entre
ellos esta el del pluralismo y el de-




recho a participar.

EL DERECHO UNIVERSAL A LA
INFORMACION TIENE UNA DOBLE
VIA YA QUE IMPLICA TANTO EL
DERECHO DEL EMISOR COMO EL
DEL RECEPTOR

Es importante acrecentar el plu-
ralismo ya que hay lugares en el pais
en los que no existe. Hasta no ha-
ce mucho tiempo -cuando salié el
decreto que plantea la llegada de
Canal 7 a todo el territorio nacional-
s6lo siete ciudades del interior tenian

mas de una sefial de television
abierta. En esos casos, el derecho al
pluralismo lo tienen aquellas perso-
nas con dinero para pagar un opera-
dor de cable y recibir las senales de
Buenos Aires. De lo contrario, lo que
tienen es el derecho al monopolio del
lugar donde viven y que, la mayoria
de las veces, es privado. Una decla-
racion de principios de la Comision
interamericana de Derechos Huma-
nos dice que tiene que haber igual-
dad de oportunidades para el acceso
a las frecuencias. Y queda claro que
el pluralismo afecta a los empresa-

rios porque les quita poder, no sélo
simbdlico y econdmico sino también

- poder politico ya que no son las Uni-

cas voces que existen. Por eso no es
una libertad negativa.

El Estado tiene muchas cosas por
hacer, no sélo abstenerse de censu-
rar. Una nueva Ley de Radiodifusion
sirve para democratizar la propiedad
de los medios y toda la cantidad de
cosas que llevara adentro. Por ejem-
plo, discutir propuestas que tiendan
a cerrar, cada vez mas, la capacidad
de los medios para concentrarse.
Ademas, existen convenciones inter-




nacionales que ratifican la obligacién
de los Estados a la diseminacion en
materia de contenidos y de progra-
mas especificos, por ejemplo para
nifos y minorias, o intercambios para
la diversidad cuitural. El Estado esta
obligado a generar instancias de plu-
ralismo y, por eso, molesta la discu-
sion de la Ley de Radiodifusion.
Ademas, hay que tener en cuenta
que la Ley 22.285 nacié en la época
de la (ltima dictadura militar y fue
empeorada la mayor cantidad de
veces que se modificé. Un claro ejem-
plo es la Ley de Reforma del Estado

en el 89, que permite los multimedios
a través de la quita de la prohibicién
a las empresas periodisticas graficas
para que posean también radio y te-
levision. Pero hay otra que es peor: se
permitieron los holdings y se les quitd
la obligacion del objeto exclusivo, el
cual indicaba que las empresas de
radiodifusion sdlo debian hacer ra-
diodifusion. Fue para mal, ya que se
multiplicaron por seis la cantidad de
licencias que puede tener una sola
empresa (de 4 a 24). Y, obviamente,
hubo quienes presentaron 24 plie-
gos. Otra cosa que se derogd es la
prohibicién de la publicidad dentro de
las emisiones, algo que molesta bas-
tante a los libretistas ya que, actual-
mente, les modifican las historias que
escriben en funcién de fas marcas
gue tienen que aparecer en la panta-
{la. En este sentido hay otro tema im-
portante que nadie ve, que es el
destrozo de la industria publicitaria
del interior porgue no hay quien in-
vierta: los actores, los locutores y l10s
publicistas desaparecen ya que se
pauta directamente en los PNT s (Pu-
blicidad No Tradicional), entonces
nadie invierte en los medios del inte-
rior. A la hora de discutir, estas tam-
bién son probleméaticas y, en
definitiva, lo que no quieren los gran-
des medios es repartir. '

EL PLURALISMO AFECTA A LOS EM-
PRESARIOS PORQUE LES QUITA
PODER, NO SOLO SIMBOLICO Y ECO-
NOMICO SINO TAMBIEN PODER PO-
LITICO YA QUE NO SON LAS UNICAS
VOCES QUE EXISTEN

La actual Ley de Radiodifusion
tiene como imperativo para cambiar
el tema de la concentracion, los cru-
ces, el objeto (nico y otros temas que
nadie dijo en medio de todo este fa-
rrago de protestar a favor de la liber-
tad de expresion. Existe un articulo
que dice que los servicios estan suje-
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tos a las necesidades de la seguridad
nacional y el Poder Ejecutivo puede
imponer restricciones genéricas o ge-
nerales a las emisoras.

También tiene otro articulo bas-
tante complicado en funcién de cier-
tos estandares de la libertad de
expresion que se refieren a la calidad
de los servicios informativos. Hay una
serie de exigencias vinculadas a la
veracidad, oportunidad y exactitud de
la informacién que tienen gque ver con
las noticias de la resistencia a la dic-
tadura. El caso es que los estandares
internacionales sobre la libertad de
expresion dicen que no pueden exis-
tir exigencias legales vinculadas a la
veracidad, oportunidad o exactitud de
informacion. El Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos quiere
plantear el hecho de que aquella in-
formacion errénea no deja de ser de
interés publico. Y estd muy bien que
asi sea, porque a la hora de defender
a un periodista que obra de buena fe,
aungue su informacion no haya sido
correcta, atrasamos cuarenta anos al
condenarlo por equivocarse. Enton-
ces, el Sistema Interamericano plan-
tea que sbOlo se puede exigir la
veracidad como una actitud de infor-
mar aquelio que el periodista se toma
el trabajo de investigar. Puede haber
errores, pero esa informacion tam-
bién es informacion (aunque la frase
no sea de buen gusto). Ahora, poner
gue la informacion debe ser veraz,
oportuna y exacta en términos del
discurso del afio 1980 es efectiva-
mente grave, ya gue en esa época
habia tres sefiores de gorra adentro
del COMFER que decian qué era y
qué no era verdad. De este articulo
tampoco nadie dice nada.

Entonces, todo esto nos lleva a
discutir nuevamente el por qué de la
nueva Ley de Radiodifusién. Si nadie
reclama gue estos articulos sean
cambiados, quiere decir que les im-
porta poco o, en todo caso, io hacen




en defensa del negocio. Y es precisa-
mente marchar hacia la democratiza-
cion de quiénes pueden acceder a los
medios de comunicacion lo que nos
tiene que interesar. Un proceso de
construccion de nuevas voces, de
mayor pluralismo, algo que involucra
a los medios publicos.

Ahora retruco sobre la polémica
del Observatorio de Medios. La presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner
invité a la Facultad de Ciencias So-
ciales a participar del Observatorio de
Medios, y la idea es que participen
todas las universidades publicas del
pais que aborden temas vinculados a
la discriminacién. Cuando salimos de
la entrevista, se llevo a cabo una con-
ferencia de prensa -que no salié pu-
blicada en ninguna parte- donde
surgi6 el tema de si el Observatorio
afectaba la libertad de expresién. Por
maés que tengamos una posicién to-
mada al respecto, nosotros no nos
metemos con temas de veracidad,
oportunidad y exactitud.

EL ESTADO ESTA OBLIGADO A GENE-
RAR INSTANCIAS DE PLURALISMO 'Y,
POR ESO, MOLESTA LA DISCUSION
DE LA LEY DE RADIODIFUSION

Por su parte, los medios ni si-
quiera han tomado recaudos acerca
de quién estaba gestionando, hasta
ese momento, el Observatorio que ya

existe; cuando de lo que estén ha-
blando es de la exigencia o no de
algln tipo de responsabilidad a los
medios. Postulaban alternativa o su-
cesivamente al COMFER, al Consejo
Nacional de la Mujer, al INADIl y a la
Facultad de Ciencias Sociales de la
UBA. Es entonces mas facil decir que
estéan poniendo una “garita media-
tica” para revisar aquello que van a
publicar los periodistas.

Otra cuestion es si se deben ge-
nerar sanciones. Nosotros no las pos-
tulamos, por eso planteamos un
Observatorio de Medios que no san-
cione, sino que llame a la refiexion,
gue invite a la disculpa plblica, que
es lo menos que deberia hacerse por
un discurso discriminatorio.

Aungque parezca obvio, un Obser-
vatorio de Medios y uno de discrimi-
nacion se diferencian en que, lo que
aparece recurrentemente en los me-
dios, son temas de acoso periodistico
y de “abuso de discrecion redaccio-
nal” -el cual plantea que si bien no
hay ningln agravio, lo que se esta in-
formando estd manipulado vy, por
ende, se considera agraviado el inte-
rés publico. Y el Observatorio “de Me-
dios” que requerimos que actie no
se dedica a esto.

A lo que apuntamos es a que el
Estado tiene la obligacion firmada
ante el concierto de las naciones de
abocar medidas que desalienten las

practicas discriminatorias. Si uno
echa mano a la Ley Antidiscriminato-
ria va a notar que es a sangre y fuego.
El prejuicio, los dafios morales y las

_penas no tienen visibilidad, por lo

tanto, nadie se entera.

A LO QUE APUNTAMOS ES A QUE EL
ESTADO TIENE LA OBLIGACION FIR-
MADA ANTE EL CONCIERTO DE LAS
NACIONES DE ABOCAR MEDIDAS
QUE DESALIENTEN LAS PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS

En los medios hay casos que son
terribles. Un afamado locutor dijo:
“¢c6mo se soluciona el problema de
los cartoneros? A través de dos for-
mas: con educacién o conh una gra-
nada en la bolsa para que explote
cuando la abran. ¢Qué hacemos con
los cuerpos? Y bueno, pasara alguno
de los camiones que se encargan
de recolectar la basura en la ciudad
para llevarselos”. La discusion es
£Qué se hace con eso? ¢Qué hace-
mos ante un titular que dice “Murie-
ron tres personas y un boliviano”?
Y ni hace falta recordar el trato que
tienen muchos medios cuando publi-
can temas relacionados con las tra-
bajadoras del sexo.

JHay que esperar que cada una
de las personas haga un juicio? Esa
puede ser una solucion, aungue con-
sidero que es un tema de debate pU-

“ plico: si como sociedad estamos

dispuestos a aceptar esto como nor-
mal. Yo creo que no.

Lo que nosotros sugerimos es
que un Observatorio que ya existia y
tenia resoluciones -algunas a favor de
la denuncia y otras en contra- le diera
visibilidad a la problematica de la dis-
criminacién en los medios.

! Elaborado por la Secretaria de Re-
daccién de SADOP.




Ley de Radiodifusion
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Como todos los medios son publicos la Ley de Radiodifusion es un asunto
de todos. En efecto, soslayando la concesidn publicitaria de Canal 7 que
se autoproclama “La Television Publica” creyendo audacia lo que es zon-
cera, el caracter publico de TODO el espacio mediatico es lo que realmente

esta en discusion.

Lo vamos a decir una vez mas y
las que haga falta: TODOS LOS ME-
DIOS SON PUBLICOS, no importa su
estatus gerencial, si del Estado, los
estados provinciales, privados, coo-
perativos, societarios sin fines de
fucro, comunitarios u ONGs. La utili-
zacion de esos espacios publicos ne-
cesita una reglamentacion, una
puesta en ley que preserve esa con-
dicion y los derechos y obligaciones
que implica.

Como la Educacién y la Salud, el
espacio mediatico es publico (ya lo
dije pero no me canso). Y si a nadie

se le ocurre en la escuela privada

suspender la base curricular de con-
tenidos, independientemente de las
inclusiones que puedan adicionarse
a esa base, no se advierte razén para
que el campo mediatico haga potes-
tad absoluta de lo que es facultad
relativa.

Hay en la administracion de los
medios mucha amplitud para la dife-
rencia, para la libertad, para la diver-
sidad, sin que tal amplitud se vea
resentida por la sola observacion de

las responsabilidades que implica el
caracter publico de esos medios. De
manera que no hay excusa, ni fantas-
mas que se presten a la excusa, para
no atender a esas responsabilidades.

La ley, para que lo sea con ma-
yGscula, sera la Ley de todos. De los
actores directos y de la comunidad en
su conjunto. De manera que nadie
puede distraerse en la consideracion
de que se trata de un asunto de com-
petencia profesional o de una porcion
del mercado. Es que esta en juego,
nada mas y nada menos, que la re-
construccién de un espacio demo-
cratizado de la palabra publica, Unico
espacio que puede garantizar el de-

recho a la informacién y con él, la
afiadidura de las libertades de expre-
sién y de prensa.

LA UTILIZACION DE ESOS
ESPACIOS PUBLICOS NECESITA
UNA REGLAMENTACION, UNA
PUESTA EN LEY QUE PRESERVE
ESA CONDICION
Y LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES QUE IMPLICA

La ausencia de la ley hace de
las sociedades un campo prolifico
de desigualdades juridicas que
se traducen necesariamente en
injusticias.




Los medios no son géndolas en
un supermercado simbdlico. Son “el
sitio” en donde se recrea y expresa la
riqueza potencial y actual de una co-
munidad y de su cultura.

Pero, ¢para qué digo esto? En pri-
mer lugar para sacar la discusién del
terreno anegadizo al que la llevan
los medios concentrados de la Ar-
gentina. Puesto que parece que aqui
se tratara de una cuestion dilematica
entre libertad de expresion y censura,
prensa independiente y medios amor-
dazados, democracia y totalitarismo.
Prescindo del discurso y pongo a la
realidad como testigo declarante.

LA AUSENCIA DE LA LEY HACE
DE LAS SOCIEDADES
UN CAMPO PROLIFICO
DE DESIGUALDADES JURIDICAS
QUE SE TRADUCEN
NECESARIAMENTE
EN INJUSTICIAS

La libertad de prensa es en el
pais un derecho plutocratico. La
agenda es creada por tres grupos
editoriales que, en apariencia, se ven
tacticamente autébnomos pero que
dependen estratégicamente de sen-
dos grupos econémicos. El “ruteo” de
nombres, los modulos teméticos,
las corrientes de opinion y el otorga-
miento de reputaciones obedece
a una estricta y férrea politica que
suele llamarse, vergonzosamente,
“linea editorial”. Los periodistas son
empleados sujetos a la tentacion
de unas famas indebidas, o amena-
zados por el ostracismo. Esto hacia
adentro.

Hacia afuera la accién es tan o
mas salvaje. Hasta ahora (pues la
cosa estd cambiando) los medios
concentrados presionaban o directa-

mente compraban a'los funcionatios
del area, para que hicieran valer el
anacronismo legal de la Ley 22.285
sobre la periferia del sistema, ambito
nacido azarosamente en la mitad de
la década del 80 por el empuje y las
voluntades de las voces que guar-
daba bajo su campana de silencio.
Persecuciones, decomisos inducidos

y operados bajo la norma difusa de la-

dictadura, atentados, amenazas. Se-
guramente todo esto en nombre de la
libertad de expresion. Es curioso
como los libertarios de prensa suelen
flamar a la policia cuando alguien
hace prensa fuera de sus medios.

Antes de la hecatombe de 2001
-igual que hace unos dias atras luego
de agitar el fantasma del observato-
rio de la discriminacion en los me-
dios- varios reputados periodistas de
Clarin y La Nacién se juntaron para
ocuparse del destino de los medios
ptblicos. Por supuesto que estaban
hablando de los medios en manos
del Estado. La tesis, entonces, era de
confinamiento. No debfan acceder al
mercado publicitario, tenian que ocu-
par el lugar que no ocupaban los pri-
vados y, fundamentalmente, salirse
de la competencia en el discurso.
Era el llamado al mazazo final. Los
medios del Estado, saqueados, em-
pobrecidos, tecnolégicamente aban-
donados, utilizados como espacios
de conchabo politico de los gobiernos
de turnoy puestos a cargo de ineptos
e inescrupulosos, debian ahora cum-
plir con la Gltima penitencia.

A partir de 2003 comenzaron a
presionar sobre la pauta oficial. ¢Por
qué? ¢ Por negocios? ¢Por ambicién
pecuniaria? No. De ninguna manera.
La pauta oficial alcanza dificultosa-
mente el 6 por ciento de la pauta pu-
blicitaria de la Argentina. No es un

Ley de medjos

gran botin:¢Entonces? La respuesta
es sencilla: ese dinero podiia hacer
sobrevivir a los medios periféricos, a
los pequehos medios, a las voces al-
ternas, a los que todavia daban la
pelea a pesar del ninguneo legal
montado por la norma de la dicta-
dura. He aquf la verdadera faz de los
hombres de la prensa independiente
y de sus empresas de libre mercado.

LA AGENDA ES CREADA POR TRES
GRUPOS EDITORIALES QUE,
EN APARIENCIA, SE VEN TACTICA-
MENTE AUTONOMOS PERO
QUE DEPENDEN ESTRATEGICA-
MENTE DE SENDQOS
GRUPOS ECONOMICOS

Nunca entendf demasiado bien el
adagio “Lo éptimo es enemigo de lo
bueno”. Esta vez le encuentro aplica-
cion. La ley 6ptima, cuya existencia
es tan relativa como dudosa, no debe
producir una frustracién més. “La
base esta”, diria el Bambino Veira.
Garantia de participacion de todos
los actores en el espectro; reduccion
del manejo extranjero en las licen-
cias; limitacién de la propiedad
de habilitaciones para evitar los
monopolios; responsabilidad social
y pGblica en la administracion de con-

“tenidos, no para condicionar sino

para que no se haga desaparecer en
la grilla (como sucede hoy) a las pre-
sencias minimas de la cultura nacio-
nal y popular de los argentinos.

Entre hacer lo que se quiere y
querer o que se hace, siempre debe
haber la norma, para que todos
juguemos el juego que nos hace falta
a todos. Una norma que no desdene
puntos de vista y que los ponga en el
juego de entender un poco mejor
nuestra realidad. ®
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Medios en Democracia y Dictadura

El autor de Los libros son tuyos analiza la censura durante la dltima dicta-
dura militar, el rol de los intelectuales cémplices del proceso y la imposi-
cion de un modelo politico, social y cultural.

 Por HERNAN INVERNIZZ
_ Periodista e,ln'véSfigaqor

En primer lugar, hay que tener
en cuenta que es dificil imaginar
una sociedad sin censura ya que
fas distintas formas de organizacién
que existen implican alglin tipo de
restriccion. .

En los estudios culturales nacio-
nales siempre se le dio poca impor-
tancia a la variable represién. En
general, los intelectuales prefieren
que no se hagan investigaciones o
que se desarrollen teorias sobre el
tema, normalmente porque la cen-
sura era realizada por personas de

(e ettt

este grupo. Por ejemplo, Fernando
Baez, Director General de la Biblio-
teca Nacional de Venezuela, en la
Historia universal de la destruccién
de libros demuestra con documentos
que los grandes destructores de tex-

tos, en la historia de la humanidad,;

fueron intelectuales.

Asimismo, la dictadura militar no
fue sélo un tema del ejército porque,
para que ese Estado funcione, hacian
falta muchos cuadros politicos, técni-
cos e intelectuales, que no salieron
solamente de las fuerzas armadas.

El segundo item que hay que re-
marcar es que siempre que se pro-
hibe, se propone algo. Nadie saca de
exhibicion largometrajes, ni quema li-

-cion de Eudeba,

bros o censura una cancién si no
tiene una contrapropuesta. - Este
punto es un tema escasamente
investigado, existen pocos analisis de
gué se proponia a cambio de lo que
se reprimia.

Desde 1958 hasta 1973, la cul-
tura nacional se caracteriz6 por su di-
versidad, la cual tenfa una importante
presencia del pensamiento critico y
un fuerte acento democratico. A la
dictadura esto le preocupd central-
mente. ¢Qué se proponia a cambio?
La semilla del modelo neoliberal que
se desarrolld posteriormente, en la
década del 90. Con esto hay que ser
muy claros: el gobierno militar no pro-
pagb la formacion del fascismo o ha-
zismo, si no que promovioé una cultura
conservadora y neoliberal.

ES DIFICIL IMAGINAR UNA SOCIE-
DAD SIN CENSURA YA QUE LAS
DISTINTAS FORMAS DE
ORGANIZACION QUE EXISTEN
IMPLICAN ALGUN TIPO DE
RESTRICCION

Aprovechando que estamos cele-
brando el 50 aniversario de la crea-
una maravilla
editorial de nuestro pais, a modo de
ejemplo se puede citar que en 1978
se hizo un contrato secreto entre el
Ministerio del Interior y Eudeba, que
estaba firmado por los generales Al-
bano Harguindeguy, a quien nunca se
pudo meter preso por ninglin motivo,
y el interventor militar en la editorial,
Arturo Corbetta, que siempre fue ca-
lificado como el general intelectual; el
abogado que habia sido jefe de la Po-
licia Federal. En el considerando de




este acuerdo dice -casi textualmente-
que es "central en la lucha entre
oriente y occidente defender las
ideas de libertad, civilizacion y demo-
cracia”. Ademas, avisa que este “con-
venio se firma para incidir en la
formacién de los futuros cuadros po-
liticos aprovechando el prestigio del
sello editorial, que es la referencia de
los estudiantes de la Universidad de
Buenos Aires”. Este ejemplo no es
una hipétesis, es algo que esta es-
crito, firmado y publicado. Los archi-
vos se pueden consultar en la
CONADEP vy en la trascripcién de las
Actas del Directorio. Entonces, jqué
hicieron? Publicaron los textos de la
misma manera que llevaban ade-
lante los grupos de tareas, o sea, de
forma clandestina. El libro tenfa el
sello de Eudeba y su prestigio, por 1o
que se. presuponia que debia ser
bueno, pero no informaba que era el
resultado de un contrato entre el Mi-
nisterio del Interior y la editorial.

En tanto, todas las obras eran se-
leccionadas por el servicio de inteli-
gencia del ejército, el famoso
Batallon 601. ¢A cudles elegian? A
los tedricos, sajones y franceses del
neoliberalismo europeo, que por
ejemplo sostuvieron al tacherismo.

Volvemos al punto: siempre que
exista prohibicion existe una pro-
puesta. Es que la censura de la dic-
tadura fue parte de una estrategia
politica en donde hubo una inversion
millonaria en control cultural, que ma-
nejaba edificios enteros del Estado.
Es el caso del edificio donde estaba
la Direccion General de Publicacio-
nes, gue era una dependencia del Mi-
nisterio del Interior con la fantasia de

generar un gran panéptico, y paradé-
jicamente ahi mismo funcioné du-
rante anos la Secretaria de Derechos
Humanos.

Durante la Gltima dictadura mu-
chos productos culturales fueron con-
trolados, pero no prohibidos ya que
significaba una decision poh’ticé.
¢Como procedian? Los equipos de in-
vestigacion elaboraban un informe
sobre la oferta de la cartelera teatral,
las peliculas y los libros, y se hacfa un
dictamen o recomendacion. Todo
esto se elevaba a la autoridad poli-
tica, quienes decidian si era conve-
niente prohibir el trabajo en cuestion.
Muchas veces se decia que determi-
nada obra de teatro no se sacaba de
cartel porque servia como pantalla
para decir que en la Argentina no
existia la censura. Y, en la ecuacién
politica, era mas comodo dejar caer
el espectaculo que prohibirlo... De
esta manera, cuando los organismos
de Derechos Humanos contaban las
cosas terribles que pasaban, el Go-
bierno respondia que en el pafs habia
libertad de expresion.

Se puede decir que la dictadura
era como una mesa de tres patas,
que constaba del terrorismo de Es-
tado, el plan socio-econémico de Vi-
dela y Martinez de Hoz y el proyecto
cultural, que personalmente consi-
dero gue incluye tanto cultura como
educacién. Por estos motivos, cada
curriculum de estudio en el pafs fue
modificado porque les parecian que
la mente de la ciudadania era estra-
tégica. Los gobernantes del Proceso,
claramente, pensaban que con matar
a los jovenes militantes y a los edu-
cadores y modificar la estructura
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socio-econdémico del sistema produc-
tivo nacional no alcanzaba. Entonces
buscaron cortario de raiz a través de
un proceso que abarcaba los asuntos
culturales.

Pero hay que dejar en claro un
principio: muchos intelectuales ar-
gentinos fueron parte de este control
y de la censura que ejercio la dicta-
dura militar. Eran ellos los que con-
feccionaban, entre otras cosas, los
informes acerca de si determinadas
producciones culturales se prohibfan
0 no.

MUCHOS INTELECTUALES ARGENTH
NOS FUERON PARTE DE ESTE
CONTROL Y DE LA CENSURA QUE
EJERCIO LA DICTADURA MILITAR

Hoy en dia, si bien no creo que
haya que desatar una especie de ma-
cartismo a la inversa, habria que ge-
nerar un debate ya que muchos de
estos cretinos que realizaban dichos
informes -sin firmar- hoy son profeso-
res eh los principales centros de es-
tudios universitarios pablicos y
privados de la Argentina. Entonces
cabe preguntarse: jacaso no siguen
haciendo su trabajo?; ¢han cambiado
su pensamiento?; 0 ¢no serd un fe-
nomenal proceso de maquiliaje? Por
estos motivos es necesatio realizar
un importante debate en términos de
politica cultural y cultura politica. =

Extractos del Seminario “Cultura y
Medios en Dictadura y Democracia” reali-
zado e} 8 de mayo de 2008. Elaboracion:
Equipo de la Secretaria de Prensa de
SADOP.
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El ministro Juan Carlos Tedesco explica los lineamientos que encara su
destion para garantizar una ecuacion de calidad, ejes fundamentales para
la inclusion social, a través de la informacion y el conocimiento técnico.

EL NUEVO
PACTO
EDUCATIVO

EDUCACION, COMPETITIVIDAD
Y CIUDADANIA
EN LA SOCIEDAD MODERNA

JUAN CARLOS TEDESCO

Por Lic. JUAN CARLOS TEDESCO
Ministro de Educacion de la Nacion

EL LUGAR DE LA EDUCACION

El progreso técnico asume hoy
una importancia enorme por ser la
variable que articula la competitivi-
dad econémica y la equidad social. Ef
progreso técnico -o, dicho en otros
términos, la informacién y el conoci-
miento- es fundamental para lograr
una competitividad que no se apoye
en la disminucion del salario. Frente

a esta situacién, tenemos que colo-
car a unPacto Socialy a la concer-
tacion en una dimensién social.
Aquellos que se benefician con el cre-
cimiento econémico deben compren-
der que para que el desarrolio sea
sustentable en el tiempo debe estar
acompanado por una sociedad justa.

Actualmente, mas que nunca,
para alcanzar la inclusion social es
necesario que todos los habitantes
accedan a una educacion de calidad,
una educacion que permita entender
el mundo contemporaneo, manejar
los codigos en los cuales se mueve la
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sociedad y compartir los valores de la
justicia.

La educacién es el acceso a co-
nocimientos socialmente significati-
VOS que permiten a las personas
comprender 1o que sucede en el
mundo, asumir altos niveles de res-
ponsabilidad y solidaridad, tomar de-
cisiones de manera reflexiva y ser
capaces de desempenarse en el mer-
cado de trabajo -con todas las com-
petencias que hoy requiere ese
desempefio. Para tomar decisiones
en cualquier aspecto de la vida -sea
individual o social- hay que manejar




mucha informacion y conocimiento.
Si en otra época éstas se tomaban
mas en base a la tradici6n o a otros
factores culturales -como, por ejem-
plo, el religioso-, hoy tiene méas peso
el manejo de la informacion.

En los Gltimos ahos y en el marco
del “nuevo capitalismo” la discusion
sobre el sentido o el “para qué se
hacen las cosas” estuvo relegada.
Habria que hacer un paréntesis para
reflexionar sobre algunas transfor-
maciones especificas que se dieron a
partir de la década del 90. En el
nuevo capitalismo, el pasado se per-
cibe como desvinculado del presente;
todo se concibe como novedoso y
fundacional, los paradigmas, las tec-
nologias, las identidades. Por su
parie, el futuro aparece como incierto
y amenazante, es “la sociedad del
riesgo”, en términos de Ulrich Beck.
Asi, nos encontramos rodeados por
un pasado que parece obsoleto y un
futuro que se muestra incierto y peli-
groso, planteandose una concentra-
cion muy fuerte en el presente. Hay
una tendencia a focalizar todo, en el
corto plazo, en el aquiy ahora.

EN CUALQUIER ASPECTO DE LA VIDA
-SEA INDIVIDUAL O SOCIAL-
HAY QUE MANEJAR MUCHA
INFORMACION Y CONOCIMIENTO.

En este contexto, la educacion,
tradicionalmente concebida como la
responsable de la transmision del pa-
trimonio cultural y por su caracter for-
mador de un determinado proyecto
futuro, queda en un vacio de sentido.
Lamentablemente, en este clima pa-

reciera que no tenemos nada para
comunicar. De pronto, los educado-
res quedan desarmados, porque per-
dieron el lugar gue tenian como
trasmisores de la herencia cultural y
de las demas herramientas de for-
macién para el futuro. Es importante
destacar que la educacion pasé a ser
una prioridad nacional. La inversion
en el rea es, tal vez, el dato mas elo-
cuente del rol que ocupa la educa-
cion en la actualidad.

En términos del contenido, es
hora de avanzar en pactos de orden
cualitativo. Estos pactos se refieren
a problematicas mas especificas,
como por ejemplo, el consenso
de que matematica, lengua y ciencias
son materias fundamentales, y que
mejorar los resultados en esas areas,
es central para una educacion de
buena calidad.

También debemos lograr pactos
entre la escuela y otras agencias
educativas, como por ejemplo, los
Medios de Comunicacién de Masas.
Si bien cada una de estas entidades
influye en el proceso de aprendizaje
con su propia dinamica e intereses,
hay muchos aspectos en los cuales
se puede llegar a acuerdos ya que
tenemos la tarea conjunta de trasmi-
tir los valores fundamentales. Ade-
mas, es esencial que estas agencias
estén al tanto y respeten aspectos
educativos.

Otra cuestion que debemos po-
ner en la mesa de discusion es el
tema de la Carrera Docente. Es fun-
damental asegurarles a los maestros
y profesores buenas condiciones de
trabajo, una excelente formaciény la
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posibilidad de hacer carrera. Los
maestros tienen que volver a ser una
figura central y respetada por toda la
sociedad. Sabemos que las cuestio-
nes docentes (la capacitacién, la
formacién inicial y continua, y su
carrera) estan estrechamente articu-
ladas. Quisiéramos acordar un ins-
trumento para que el crecimiento
profesional del docente se institucio-
nalice como una carrera que abra
mas opciones para aquellos docen-
tes gue quieren ascender y seguir
ejerciendo la docencia, antes 0 en
lugar de pasar a ocupar cargos direc-
tivos. Por otra parte, creemos que hay
que superar la idea de que la capaci-
tacién se restringe al dictado de
cursos acordando una politica de ca-
pacitacion docente mas compleja e
integral, que incluya formacion en
equipo en el mismo lugar de trabajo,
visitas de estudio, consultas a espe-
cialistas, etc. Por Gltimo, es impor-
tante que el aprendizaje de los
estudiantes de profesorados se enri-
guezca a partir de los saberes y
conocimientos de los docentes en
ejercicio.

LOS MAESTROS TIENEN QUE
VOLVER A SER UNA FIGURA
CENTRAL Y RESPETADA POR TODA
LA SOCIEDAD

El debate también girara en torno
a la transformacion de la escuela
secundaria. La nueva Ley de Educa-
cién la declard obligatoria. Se nece-
sita, entonces, avanzar sobre un
profundo redisefio tanto curricular
como institucional, que tendré que




acordarse en los préximos anos.
Se busca una secundaria en contacto
mas directo con los alumnos. Las tu-
torias podrian ser una buena herra-
mienta en este sentido. También se
propone que los profesores tengan
mas horas en la misma escuela, para
que puedan tener un rol mas activo
no s6lio en la transmisién de conteni-
dos, sino también en la orientacién
de los adolescentes.

ES FUNDAMENTAL ASEGURARLES
A LOS MAESTROS Y PROFESORES
BUENAS CONDICIONES DE
TRABAJO, UNA EXCELENTE
FORMACION Y LA POSIBILIDAD DE
HACER CARRERA. LOS MAESTROS
TIENEN QUE YOLVER A SER UNA
FIGURA CENTRAL Y RESPETADA
POR TODA LA SOCIEDAD

El debate sobre las universidades
debe seguir profundizandose. En este
caso, tendremos que construir ciertos
acuerdos para lograr optimizar esta
pieza fundamental del sistema edu-
cativo. Ya comenz6 a discutirse una

Ley de Educacion Superior con una
metodologia relativamente similar a

la utilizada en el debate de ia Ley Na-
cional de Educacion. Ya se pusieron
en circulacién documentos de base y
se convocO a patrticipar a todos los
sectores involucrados: tanto los de la
propia universidad como fa sociedad
en general, que también es impor-
tante que se expida sobre la educa-
cién superior.

Para finalizar, es importante
destacar que no existen los 6ptimos
fijos e inmébviles. Una vez que se
resuelve un problema hay que empe-
zar a trabajar en otro de inmediato.
La evolucién se va a percibir si cada
vez tenemos problemas mas vincula-
dos con la calidad de la educacion:
no es lo mismo discutir como imple-
mentar comedores en las escuelas
que discutir las estrategias para
mejorar la ensefanza de las mate-
méticas y las ciencias. Siempre ten-
dremos desafios y cuestiones por
resolver. Es en el tipo de desafios
donde se reflejara la calidad de los
problemas que enfrentamos.




Con 18 afnos de permanencia al aire casi ininterrumpidamente, “Caloi en su
tinta” se convirtio en un clasico de la televisién argentina que aporta desde la
pantalla de Canal 7 una fuerte impronta cultural y pedagogica.

Secretaria de Redaccion de SADOP

Sobre el nacimiento del programa
que lo tiene como conductor y que di-
rige su esposa, Maria Veronica Rami-
rez, Caloi resalta: Estdbamos en la
ciudad de Lucca, Italia, con el ‘Negro’
Fontanarrosa en un congreso de his-
torietistas en el que Argentina habia
sido invitada especialmente. Llegd un
momento gue estabamos muy podri-
dos de ver dibujos y, como ese ano se
agregd un festival de cine de anima-
ci6én de caracter competitivo, fuimos
a ver de qué se trataba. Los dos que-
damos muy sorprendidos, y ahi nacio
mi idea de hacer el programa, que
pude concretar recién diez anos des-
pués. En aquella oportunidad, me en-
contré con las imagenes de Alison de
Vere y su pelicula E! Senor Pascal,
que es uno de los clasicos de Caloi en
su tinta.

El formato del programa actual-
mente es de una hora y se emite

todos los sabados a las 19 hs. La se-
leccion de las animaciones, a dife-
rencia de otros ahos, es tematica.
“Cuando se proyectan peliculas suel-
tas se pierde un poco la tension. Con-
seguimos agrupar las peliculas en
temas generales como el amor; el
humor, la muerte, los viajes, Ias his-
torias de vida, entre otros”, comenta
el dibujante.

“El programa tiene un caracter di-
déctico. Ya que estamos en un or-
gano educacional, hay que destacar
que se suele usar mucho en clases
de plastica. La idea es ensenarles a
los chicos de una manera mas entre-
tenida y practica, y aprovechamos la
exhibicién de las peliculas para ha-
cerles una introduccion ya que en-
tendemos que, si uno conoce Mas,
disfruta mas también. Solemos rela-
cionar el contenido o la estética con
obras de la pintura, el dibujo o la ilus-
tracion. Es mucho trabajo, pero nos
gusta hacerlo porque da grandes sa-
tisfacciones”, afirma Caloi.
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BUENOS AIRES SE ANIMA

Acompanando una corriente
a nivel mundial cada vez mas
grande, Caloi y su.equipo se em-
barcaron en la realizacion de un
largometraje. Su directora, Maria
Veronica Ramirez, cuenta de
que se trata: ,
_ 'Estamos en la preproduc-
cién de un largometraje de ani-

_macion sobre Buenos Aires. La

idea surgi6 hace cerca de 15
anos con el proposito de armar
la historia de la ciudad recopi-
lando péginas realizadas : por
Caloi, algunas de las cuales
estan en el hermoso libro Mi
Buienos Aires querido. Empeza-
mos a desarrollar los personajes

v las historias, y se fue gestando

un guion muy interesante, pero
gue dado la cantidad de trabajo
que teniamos viajaba de un lado
para otro en forma de bocetos
sin poderlo terminar. Un dia
Se me ocurri6 convocar a cinco
equipos de animacion para darle
la duracion de un largo, cada
uno con uUna historia libre pe-
ro con una columna vertebral

gue lo hilvanara. Nosotros ter-

minamos nuestro guidn y nos
contactamos con tres equipos
argentinos mas, v probablemente

_contemos con la participacion

de un animador francés gue esta
enamorado de Buenos Aires. Em-

. pleza con la fundacion de la ciu-

dad hasta la actualidad.”

Las imagenes de la presente nota son

propiedad de CALOl (www.caloi.com.ar)




Feria Internacional del Libro

Entre el 24 de abril y el 12 de mayo de 2008 se llevé a cabo la 34° Feria In-
ternacional del Libro. SADOP participd nuevamente de esta multitudinaria
fiesta de la cultura y la educacion.

Habia una vez, en un lejano lugar,
una poblacién que amaba la lectura.
Sus habitantes pasaban horas y
horas recorriendo con los ojos las in-
finitas palabras, que se encontraban
en los millones de renglones, que
constituian los miles de parrafos, que
formaban cientos y cientos de histo-
rias, cuentos y leyendas. Chicos y
grandes abrian universos de conoci-
mientos todos los dias y, casi sin
darse cuenta, se transformaron en la
gente méas culta y sabia de entre
todos los pueblos del mundo.

Este cosmos fantastico y esplén-
dido parece distante a un siglo XX|
tan atiborrado de informaciones pro-
ducidas por medios audiovisuales, de
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El espacio del lector

12l 12 de mayo de 2008

de Buenos Aires

24 de abril

pasatiempos carentes de herramien-
tas para el desarrollo personal y de
constantes mensajes que buscan su-
gestionar el consumo de objetos y
productos. Sin embargo, hallarse
entre la multitud que visitd el predio
de la Rural de Palermo entre las se-
manas del 24 de abril al 12 de mayo
de 2008 no deja de ser un augurio
auspicioso a ese escenario ideal y de
entrega hacia la lectura en el que par-
ticipa la ciudadania argentina. “

Desde 1975, la Fundacion El
Libro persigue el objetivo de promo-
cionar el libro y aumentar los habitos
de lectura a través de la Feria Inter-
nacional del Libro. Con un notorio au-
mento de concurrentes afo tras afno,
la propuesta se incrementa en cada
ocasion con una mayor cantidad de
expositores, servicios tanto para los
visitantes como para los alumnos de
escuelas y profesionales de la educa-

cion, eventos especiales, jornadas de
capacitacion para docentes, y activi-
dades y charlas culturales.

DESDE 1975, LA FUNDACION
EL LIBRO PERSIGUE EL OBJETIVO
DE PROMOCIONAR EL LIBRO
Y AUMENTAR LOS HABITOS DE
LECTURA ATRAVES DE LA FERIA
INTERNACIONAL DEL LIBRO

En esta edicién el lema de la
Feria fue “El espacio del lector”, algo
que abarca desde los inmensos te-
rrenos del imaginario simbélico hasta
el espacio concreto del predio, donde
las personas pueden encontrarse con
los libros vy los autores. “Un lector no
consume pasivamente el texto, se lo
apropia, lo interpreta, modifica su
sentido, desliza sus fantasias, sus de-
seos y sus angustias. El espacio del
lector, es publico y privado a la vez,
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donde se puede construir ciud

nia, democracia y en el que, a
de los libros y la lectura, se abre la
bertad’, sintetiza la Fundacio

'SADOP DICE PRESENTE

Entre los stands que formaron

este verdadero hébitat cultural y-edu-
cativo, SADOP volvi6 a decir presente
para comunicar su labor en defensa
de los trabajadores de la educacion.
El espacio del Sindicato en la Feria In-

ternacional del Libro -que desde l&

decoracion present6 imagenes docu-
mentales de diversas marchas y mo-
vilizaciones en las que participé el
gremio- recibio las consultas y las so-
licitudes de informacion de muchos
docentes de colegios privados de dis-
tintas provincias del pais.

Ademas, el espacio de SADOP
-que participa del evento desde el
afno 2000- fue una ventana para que
el publico general, conociera o no al
Sindicato, se pudiera acercar a la or-

UN LECTOR NO CONSUME
"PASIVAMENTE EL TEXTO,
~SE LO APROPIA,

LO INTERPRETA,
MODIFICA SU SENTIDO, DESLIZA
SUS FANTASIAS,

SUS DESEOS Y SUS ANGUSTIAS

Por su parte, el Secretario Gene-
ral del gremio, Horacio Ghilini, fue
invitado a disertar en dos jornadas
éépeciales desarrolladas en el marco
de la Feria. El jueves 8 de mayo fue
parte del panel que expuso sobre
Los libros en dictadura y democracia,
evento realizado en el Auditorio
Jorge Luis Borges de la Biblioteca
Nacional como parte del Seminario
Cultura y Medios en Dictadura y De-
mocracia. En esa ocasidn, lo acom-

 Asuvez elviernes 9 participo en

¢l 7mo Encuentro de Educacion y
Orientacién para el Trabajo {(ver re-
cuadro) disertando en la mesa re-
donda sobre Formacion, insercion y
desarrollo de la carrera desde [as
asociaciones gremiales junto a Gus-
tavo Gandara (UOCRA), Alejandra
Garcia Martinez (SUTERH) y Hugo
Julio Spairani (UPCN). En ella, Ghilini
se refirié a la participacién de SADOP
en el Instituto de Formacién Docente
y al perfil educativo que deben tener
los docentes, ademas de hacer refe-
rencia a la Licenciatura en Animacion
de Organizaciones Culturales y So-
ciales con Orientacion en Organiza-
ciones Sindicales que lleva a cabo
el gremio junto a la Universidad del
Salvador.




‘ Tenemos que relvmdlcarv
‘ el rol del docen'te

- urante su presentacnon en;g
, Ia Jornada del 7mo Encue ro




Los docentes y su destacado lugar en el proceso de modificacion del co-
legio. Una tarea que exige salir de la labor de mero divulgador de discursos
ajenos para transformarse en una experiencia practica como productores

sesenta

la década del
asistimos a un cuestionamiento alre-

Desde

dedor de la escuela secundaria.
Cuestionamiento que involucraba sus
sentidos, sus contenidos, su organi-
zacion y el desajuste con el contexto
cultural, social, econdmico y politico.
Las interrupciones del orden consti-
tucional en nuestro pais impidieron fa

de saber pedagdgico-didactico.

realizacién de debates profundos al
respecto y la puesta en practica de
las consecuentes acciones supera-
doras de dicho estado de situacion.
El golpe atestado a las organizacio-
nes sindicales, a las universidades, a
los centros de investigacion, a los mo-
vimientos sociales y eclesiales... clau-
suré la profundizacién en la tematica
de la escuela secundaria, unido al ca-
racter de peligrosidad que rodeaba el
ser joven en esos anos.

La salida de la dictadura militar

de la década del setenta estuvo jalo-
nada con los debates del Congreso
Pedagdgico Nacional, insumo indis-
pensable para la realizacién de una
ley marco de educacién general. Des-
pués vinieron la “ley de transferen-
cias” y la Ley Federal de Educacion
en un contexto de fuerte predominio
del mercado sobre el debate politico
y pedagdgico. Asistimos asi al quiebre
de la unidad nacional de una escuela
secundaria de cinco o seis afos, se

instalé el Tercer Ciclo de la EGB y la -~

Educacién Polimodal finalizando el
ciclo historico de los nacionales ha-
chilleres, los comerciales y los indus-
triales que obedecieron a distintos
momentos de las politicas educativas
enmarcadas en contextos internacio-
nales y de proyectos de pals diversos.

La tendencia fundacional de los
noventa excluy6 al docente del de-
bate sobre la escuela secundaria y
perdi6é la oportunidad de pensar una
escuela especifica para los y las pre-
adolescentes articulada en y con la
escuela secundaria. El Polimodal ini-
cidé asi una marcha errdtica y una
nula articulaciéon con el mundo del

. trabajo a través de los Trayectos Téc-

nicos Profesionales. Se desarticul6 la
unidad pedagdgico-didactica y, espe-
cialmente, la escuela técnica recibid
un golpe mortal. La pérdida de la pro-
mesa del ascenso social, de una arti-
culacién con la excelencia académica
de la universidad plblica y de un cir-
cuito de estudios superiores de cali-
dad estalla a lo largo de la década de
los noventa y continGa hoy entre
nosotros. Asistimos asi a un profundo
desencuentro: entre proyecto de pais

\




mundial por la
escuela secundaria:

e BID. Seminario sobre Reforma
Educativa. CABA. 21/03/96.

» Ministerio de Cultura y Educa-
cién de la Nacion. Il Encuentro sobre
la Transformacién del Nivel Medio
hacia el nuevo Sistema Educativo.
CABA. 14/04/98.

*|[IPE-UNESCO, sede Buenos
Aires. Seminario Internacional La
educacién secundaria: ;cambio o
inmutabilidad? Analisis y debate
de procesos europeos y latinoameri-
canos contemporaneos. CABA. 16
y 17/11/99.

s Ministerio de Educacién, Cien-
cia y Tecnologia de la Nacion. Reu-
nion Nacional: una agenda para la

va de las politicas publicas
sefialamos dos iniciativas; la pro
niente del Mini | d

nales de Planificacion de la Educa-
cién SUperior (CPRES). La primera se
plasma en el Programa de Articula-
cion y en las acciones encuadradas
dentro del Apoyo al ditimo ano del
nivel medio/ polimodal para la arti-
culacién con el nivel superior desti-
nadas a docentes y alumnos de la
escuela secundaria y para las areas
de Literatura y Matematica. La se-
gunda, a partir de la Res. Min.
602/95 establece como una de las
funciones de los Consejos Regionales
de Planificacién de la Educacion Su-
perior, en su Anexo II, punto 2 f) Ana-
lizar y sugerir politicas de articulacion
de los distintos niveles educativos. El
trabajo realizado por los distintos
consejos a lo largo del afio 2006 da
cuenta de tres acciones encaradas:

bjetivos: servir de_referen-
“an los procesos de mejoramiento
del nivel medio; precisar las acciones..
emediales y de. arti

prevé el di-

de un Curso Preuniversitario

que pueda servir de propuesta indi-

cativa para la transicién, mientras se

garantizan los estandares requeridos

en todo el sistema de educacién

media (CPRES Centro Este el 16 de

marzo, Metropolitano el 1 de junioy
Bonaerense el 15 de junio).

3. Coordinacion entre calendarios
escolares de las jurisdicciones y ca-
lendarios académicos de las univer-
sidades. Esto permitird resolver
cuestiones como la permanencia en
el nivel superior de ingresantes que,
después de marzo, siguen adeu-
dando materias de nivel medio
(CPRES Centro Este el 16 de marzo).

Es en este sentido que resultara
sumamente oportuno relevar las ex-
periencias originales y exitosas de ar-




ticulacion que realizan diversas insti-
tuciones de nivel medio. Instituciones
que pueden entusiasmar a un colec-
tivo docente, a alumnos/as y padres
en pos de un proyecto que va mas
alla de fa mirada de las universidades
como objetos meramente evaluado-
res de la escuela secundaria, en
especial, de los aprendizajes de sus
egresados y egresadas. Instituciones
que entienden el curriculum del
Gltimo ano de la escuela secundaria
como “sensatez organizada”, en
los términos que lo plantea José
Gimeno Sacristan.

En funcién de contribuir a la cons-
truccién de una nueva escuela se-
cundaria, seguimos sosteniendo hoy
que es necesario cooperar al interior
de la escuela secundaria para hacer

otro mundo posible. Para tal fin abo-
gamos por una ensefanza y un
aprendizaje cooperativos, y por con-
tenidos que sirvan para leer el mundo
y transformarlo. Tal propuesta involu-
cra a docentes, alumn@s y al conte-
nido. Docentes que instalen una
cultura colaborativa al interior de las
escuelas junto con sus pares, en
primer lugar, y con otros miembros de
la comunidad educativa para poder
reflexionar sobre la propuesta de en-
sefanza y seguir aprendiendo sobre
la misma. Alumn@s que puedan salir
de su individualismo hacia una arti-
culacién mas cooperativa con pares
y adultos educadores/as en las si-
tuaciones de aprendizaje y de cons-
truccién de propuestas formativas.
Docentes y alumn@s entramarian,

de este modo, otra red vincular dife-
rente a la existente y constructora de
ciudadania. Contenido que trans-
forma al sujeto y le permite analizar
la sociedad generando otros relatos
alternativos al dominante sobre la
misma. Si, sostenemos la necesidad

T de pensar otro mundo posible, un

mundo mas justo y solidario, un
mundo que haga realidad la coope-
racion regional e internacional. No es-
tamos conformes con este mundo y
la escuela resulta un espacio privile-
giado para dar este debate.

Cuél seria un posible listado de
“éxodos mentales” en consonancia
con la reflexién precedente:

e Aprender a trabajar juntos acep-
tando la riqueza de la diversidad.

» Aprender placenteramente par-
tiendo de lo que sabemos, descu-
briendo 1o que no sabemos y
encaminandonos hacia el encuentro
con lo por conocer, sabiendo gue este
camino nos ayuda a crecer como per-
sonas y nos permite desarrollar las
aptitudes personales al extremo
(Ball, S., 2002%).

°Aprender a preguntarse, a bus-
car razones, a dudar de lo ya dado y
de lo obvio en los distintos campos
del conocimiento y a enfrentar la
incertidumbre que ftraen consigo
dichos procesos (Morin?).

° Aprender a comunicar sus ideas
a partir del uso de diversos lenguajes.

s Aprender a resolver problemas
y a implementar proyectos de carac-

» ter globalizado, algunos de los cuales

tengan impacto concreto en su
comunidad de pertenencia; logrando,
de esta manera, “implicarse como
ciudadanos activos en la modifica- .
cién o conservacion de su entorno
social”™.

°Aprender a participar activa-
mente por la justicia, la libertad,
la igualdad, la solidaridad, ia respon-
sabilidad y la democracia; siendo
especialmente sensibles hacia los
sectores excluidos de nuestras socie-
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dades duales, constituyendo asi una ALGUNAS REFERENCIAS

sociedad civil fuerte en pos de “avan- BIBLIOGRAFICAS PARA IR
zar en la construccién de naciones PENSANDO SOBRE
mas justas” (Torres, R.M.4). LA ESCUELA SECUNDARIA

La Gitima reflexion apela a conti-
nuidades y rupturas en la tradicion .
curricular de la escuela moderna. Hay
una continuidad muy férrea que hace
referencia al desconocimiento de la
experiencia practica del y de la do-
cente en los procesos de reforma
educativa, en especial, frente al cam-
bio curricular. El saber del y de la do-
cente queda sepultado frente a
reformas educativas “desde arriba y
desde afuera”®; instalandose la pala-
bra del especialista quien prescribe
lo que se debe decir y hacer. El y la
docente es otro “ladrillo mas en la
pared educativa”, un mero transmi-
sor, divulgador de discursos ajenos.

APRENDER A PARTICIPAR ACTIVA-
MENTE POR LA JUSTICIA,
LA LIBERTAD, LA IGUALDAD,

LA SOLIDARIDAD, LA RESPONSABILI-
DAD Y LA DEMOCRACIA; SIENDO
ESPECIALMENTE SENSIBLES HACIA
LOS SECTORES EXCLUIDOS DE
NUESTRAS SOCIEDADES DUALES,
CONSTITUYENDO ASI UNA SOCIE-
DAD CIVIL FUERTE EN POS DE
“AVANZAR EN LA CONSTRUCCION
DE NACIONES MAS JUSTAS”

La ruptura viene dada ante la
l revalorizacion -comunitaria, estatal,
I institucional y personal- de la expe-
J riencia practica de 1@s docentes,
1 reconociéndose como productores de
} saber pedagégico-didactico y como
sujetos politicos (Unda Bernal, M.-
Martinez Boom, A.°); realizando ope-
raciones permanentes de recontex-
tualizacién curricular en la escuela,
junto a diversos miembros de la co-
munidad educativa. Dado que, si-
guiendo a L. Stenhouse, seran los
docentes quienes modificaran la es-
cuela, comprendiéndola.
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Otros materiales a tener en cuenta:

Krichesky, Marcelo (comp.). 2005. Adolescentes e inclusion educativa.
Un derecho en cuestion. Buenos Aires, Noveduc-OEI-UNICEF-Fundacion
SES.

Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires. 2005. Revista Anales de ia Educacion Comin, Tercer siglo. Afio 1.
NUmeros 1-2. Buenos Aires.

Filmus, Daniel y otros. 2001. Cada vez mds necesaria, cada vez mas
insuficiente. Escuela media y mercado de trabajo en épocas de globaliza-
cion. Buenos Aires, Santillana.

1| a crisis puede transformarse en una oportunidad para el aprendizaje, La Nacién, Cultura, 25/2/2002.

2 Citado por Torres, R. M. (2001); La profesién docente en la era de la informatica y la lucha contra la pobreza, Documento de
Apoyo, Séptima reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe,
UNESCO, pagina 10.

3Denkberg, A.- Pinkasz, D.{2006); El curriculum escolar en el contexto actual, Clase 5,Flacso Virtual Curriculum y Practicas en
Contexto, pagina 15, mimeo.

4(2001); Participacion ciudadana y educacion: una mirada amplia y veinte experiencias en América Latina, It Reunion de Mi-
nistros de Educacién de las Américas, OEA, mimeo.

5 Torres, R. M. (2001;11); La profesion docente en la era de la informética y la lucha contra la pobreza, Op. cit.

6 (2002; paginas 4 y 6); Lugar, redes y saberes: hacia un movimiento pedagdgico y cultural en lberoamérica, Tercer Encuentro
Iberoamericano de Colectivos Escolares y Redes de Maestros que hacen investigacion desde la escuela, Colombia, mimeo.






