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En el breve lapso de un afio (desde agosto de 2005 a agosto de 2006), (La Tiza 38 a 39) la educacion
argentina ha sido protagonista de varios sucesos que enmarcan una nueva etapa de su fecunda y compleja
historia: la sancion y promulgacion de la ley de educacion técnico — profesional, la sancién y promulgacion
de la ley de financiamiento educativo y la convocatoria al debate de una nueva ley de educacion nacional.
Es verdad, como nos ensefia el Dr. Rodolfo Capén Filas, que las leyes en si mismas no cambian la realidad,
pero demuestran en forma concreta el rumbo hacia donde se dirige la politica de cada gobierno, en este
caso, la politica educativa.

La promuigacion de la ley de educacién técnico — profesional fue el corolario de un proceso deliberativo
ejemplar: una fase donde los sectores de la produccion y el trabajo, los profesionales técnicos y el estado,
intervinimos en forma directa en la elaboracién del articulado del ante-proyecto de ley gue hizo suyo el
Poder Ejecutivo Nacional.

La iniciativa tomé luego estado parlamentario y nuevamente los sectores pudimos hacer escuchar nuestra
voz, en esta oportunidad debatiendo con los diputados y senadores.

En ambos casos hubo un interés comiin que se vio plasmado en la ley: devolver a la educacién argentina la
modalidad de la ensefianza técnico — profesional que supo ser un capitulc central de nuestro sistema
educativo y, al mismo tiempo, ponderar el didlogo tripariito como metodologia para alcanzar consensos.
Sobre el tema nos referimos en este niimero de La Tiza.

En el mismo camino se promulgd la ley de financiamiento educative que lleva la inversién en la educacién
al 6% del PBI: una determinacién que, en la préactica, significa mayores fondos en el sistema educativo:
salarios, becas, material did4ctico, infraestructura. Todo ello con una cléusula —fue resistida en el Senado—
que establece la afectacion directa de los fondos a través de una cuenia especial.

Al promulgarse esta iey se anuncié que durante el 2006 se debatiria con amplitud los lineamientos de una
nueva ley de educacion para la Argenting; el “gran viraje” (Abel Posse) supone un debate a fondo sobre que
educacion queremos los argentinos para que modelo de pafs.

Para SADOP es una tematica y un abordaje conocidos; nuestra organizacién sindical milité la perspectiva
de asociar proyecto de pais, modelo productivo y proyecio educativo. La Tiza publica, en este nimero, una
sintesis de aquellas referencias. ’

El rumbo parece encaminarse en la linea que nuestro pueblo quiere, mas aln ciertos procesos nacionales
dan cuenta de ello: integracion sudamericana, ataque frontal al desempleo y al trabajo no registrado, fomen-
to a las economias regionales, obra publica como reactivadora del rol protagénico del Estado, entre otros.
Ahora bien, ¢alcanza? Es evidente que luego de la crisis iniegral y profunda del 2001, se necesita una
verdadera revolucion en paz que supere las estructuras de injusticia que padecemos los argentinos.
Consideramos imprescindible que la voluntad politica expresada en el discurso y en ciertas acciones,
maduren en la resolucién de asuntos estructurales: la distribucion del ingreso debe recuperar los niveles
que llevaron a los trabajadores argentinos a participar en un 50% de la renta nacional.

En el campo de la educacion, oporiunamente expresamos que resulta prioritario para concretar el cambio
educativo una “reparacion histérica” de los salarios docentes: blanqueo de las sumas fijas no remunerati-
vas, no bonificables, aumento del salaric basico, implementacién del salario basico minimo federal que
supere la dispersion y la fragmentacion.

Los docentes privados, en particular, continuamos denunciando la falta de gestos concretos de los
empleadores del sector que logren plasmar la negociacién colectiva. Todos los irabajadores tenemos dere-
cho al convenio colectivo de trabajo.

La Tiza es una ventana abierta al debate de la educacion y del sindicalismo. Sus paginas incluyen una
“puesta a punio” en la discusion de esta nueva etapa de la educacion argentina, un analisis sobre la salud
y medio ambiente de trabajo de los docentes privados, comentarios gremiales y recensiones bibliograficas
del campo nacional.

Dos homenajes testimoniales: Fermin Chdvez y el Cardenal Raul Primatesta y el pensamiento profundo y
sereno del amigo y compafiero Miguel Gazzera.

Es tiempo de analisis, es tiempo de intercambio y generacion de acuerdos. Es tiempo de militar un proyec-
to nacional y popular, e integrado a la Patria Grande Latinoamericana. Alli estamos los docentes privados
para dar nuestro presente.

INCABE Ciudad de Buenos Aires, septiembre de 2006.
Instiunto de lnvestigacifn, Capacitaride v Consejo Directivo Nacional
Perfeocionsmiento Bdueative SADOP

Pie, Ferdn 2625 (1648)
el /s 5941 -5580
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Una resolucién medulor pare alcanzar condiciones de empleo vy
remuneraciones decentes.

colectiv

Por Juan Pablo Capén Filas *

La homologacién N° 462/05 es un paso
relevante en la aspiracién legftima de los docentes
privados de celebrar un nuevo convenio colectivo

para la actividad.

|13 de febrero de 2006 se publicé en el Bole-
tin Oficial de la Nacion la Resolucion de la
Secretaria de Trabajo, del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién nu-
mero 507/2005.

. El acto administrativo declaré homologado (Art.
12 de la resolucién), en los términos de la Ley de
Negociacién Colectiva N°® 14.250, el acuerdo co-
lectivo de procedimiento de negociacién colectiva
suscripto por el SINDICATO ARGENTINC DE DO-
: CENTES PARTICULARES —SADOP- (en represen-
tacion de todos los Docentes Privados del pais)
por una parte y por la otra en representacion de
los empleadores privados del sector lo suscribie-
ron la JUNTA COORDINADORA DE ASOCIACIO-
NES DE LA ENSENANZA PRIVADA DE LA RE-
PUBLICAARGENTINA (COORDIEP), la CONFE-
DERACION ARGENTINA DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PRIVADAS (CAIEP) y el CONSE-
JO SUPERIOR DE EDUCACION CATOLICA
(CONSUDEC).

El acuerdo colectivo fue suscripto el 19 de sep-
tiembre de 2002 y su ejemplar original se encuen-
tra obrante a fojas 259/263 del Expediente N® ‘
1.022.153/99 del registro del Ministerio de Trabajo |
de la Nacion.

El texio integro de la Resolucion, asi como del |
acuerdo colectivo, se encuentra publicado en s
internet, en el sitio del Ministerio de Economia de

la Nacion infoleg, donde puede ser consultado gra-

tuitamente por los lectores.

El acuerdo de procedimiento de Negociacidn

Colectiva es un Convenio Colectivo de

Trabajo registrado con el nimero 462/2005.

Naturaleza Juridica
Como hemos afirmado precedentemente, el acuer-
do registrado con el nimero 462/2005, analizado
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en su naturaleza juridica, es una especie del género
“convenio colectivo de trabajo”, institucion estructu-
ral del derecho sindical argentino.

Este aspecto de la norma sectorial homologada re-
suita sumamente relevante para los Docentes Priva-
dos, ya que luego de mas de 45 afios (los anteriores
cuatro convenios colectivos de los maestros y profe-
sores privados datan de la década de 1960), se ha
homologado por el Ministerio de Trabajo de la Na-
cion un convenio colectivo de trabajo sectorial, que
reglamenta las relaciones colectivas entre las cé-
maras empresarias y el sindicato con personeria gre-
mial en los términos del régimen general de nego-
ciacion colectiva previsto en la Ley N2 14.250.
Como lo hemos sostenido reiteradamente en esta
publicacion (consultar ediciones anteriores de La
Tiza), es juridicamente irrefutable que los Docentes
Privados son trabajadores del sector privado, com-
prendidos en el régimen legal de los Convenios Co-
lectivos de Trabajo segun Ley N2 14.250, con todas
las consecuencias juridicas que resultan de tal si-
tuacion, tanto en los aspectos remunerativos como
de la Seguridad Social.

La jurisprudencia ha establecido que “El convenio
Intencion del Acuerdo Colective Homologado
El expediente iniciado por el SADOP vy registrado
con el nimero 1.022.153/99 por el Ministerio de Tra-
bajo de la Nacidn, en el afio 1999, fue peticionado por
la entidad sindical con el tinico objeto de celebrar un
convenio colectivo de trabajo en la docencia privada, lo
que resulta de la primer foja del expediente.
Realizadas diversas audiencias y negociaciones el
SADOP y las Camaras Empresarias acordaron en
este expediente la creacion y funcionamiento de dos
comisiones con materias diversas:

La primera comisién estaba encargada de analizar
la viabilidad de un fondo de desempleo y demas con-
tingencias de la Seguridad Social de administracion
compartida. La segunda se constituyo para celebrar
un convenio colectivo de trabajo con el fin de esta-
blecer nuevas relaciones laborales en la docencia
privada.

Ambas comisiones se reunieron en forma separada
y llegaron a conclusiones diversas:

La primera comision fracasé por exclusiva negativa
de los empleadores, ya que no se constituyé el fon-
do comun de desempleo y contingencias de la Se-
guridad Social, lo que motivé y dio causa a que el
SADOP accionara judicialmente conira la Resolu-
cion SSS N2 71/99 que nunca fue consentida por el
sindicato y que adolece de una ilegalidad y arbitra-
riedad manifiesta, por trasgresién de la ley de asig-
naciones familiares numero 24.714, o que determi-
na su nulidad absoluta e insanable y as{ fue declara-
da por la Justicia Nacional del Trabajo, por senten-

colectivo de trabajo no es una ley sino un verdadero
negocio juridico celebrado entre las partes colecti-
vas, cuyo contenido es el derecho privado siéndole -
en consecuencia- aplicables las reglas establecidas
por el Cédigo Civil en la materia” (CN Trab, Sala |,
1997/09/203, Pifeiro, Avelino ¢./ Sadaic, DT, 1998-
A, 519, en paragrafo 3269 de la obra Digesto Practi-
co Derecho Colectivo del Trabajo, LA LEY, Tomo ii).
La doctrina especializada define que “el convenio es
colectivo cuando sus partes no son individuos sino
colectividades de individuos”, tales como sindicatos
y camaras empresarias (l_uis Ramirez Bosco, Con-
venciones Colectivas de Trabajo, Hammurabi, p.15).
En consecuencia concluimos que el acuerdo al que
refiere la Resolucién ST. 507/2005 es un convenio
colectivo, que reglamenta el procedimiento de nego-
ciacién colectiva enire las partes colectivas (articulo
12 primer parrafo del acuerdo), establece obligacio-
nes muy concretas y circunstanciadas entre el sin-
dicato con personeria gremial y las cdmaras empre-
sarias del sector que no violan el orden publico y en
consecuencia ha sido correctamente encuadrado en
la Ley N2 14.250 y regularmente homologado por la
autoridad administrativa del Trabajo.

cia del Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N? 13, sentencia no firme, apelada por el
Ministerio de Trabajo de la Nacion-.

La segunda comisién, en cambio, arribé a dos acuer-
dos colectivos; el primero no fue hasta la fecha homo-
logado y el segundo ha sido recientemente homologa-
do por la Resolucién ST. 507/2005 que analizamos.
La Comisién de paritarias arribé a un primer conve-
nio colectivo de trabajo, en fecha 26 de diciembre de
2001, que aun no ha sido homologado.

En el acuerdo del 26 de Diciembre de 2001, vélido y
vigente entre las partes que lo suscribieron, se acor-
dé entre sindicato y camaras la forma tipica de rela-
cion laboral (el contrato por tiempo indeterminado),
una reglamentacion convencional de las suplencias,
los contratos a plazo determinado, contratos
cuatrimestrales y semestrales y los limites a los
contratos a plazo fijo y bajo modalidad, su registra-
cidn por las partes colectivas y el deber de informa-
cién empresaria respecto de la obra social de la
actividad administrada por el SADOP.

Las partes colectivas arribaron a un segundo acuer-
do el 19 de septiembre de 2002, de procedimiento
de negociacién colectiva.

Las partes pactaron, por diversos motivos ajenos al
andlisis juridico que formulamos, la obligacion de
designar “negociadores con idoneidad y
representatividad suficiente para discutir y alcanzar
acuerdos sobre el contenido de las materias propues-
tas” (Art. 22 inciso 4 dei acuerdo 462/2005).
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Leira del acuerdo colectivo homologado

E! texio del acuerdo colective homologado, que ha
sido publicado en el Boletin Oficial de la Nacion el
13 de febrerc de 2006, es claro sin que existan 0s-
curidades y/o ambigliedades y/o silencios que per-
mitan seriamente arribar a una conclusion diversa a
la que comentamos en esta nota.

Fue celebrado en el Ministerio de Trabajo de la Na-
cidn ante la Dra. Viviana Laura Diaz y protocolizado
ante dicha reparticiéon estatal, su texto puede
consultarse —como referimos anteriormente- por
Internet, en el sitio oficial infoleg, al que se accede
desde cualguier buscador de la web.

El articulo 1° del acuerdo colectivo establece gque
“este procedimiento serd de aplicacion a la negocia-
cién colectiva entre las partes”.

El articulo 2° establece que “en la negociacion co-
lectiva las paries se obligan a observar las siguien-
tes reglas...”, las que sustancialmente reproducen
el procedimiento de negociacién colectiva estableci-
do por la Ley N° 23.546 (BO. del 15/01/1988).

El articulo 32 establece la reglamentacion de las re-
uniones y que una de las mismas serd ante el Minis-
terio de Trabajo de la Nacién.

E! articulo 42 designa domicilios, teléfonos y fax de
las partes colectivas.

E! articulo 52 establece el régimen de actas y ase-
sores técnicos.

El articulo 6° demuestra que el procedimiento es el
tipico de una paritaria, ya que “las partes se compro-
meten a tratar los temas o materias de cardcter ge-
nérico que mutuamente se propongan’”, sin restringir
ninguna cuestion lo que demuestra la amplitud de la
negociacién colectiva, lo que se correlaciona con la
obligacién acordada en el articulo 22 inciso 6) de “rea-
lizar los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos”.
Como cuestion novedosa se pacté un convenio de
confidencialidad (artfculo 79).

El articulo 82 establece la posibilidad de subcomi-
siones para lograr eficiencia en el procedimiento de
negociacion.

Conclusionas

La homologacion del Convenio Colectivo de Trabajo
N° 462/2005 es un paso relevante en la aspiracion
legitima de los Docentes Privados de celebrar un
nuevo convenio colective de trabajo para la actividad,
que establezca mejores derechos laborales a favor
de los maestros y profesores de nuestro pals, en
procura de un horizonte de Justicia y Paz Social.
La negociacién colectiva es un procedimiento racio-
nal y de consenso, que resulta superador del con-
flicto individual y colectivo que es inherente y propio
de todas las relaciones de emplec.

Por este moiivo es la principal herramienta que pro-
mueve la Organizacién Internacional del Trabajo a

El articulo 92 crea la subcomision paritaria de inter-
pretacidn, en los términos del articulo 15 de la Ley
14.250.

El articulo 102 establece una obligacion de informa-
cién al Ministerio de Trabajo de la Nacién.

El articulo 112 demuestra con toda evidencia que
las partes establecieron un régimen especial de
homologacidn, con vista al Consejo Gremial de
Ensefianza Privada, perc reconociendo en el Mi-
nisterio de Trabajo la facultad homologatoria de
los acuerdos colectivos alcanzados, cuando acor-
damos con las camaras empresarias que “venci-
do el plazo de treinta dias otorgado al Consejo
Gremial de Ensefianza Privada sin que se expida,
se considerara que no existen observaciones al
acuerdo y el mismo pasaré al Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social para que proce-
da de acuerdo a lo establecido en la ley 14.250 y
demas normas complementarias”.

Ademas en dicha cldusula las paries consideraron
gue la “homologacion parcial no se encuentra ampa-
rada por el ordenamiento juridico vigente”.

Como se observa del andlisis formulado, resulta ab-
solutamente indubitable que Ia letra del acuerdo co-
lectivo homologado ha reconocido:

19 Que se encuentra en tramite en estas actuacio-
nes administrativas la negociacion colectiva de
la docencia privada.

29 Que las partes han acordado libremente un pro-
cedimiento paritario de negociacion colectiva,
donde expresamentie han convenido un proce-
dimiento de homologacién del convenio, que ha
sido cumplido por la Secretaria de Trabajo, con
la vista al Consejo Gremial de la Ensefianza
Privada, sin que exista error de derecho aiguno
de la autoridad administrativa.

39 Que no existe duda alguna que los empleadores
han considerado aplicables la ley de negocia-
cién colectiva N° 14.250.

los efecios de alcanzar el paradigma del empleo
decente.

Los trabajadores en pie de igualdad con los
empleadores, pretenden acordar por consenso me-
joras y adaptaciones de la normativa vigente, para
favorecer a la educacion privada en su conjunto; en
definitiva, para mejorar el proceso de ensefianza y
aprendizaje, en directo beneficio de toda la comuni-
dad educativa y de los educandos, las nuevas gene-
raciones que hardn mas grande, mas justa y mas
soberana a nuestra Patria.

(*) Asesor Juridico SADOP
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Ley de Jubilacién Docente

Por Dra. Graciela Stasevich
Abogada
Especialista en Derecho Previsional |

Pese a la sancion de varias normas legales
posteriores que provocaron serias controversias
para interpretar el alcance de su aplicacion, 1a Ley
24.016 del afio 1991 es la disposicidn que se
encuentra actualmente en vigencia, ratificada por la
propia Corte Suprema de Justicia por medio de dos
fallos. Resulta igualmente destacable la
pronunciacidn del alto tribunal sobre un sistema
jubilatorio especial y diferenciado para todo el
personal docente, quienes estdn en condiciones
legales de percibir un 82% de sus haberes al
momento del cese laboral en sus actividades.

- GREMIALES

ucho se habla en estos dias acerca de la jubi-

lacién docente. La misma presenta varios as-

pecios diferenciados del sistema general de
jubilaciones dignos de destacar, pero solo me referi-
ré al famoso y mentado 82% movil, gue en estos
dias ha acaparado la atencién docente.
El 82% es 0 no mdvil?
Para comprender la problematica que se ha gene-
rado respecto de este tema, debemos hacer un
poco de historia. Recordemos que el Estatuto del
Docente, Ley 14.473, preveia en su Art. 52, 82%
movil del salario de actividad para el docente que
ingresara en la pasividad. Este articulo fue deroga-
do en el afio 1969 al sancionarse la Ley 18.037 yla
movilidad de la jubilacién docente se rigié enton-
ces por la ley comdn.
Con posterioridad, en noviembre de 1990 se san-
ciona la Ley 23.895, que en su Art. 3° restablecio
para los docentes comprendidos en el Estatuto del
Docente, una jubilacién eguivalente al 82% mévil
del dltimo cargo u horas que tuviera asignadas al
momenito del cese, o bien la remuneracion del car-
go de mayor jerarguia que hubiera desempehado
en su carrera docente, por un lapso no inferior a
veinticuatro meses....”. Durante la vigencia de esta
ley, que sodlo duré un poco mas de un afo, hubo
problemas de interpretacion por parte del organis-
mo administrativo (ANSeS) acerca de cémo se in-
tegraba el famosc 82% mdvil. El resultado fue que
nunca abonaron el 82% sino el 65% en virtud del
decreto 1183. :
Ei 13 de noviembre de 1991 se sanciona finalmen-
te la Ley 24.016. La misma entré a regir el 12 de
enerc de 1992 y tai como lo hacia la ley anterior
comprende al personal docente al que se refiere ia
Ley 14.473, Estatuio del Docente y su regiamen-
tacion, de nivel inicial, primario, medio, técnico y

LATIZA




- GREMIALES

superior no universitario, de establecimientos publi-
cos o privados. Conviene tener en cuenta que tam-
bién se encuentran comprendidos los docentes pro-
vinciales cuyas cajas fueron transferidas a la Nacion.
Los requisitos para acceder a la jubilacion a que se
refiere la Ley 24.016 -mas conocida como la ley
jubilatoria docente- a grandes rasgos son: la edad
(57 afios las mujeres, 60 afios los varones); acredi-
tar 25 afos de servicio de los cuales 10, como mini-
mo, continuos o discontinuos deben ser al frente de
alumnos. Si dicho personal hubiera estado al frente
de alumnos por un periodo inferior, debera acreditar
30 afios de servicio.

LaLey 24.016, en suArt. 4° establece que “el haber
mensual de las jubilaciones ordinarias y por invali-
dez del personal docente sera el equivalente al ochen-
ta y dos por ciento (82 %) de la remuneracion men-
sual del cargo u horas que tuviera asignadas a la
hora del cese...”

La sancidn de varias normas legales posteriores pro-
voco un gran desorden administrativo y que se sur-
gieran varias interpretaciones acerca de la vigencia
de la Ley Docente.

La Ley 24.019 basada en la emergencia econdmica,
reduce el porcentaje al 70% por un periodo de cinco
afios. Luego se sanciona la Ley 24.241 por medio
de la cual se reforma el sistema previsional general.
A través del decreto 78/94 se dispuso la derogacion,
entre otras, de la Ley 24.016, y por ultimo se sancio-
na la Ley 24.463, mal denominada Ley de Solidari-
dad Previsional, que terminé anulando principios ba-
sicos de la seguridad social.

El dictado de todas estas normas provoco una con-
fusion tal en la préactica, que fue necesaria la inter-
vencion de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién para subsanarla.

El 28 de julio de 2005, la Corte Suprema dictd dos
fallos que marcan la aplicacién de la Ley 24.016.
Ellos son: “Gemelli, Esther Noemi ¢/ANSeS s/Re-
ajustes por movilidad” y “Garcia, Ana Esther ¢/
ANSeS s/Reajustes varios”. Esta jurisprudencia ter-

mind con cualquier intento de recortar el alcance
de la Ley 24.016.

De la lectura de sus Considerandos surge expre-
samente que la Ley 24.241 no contiene clausula
alguna que modifique o extinga la Ley 24.016.

“A los efectos de Ja interpretacidn de la presente
ley, debe estarse a lo siguiente: a) Las normas
gue no fueran expresamente derogadas mantie-
nen plena vigencia” No basta para desvirtuar dicha
conclusion la mencion del decreto 78/94 que con
el pretexto de reglamentar el art. 168 de la ley
24.241 dispuso la derogacién, entre otras, de la
ley 24.016, pues fue declarado inconstitucional por
el Tribunal en Fallos 322:752 (“Craviotto”)...”

Que la ley 24.463 (Ley de Solidaridad Previsional)
tampoco deroga expresamente el estatuto aplica-
ble a los docentes, sin que pueda admitirse el al-
cance que la apelante pretende dar a la férmula
genérica referente a las disposiciones que se le
opongan, habida cuenta de que vino sélo a refor-
mar el sistema establecido en la Ley 24.241, sin
afectar a otros regimenes especiales y autono-
mos, como el que rige la causa. Por otra parte, tal
interpretacion contrarfa el principio segun el cual
la ley general no deroga la ley especial anterior
salvo expresa abrogacion o manifiesta incompati-
bilidad, situacién que no se configura en el caso
(Fallos: 305:353,315:1274).

Es de destacar que la Corte Suprema ha sefiala-
do la coexistencia de un régimen previsional de
alcance general y uno especial, como lo es el sis-
tema jubilatorio docente. Por lo que afirmé que el
régimen jubilatorio establecido en la ley 24.016
“...ha quedado sustraido del sistema general es-
tablecido por las Leyes 24.241 y 24.463, con el
que coexiste, manteniendo todas sus caracteris-
ticas especiales, entre ellas la movilidad...”

El alto tribunal dijo ademas que este criterio se ve
confirmado por el tratamiento parlamentario dado a
la propuesta de supresién de estatutos especiales
enviados por el Poder Ejecutivo al Congreso en el
afio 2002 (mensaje 535 del 25 de marzo de ese
afo), que incluia a laley 24.016 entre las normas a
ser derogadas y que concluy6 con la sola elimina-
cién de las jubilaciones para los funcionarios politi-
cos de los poderes Legislativo y Ejecutivo (ley 25.668
y decreto 2.322/02).

En virtud de lo expuesto, no existen dudas acerca

de que la Ley 24.016 esta vigente y con ella la
movilidad establecida en su Art. 4°. Por ello, to-
dos los docentes que retinan los requisitos de edad
y servicio establecidos en la ley, tienen derecho a
percibir una jubilacién equivalente al 82% maovil del
cargo en que se desempefiaban al momento del
cese laboral.

e
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tro Carlos Tomadao

Firmaron el acta el Minis
| Horacio A. Ghilini

y el Secretario Genero

SADOP y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de la Nacién firmaron un convenio para erradicar el

“trabajo no registrado” en las escuelas privadas

Prof. Horacio Ghilini y Mtro. Carlos Tomada

n el marco del Plan Nacional

de Regularizacion del Traba-
jo (PNRT), el SADOP y el Minis-
terio de Trabajo de la Nacién acor-
daron desarrollar acciones articu-
ladas con vistas a la deteccion y
erradicacion del trabajo no regis-
trado en la ensefianza o educa-
cion de gestidn privada, todo con
relacion al personal comprendido
en el &mbito de representacion del
SADOP en los términos de su
Personeria Gremial, la numero 90.
El SADOP y el Ministerio de Tra-
bajo coincidieron en que la parti-
cipacion coordinada y la colabo-
racion entre las entidades repre-

sentativas de los trabajadores y
la autoridad laboral, tal como lo
establece el articulo 29, inciso e),
de la Ley de Ordenamiento Labo-
ral N° 25.877, resulta un pilar fun-
damental para el logro de los fi-
nes que se inspiran en el concep-
to de trabajo decente, en el con-
vencimiento de que sélo a partir
del trabajo registrado y en el que
se respeten las normas minimas
tuitivas de los derechos y la digni-
dad de los trabajadores, se podra
garantizar la efectividad del prin-
cipio de Justicia Social.

El convenio prevee, asimismo,
acciones de capacitacion y difu-

sién que comprenderan a técnicos
del Ministerio de Trabajo y a diri-
gentes gremiales del SADOP,
como asi también la colaboracion
y asistencia técnica de universi-
dades nacionales y la Organiza-
cién Internacional del Trabajo
{OIT).

El convenio, rubricado en la sede
del MTSS de Alem al 650 el pasa-
do 24 de mayo, fue elogiado por
el Ministro Tomada y por Horacio
Ghilini, quienes coincidieron en
trabajar por la dignificacion de los
trabajadores en el contexto del
nuevo modelo que se construye
dia a dia en la Argentina.
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EI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEOY SEGURI-
DAD SOCIAL, en adelante EL MINISTERIO, con
domicilio en Av. Leandro N. ALEM N° 650, Piso 13
representado en este acto por el Sr. Ministro Dr. D.
Carlos Alfonso TOMADA, y el SINDICATO
ARGENTINO DE DOCENTES PARTICULARES
(SADOP), Personeria Gremial 90/48, enadelante EL
SADOP con domicilio en la calle Teniente General
Juan Domingo Perén 2625, ambos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, representada en este
acto por el Profesor D. Horacio Alfredo Ghilini, en su
caracter de Secretario General de la citada asociacion
sindical, se relinen a los efectos de suscribir el
presente Convenio de Colaboracién y Capacitacion
con vistas a la deteccion y sancion del trabajo no
registrado en la actividad de la ensefanza o
educacion de gestion privada en todos sus niveles y
modalidades, ello con sujecién a las siguientes
clausulas:

PRIMERA: EL. MINISTERIO y EL SADOP co-
inciden en la necesidad de instrumentar
acciones coordinadas de colaboracion e
instrumentacion de politicas que, teniendo
en cuenta el rol de las partes propio de las Relaciones
Laborales, efectivicen en el marco del PLAN
NACIONAL DE REGULARIZACION DEL TRABAJO
(PNRT), acciones articuladas con vistas a la
deteccién y erradicacién del trabajo no registrado en
la ensefanza o educacion de gestion privada, todo
con relacion al personal comprendido en el ambito
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de representacion del SADOP en los términos de su
Personerfa Gremial.

SEGUNDA.: Las partes coinciden en gue la
participacion coordinada v la colaboracién
entre las entidades representativas de los
‘ trabajadores v la autoridad laboral, tal como
lo*establece el articulo 29, inciso e), de la Ley de
Ordenamiento Laboral N° 25.877 resulta un pilar fun-
damental para el logro de los fines que se inspiran en
el concepto de TRABAJO DECENTE, en el convenci-
miento de que sélo a partir del trabajo registrado y en el
que se respeten las normas minimas tuitivas de los
derechos vy la dignidad de los trabajadores, se podré
garantizar la efectividad del principio de Justicia Social.
TERCERA.: En base a lo indicado, EL MI-
NISTERIO y EL. SADOP se comprometen a
presta plena colaboracién y asistencia, en
el ambito de sus respectivas representa-
ciones y competencias, a efectos de intercambiar
informacién, realizar relevamientos conjuntos €
instrumentar acciones con vistas a desarrollar una
accion de fiscalizacion coordinada de los estableci-
mientos de ensefanza o educacion de gestion pri-
vada, con miras a garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente vy la registracion de los trabajado-
res, en el marco de las politicas de Estado actual-
mente desarrolladas por EL MINISTERIO.
CUARTA: Las partes entienden que, sin per
juicio de las acciones de fiscalizacion, es
necesaria una permanente tarea de
capacitacion y de difusion del PLAN




NACIONAL DE REGULARIZACION DEL TRABAJO
(PNRT). Para ello convienen en realizar, -en todo el
territorio nacional, jornadas de capacitacion para los
trabajadores y sus representantes gremiales, como
para todos los actores sociales de la actividad, ela-
borando programas y difundiendo con la participa-
cién de ambas partes en aquéllas, los contenidos y
objetivos de dicho Plan.
QUINTA: Con la finalidad de obtener la
mayor eficacia y evitar efectos no deseados
en el marco del PLAN NACIONAL DE RE-
, GULARIZACION DEL TRABAJO (PNRT) vy
propendiendo a la preservacion de las fuentes labo-
rales segun el concepto de trabajo decente de la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(O.1.T), se realizaréan acciones de capacitacion con
técnicos elegidos por EL MINISTERIO y EL SADOP
para la formacién de dirigentes gremiales (miem-
bros de comisiones directivas y representantes del
personal) sobre teméticas referidas a técnicas de
prevencion y resolucion de conflictos laborales, tanto
individuales como colectivos, sobre procedimiento
preventivo de crisis, aspectos contables y econo-
micos referidos a la registracidn y al mantenimiento

del empleo formal, como asi también los beneficios:

previstos por el articulo 6° de la Ley N° 25.877 vy
reglamentados por el Decreto N° 2013 del 29 de di-
ciembre de 2004 vy, por Ultimo, sobre el roly funciones
que deben cumplir las autoridades laborales y demas
actores sociales en dichas cuestiones.

Las partes podrén requerir, previo acuerdo, la co-
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operacion técnica de universidades e instituciones
publicas y/o privadas y de la ORGANIZACION iN-
TERNACIONAL DEL TRABAJO (O.1.T), con miras a
un mejor cumplimiento de los fines perseguidos
mediante el presente Convenio.
SEXTA: A los efectos indicados en las clau-
sulas anteriores, las partes constituyen
mediante el presente Convenio, UNA (1)
Comision para la Fiscalizacion del Trabajo en
la Actividad de la Ensefanza Privada, compuesta
por DOS {2) representantes de EL MINISTERIO y
DOS (2) representantes del SADOP, fa cual tendré
como finalidad el intercambioc de informacion, el de-
sarrollo de las actividades de capacitacion previs-
tas en el presente y la puesta en marcha de las ac-
ciones inspectivas conjuntas y de colaboracion, tal
lo explicitado precedentemente.

Previa lectura y ratificacion, se firman DOS (2)
gjemplares de un mismo tenor y a un solo efecto,
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 24
dias del mes de MAYQ de 2008, dejandose cons-
tancia que EL SADOP retira UN (1) ejemplar del
presente, siendo el ejemplar restante para EL MI-
NISTERIO, para su registro y archivo.

CONVENIO COLABORACION

M.TE.Y S.5.N° 32

Profesor D. HORACIO ALFREDO GHILIN|
Dr. CARLOS A. TOMADA




E@s erechos de todos

Por Maria Lazzaro
Secretaria General SADOP Rosario

Durante el Primer Congreso Nacional sobre los Derechos
Laborales de los Docenies Privados, celebrado durante los
dias 18,19 y 20 de ‘mayo pasado en la ciudad de Rosatio,
seccionales, delegaciones y subdelegaciones de todo el
pafs realizaron un diagndstico sobre la situacion de la
educacién nacional y, en especial, aspectos estructurales
que atafien a la ensefanza privada. Considerado como el
espacio institucional propicio para profundizar fodas estas
problématicas, los participantes al.congreso repasaron de
forma conjunta el papel que la -organizacion sindical
desempefia frente a los constantes avasallamientos de los
derechos laborales de los trabajadores de la educacion y
analizaron medidas efectivas para su confrontacion.

Derechos Labovales de los Docintes Privados %

( analisis, criticas y propuestas )

Rosario 18, 19 v 20 de mayo de 2006

INFORMES E INSCRIPCION
SADOP Sect. Rosarly > Esparia 549
Telffax 034142480717 424:3417
wwicongresasatop2006.com.ar

o R & & ¥ 1 Z-a
SADOP

SINDICATO ARGENTING
DEDOCENTES PRIVADOS

Eatgh; infoime@eprgresasadop2006.com o

a Educacion se ha vuelto un tema
de todos los dias. Quizés no lo no-
temos. Tal vez hoy no llame la aten-
cién. Pero es un dato de la realidad.
Después de muchos afios de hablar
solamente de economia, en radio, tele-
vision, diarios o Internet podemos en-
contrar dia a dia numerosas noticias
que estan vinculadas a la escuela. Co-
municadores sociales, politicos, funcio-
narios de distinto nivel, padres e inclu-
s0 los alumnos son noticia por algin
hecho relevante. La violencia escolar,
la sancidén o reforma de distintas leyes
sobre educacion, la puesta en marcha
de nuevos planes educativos, 10s
“bochazos” en la Universidad, los
cuestionamientos a la escuela media,
los conflictos gremiales ocupan nume-
r0s0s espacios en la prensa de mane-
ra cotidiana. La Educacién ha vuelto a
ser noticia.

LLos docentes no estamos abstraidos
de esta situacion. Como actores insos-
layables del sistema somos parte in-
eludible de! debate. Somos examina-
dos, aplaudidos, cuestionados o criti-
cados. Podemos afirmar sin dudas que,
para la sociedad, el docente siempre
tiene un grado superlativo de respon-
sabilidad respecto de lo que pase en el
sistema educativo. Pareciera que “la
educacion es compromiso de todos”,
pero solo responsabilidad de los docen-
tes. De esta manera, si en una escue-
la hay actos de violencia se debe a do-
centes débiles de caracter; silos alum-
nos no aprueban sus examenes de in-
greso a la Universidad es porque enla
escuela se les ensefia mal y si desde
alguiin Ministerio de Educacion no se pu-
diera formular un claro disefio de politi-
ca educativa, es a causa de que pasa
gran parte del afio preocupado en evi-
tar medidas de fuerza del gremio.
Esta situacion es atribuible a varias
causas. En primer lugar es realmente
cierto que alumnos y docentes son los
actores principales del sistema. No
existe politica, andlisis, estudic u opi-
nion que pueda ser pensada sin el alum-
no, el docente y el aula. En segundo
término en el ideario social permanece
incdlume el paradigma de que la do-
cencia es una vocacion y un apostola-
do. Por tal motivo cualquier cuestiona-
miento o critica que el docente pueda
realizar en su condicion de trabajador
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es un atentado contra la vocacion y
con ello se nos ha dicho en varias
oportunidades que si no nos gusta
ser docentes deberiamos buscar
otro trabajo. Por dliimo, y vinculado
a lo anterior, a los propios docen-
tes, nos cuesta pensarnos como tra-
bajadores, con necesidades ¢ in-
quietudes que no son diferentes a
las del resto de la sociedad. Mu-
chas veces coniraponemos nues-
tra condicion de profesionales a la
de trabajadores como si fueran co-
sas excluyentes, enirando en una
dicotomia que es estéril.

Hemos elegido la docencia por vo-
cacién y la ejercemos como profe-
sién. Trabajamos como docentes
porgue abrazamos como ideal la
formacion de las futuras generacio-
nes de argentinos tanto en las cien-

Trabajamos educando.

Es bueno para el sistema educati-
vo que los docentes se perfeccio-
nen o actualicen de manera cons-

tante. Pero no es menos cierto que

también contribuye al sistema que
los docentes puedan desempefiar-
se en condiciones dignas y sanas
de labor, cobrando por ello un sala-
rio que les permita una subsisten-
cia alejada de necesidades.

El docente como trabajador tiene
una serie de derechos que son in-
herentes a su profesion y que son
fruto de aiios de lucha. Y enla Edu-
cacion privada esa lucha es parti-
cularmente dura. Patronales reti-
centes a reconocer su condicion de
tales, gobiernos que muchas veces
se desentienden de su rol de
contralor, padres que entienden a
la educaciéon como un mero servi-
cio comercial y a los docentes como
sus empleados a sueldo y la ines-
tabilidad propia del trabajador del
sector privado demuestran que ejer-
cer los derechos se convierte, enla
docencia privada, en una lucha que
se da dia a dia.

Es por ello, que ademas de defen-
der la educacioén a través de la ca-
pacitacién y la actualizacion perma-
nente, también es importante que
reflexionemos conjuntamente sobre

cias como en valores. Ese es pre-
cisamente nuestro apostolado y
compromiso con el pals.

Nadie puede dudar que asumimos
nuestra tarea con profesionalismo.
Aln en lo variado y permanente de
las ofertas de capacitacion docen-
te, la demanda es permanente y
existe en el gremio una clara con-
ciencia de la necesidad de actua-
lizacion y formacion constante.
Todo tipo de charlas, jornadas y
congresos vinculados g la proble-
matica educativa, tienen siempre
una importante asistencia y parti-
cipacién por parte de los docen-
es. Sin ir mas lejos, mas de mil
doscientos docentes privados de
todo el pais, nos reunimos en Cor-
doba en octubre del 2005 para dis-
cutir sobre los diversos temas vin-

el estado de la profesién y nuestro
desempefio diario como trabajado-
res.

Estamos convencidos de que no se
puede pensar la edutacion sin te-
ner presente la situacion de los do-
centes.

Es por eso que pensamos que en
esta ocasion serfa Util discuiir la
educacion, pero desde la perspec-
tiva de los derechos laborales del
docente privado. En ofras palabras,
reunir a docentes privados de todo
el pais para formarnos, debatir,
intercambiar experiencias sobre el
estado actual de nuestra profesion
y la mejor manera de hacer valer
nuestros derechos.

En nuestro sector existen dos gra-
ves problemas estructurales vincu-
lados entre si. En primer lugar exisie
unimportante desconocimiento delos
derechos que nos asisten como do-
centes privados. En segundo términc
hay permanentes abusos por parte
de los empleadores que precarizan
la situacion laboral del sector.

La mas efectiva manera de comba-
tir estos males que aquejan a la
educacion privada es generar enlos
docentes un sdlido conocimiento
respecto de sus derechos. No de-
ben existir dudas sobre nuestra
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culados a la Educacion en un Con-
greso organizado por SADOP.

En una coyuntura en la que todos
hablan de Educacion, los docentes
hemos asumido el protagonismo
gue nos corresponde encabezando
el debate no sélo desde la actuali-
zacién cientffica sino tambien des-
de la formulacién de propuesias y
lineamientos que permitan el desa-
rrollo de la Educacion como priori-
dad estratégica del Estado.

Sin embargo, mas alla de todas
estas actividades y su utilidad, los
docentes seguimos construyendo
la educacion desde el aula. Es des-
de este ambito donde todo perfec-
cionamiento, teoria o debate cobra
sentido. El aula es nuesiro lugar de
realizacion vocacional, pero es tam-
bién nuestro lugar de trabajo.

condicién de trabajadores del sec-
tor privado, la naturaleza de nues-
fro contrato de trabajo vy las leyes
gue regulan nuestra actividad. La
fortaleza de nuestro gremio debe
basarse en la firme conviccion de
que la defensa de nuestros dere-
chos y nuestras condiciones de ira-
bajo son la garantia de un ejercicio
digno de nuestra profesion vy, por
ende, un desarrollo libre de nuestra
opcién vocacional por la docencia.
Pensar nuestra profesion, para con-
tribuir con la educacion. Esa es
nuestra invitacion. La fortaleza de
una consigna se apoya en la con-
viccion de quien la enarbola. Desde
SADOP estamos convencidos de
gue no puede existir educacion de
calidad si no se atiende a la situa-
cion de los docentes.

SADOP, como sindicato, es un co-
lectivo social que abarca nuestras
preocupaciones, necesidades vy
expectativas. Entendemos que des-
de la formacién también defende-
mos nuestros derechos, tal cual lo
hacemos como cuando tomamos
las calles. Siempre orientados a
nuestra gran aspiracion: garantizar
la dignidad del trabajo v la salud del
docente privado y su familia. Jun-
tos, hacia alll caminamos.

LATIZA
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Sindical 2003-2007

_ INCAPE
tnstitisko de Investigacin, Capacitacitn y
Perfeccionamiento Edueative !
Pie. Persn 2625 {1640)
Tel /Bax: 58415560

La inauguracién oficial del Ciclo de Ticenciatura en Animacién de Organizaciones Culturales y Sociales con Orientacion
en Organizaciones Sindicales representa para el SADOP un paso fundamental en la tarea de redoblar los estuerzos
encaminados a la capacitacién continua de sus cuadros gremiales. En la jornada inaugural estuvieron presentes dos de
sus mds importantes animadores, cuyo contenido pedagégico prefiguré el peso y la calidad de la totalidad de la carrera.
Al final de la clase se llevd a cabo la proyeccion del largometraje ‘Martin Fierro', dirigido por Eduardo Vallejo y
protagonizado por Juan Palomino.

ontinuando con el denomina-
do Plan de Capacitacion Na-
cional 2003-2007, el SADOP
hizo efectivo otro paso mas en la
formacién sindical de cuadros de
conduccion, delegados y militantes,
a fin de profundizar en la toma de
conciencia de los derechos labora-
les de los docentes privados, propi-
clar una mayor comprension de la
realidad educativa, social y politica,
y fomentar el compromiso con la
educacién argentina. En esia direc-
cidn, la organizacion en su conjun-
to nacional dejo oficialmente inau-
gurado, el pasado 4 de julic en su
sede de Perdn 2625, el Ciclo de Li-
cenciatura en Animacion de Orga-
nizaciones Culturales y Sociales
con Orientacion en Organizaciones
Sindicales, que se dicta en el mar-
co del convenio entre SADOP y el
Instituio de Capacitacion Continua
de la Universidad del Salvador

Dr. Mario Casalla y Prof. Norberto Galasso

(USAL}, v esta destinado a la ca-
pacitacion sindical de los delega-
dos gremiales de los Docentes Pri-
vades. La clase inaugural, que fue
transmitida en directo via Internet,
fue dictada por el Dr. en Filosofia
Mario Casalla y el Prof. Norberto
Gallasso.

Primer clase

con nombres propios

En el marco del citado convenio, la
clase gue dic el puntapi¢ inicial ala
primer carrera destinada a la capa-
citacién de cuadros sindicales tuvo
como principales destinatarios a
aquellos docentes gue se encuen-
tran cursando el médulo de Hisio-
ria de la Nivelacidon Curricular que
se encuentra dictando el Instituio
Terciario a Distancia n® 4087 del
SADOP, a su vez inaugurado el
pasado 22 de marzo. Afin de des-
tacar la enorme importancia que

supone llevar a la practica un pro-
yecio pedagdgico de esta natura-
leza, Mario Casalla -cuya Ultima
obra se denomina “América Latina
en perspectiva’- asegurd que “este
proyecto pedagégico vale, y mucho
mas para guien es frabajador de la
educacion, sobre todo conversar
con colegas que, al mismo tiempo,
son alumnos de esta cursada’. Por
su parte, Norberio Galasso —autor,
enire otras tantas obras, de los
“Cuademos para la otra historia’- afir-
mo, va en la ponencia de su iema

especifico, que “en el Continente

Americano coexistian, de forma po-
tencial, dos posibles naciones: la
denominada América del Norte -
colonizada y con una matriz cultu-
ral inglesa- y, por otro lado, la de-
nominada Suramérica. En la aciua-
lidad, la historia encuentra a un Norte
demasiado grande y demasiado po-
tente vy, al sur de ese bioque, una
cantidad de paises signados porla
pobreza, la enfermedad, el analfa-
betismo y el saqueo de sus rique-
zas; en fin, paises marcados por
una gran dependencia, Cuyo proyec-
to liberador y unificador ideado por
sus préceres, ha sido frustrado en
repetidas oportunidades”. Al cierre
de la clase, el Secretario General
de SADOP, Prof. Horacio Ghilini
aseguré que “la capacitacion de los
trabajadores es un objetivo estraté-
gico de nuestra organizacion. Es
fundamental que nuestros cuadros
sindicales realicen una adecuada
lectura de la sociedad del conoci-
miento y que dispongan de los ins-
trumentos necesarios para garanti-
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zar una educacion poputar y de la defensa de los dere-
chos iaborales de los docentes privados”.

La presente propuesta de formacicn acadérmica pre-
tende brindar un espacio de formacion sistematico
para todas aquellas personas preocupadas vy ocupa-
das en el campo de la cultura y de las diversas organi-
zaciones sociales presenies en el pals, desarrcliar com-
petencias para ia animacion de diversos proyectos cul-
turales y sociales, vy producir investigacion desde las
bases a partir de la formacién recibida y en funcion de
actuar transformadoramente sobre las realidades cui-
turales y sociales contemporaneas.

Elegresadoy la egresada de esta carrera se encon-
traran en condiciones de desarrollar incumbencias
profesionales ligadas con la identificacion de los grin-
cipales problemas sociales pre-
sentes en la cultura contempora-
nea; comprender los condicionan-
tes histdricos, la coyuntura actual

y las genuinas posibilidades gue
suscita un proyecio nacional con
raices locales y destino universal;
interpretar ios movimientos culiu-
rales contemporaneos; diagnosti-
car diversas fracturas instituciona-
les al interior de las organizacio- -
nes; disefiar y evaluar diversos
proyectos sociales y cuiturales
para implementar al interior de dis-
tintas organizaciones; planificar es-
tratégicamente planes y métodos
de promocion social y cultural fac-
tibles de realizar en el tiempo; valorar la cultura nacio-
nal y popular con proyeccion latinoamericana.

Entre los destinatarios para acceder & la Carrera de
Complementacién Curricular se encueniran docen-
fes y profesionales en servicio interesados en una
propuesta de jerarquizacion y capacitacion profesio-
nal capaz de producir la gestion de cambios qus re-
quiere la sociedad actual, profesores egresados de ins-
titutos terciarios no universitarios de carreras de cuatro
anos o equivalentes, con una carga horaria de 2400
horas; profesores elementales de ensefanza primaria,
de nivel inicial v de nivel medio; psicopedagogos, tra-
bajadores sociales ¢ asistenies sociales y profesiona-
les relacionados con &l area socio-educativa. Para los
aspirantes al ciclo de licenciatura, egresados de carre-
ras de duracion menor a cualro afos se prevé que la
suma de sus antecedenies certifique &l 'veﬁ requer'do
para su inscripcion. Aguéllos que adn asi, no lo hubie-
ran alcanzado, tendran como exigencia eE cursado v
aprobacion dei ciclo introductorio.
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Na@é@na y popular en pantalla grande

En el mismo marco de la clase inaugural y al cierre
de Ia misma, se proyacto la pslicula Martin Fierro,
dirigida por &l cineasta Gerardo Vallgjo y protagoni-
zada por Juan Palomino (Ver ‘El Martin Fierro mas
esperado’). La exhibicidn forma parte del Programa
Cine Ambulante, un acuerdo que une al Instituio
Nacional de Cine y Arias Audiovisuales (INCAA); el
grupo Cine Y Educacion, que conduce Andrea
Talamoni; el Ministerio de Educacion, Clenciay Tec-
nologfa de la Nacidn; sl productor del filme, Carlos
Espejo; ol SADOP vy la productora inumum Peda-
gogico para América Latina y el Caribe (IPALC).

A su término, ta pelicula fue comentada por inte-
grantes dei Grupo Manzi, espacio conformado por

un grupo de pensadores, comunicadores y perso-
nalidades de la cultura del campo nacional y popu-
lar, ante la presencia de delegados de los mass-
tros y profescres de todo el pais.

El objetivo del proyecto, ideado por el propio Vallejo,
se apova sobre la idea de gue todos los argenti-
nos puedan acceder a la visualizacion de la adap-
tacidn de la obra cumbre de 1a literatura nacional,
sin discriminacion econdmica o geograiica, ya que
hay comunidades que carecen de un espacio fisi-
co o del material tdcnico para realizar la proyec-
cidén.

La recuperacion de la identidad nacional, la defen-
sa de los valores auidctonos, la integracion iati-
noamericana y la promocidn de la cultura popular,
son algunos de los objetivos gue se propone su-
brayar la implerneniacidn de este proyecio, que
articula el cina con la educacion v la cultura.

En una primera elaps, las sedes sindicales del
SADOR en todo &l pafs serdn utilizadas para pro-
vectar la pelicula, junto con las escugalas ubicadas
en los barrios v en zonag rurales. Los docentes
propondran una guia de analisis y debate que faci-
lite un mayer aprovechamiento de fa pelicula con
fines didacticos.

LATIZA

13




- EDUCACION -

fines de junio llegd a las pantallas argentinas
‘Martin Fierro, el ave solitaria’, una nueva ver-
sién filmica basada en el poema de José Hernandez,
realizada por Gerardo Vallejo (‘El camino hacia la
muerte del viejo Reales’, 1968; ‘Reflexiones de un
salvaje’, 1978; ‘El rigor del destino’, 1985y ‘Con el
alma’, 1994) y con Juan Palomino en el papel
protagonico. ~
Gerardo Vallejo es también el autor del guion de Ia
pelicula, que escribié hace mas de veinte anos, eta-
pa en que debid vivir —incluidos los afios de plomo de
la dictadura- exiliado en Madrid. En el transcurso del
largometraje se percibe no sélo la madurezy solidez.
que evidencia la creacién, sino el modo riguroso y
vital con que son captados el dolor ante la injusticia,

LA MAS GRANDE  SUPERP]
DEL CINE ARGERTING DE.TODOS LOS TIEMPOS

Martin Fierro, el ave solitaria (2006)

el abuiso de autoridad y las privaciones del exilio que | Guién y direccion: Gerardo Vallgjo
recorren el texto original, cuyo eje deriva en una fuer- Produccién ejecutiva: Carlos Espejo
te denuncia social, denominador comun de 'i:odo el . Director de fotografia: Carlos Torlaschi
relato. . Moniaje: Alberto Ponce

La presente adaptacién alude a las tematicas centra- Direccién de arte: Mariela Ripodas
les del poema original, haciendo especial hincapié en ~ Musica original: Diego Clemente

la aniquilacién del indio y su posterior reemplazo por ~ Direccion de sonido: Diego Martinez.
lafigura del gaucho. Ambos, sin embargo, fueron-vic- Elonco: ‘ '
timas propnua‘tonﬂas de lo que la historia oficial deno- Juan Palomino (Martin Fierro)

mind fglazmeme elavance dela Clvm_zacnon s:obre la Alsjandro Garcia (sargento Cruz)
barbarie”, en cuyo nombre se procedié tambien a la Oscar Di Sisto (Viejo Vizcacha)

aniquilacién del gaucho, reemplazado luego por el in- Roberto Cesan (comandante)
migrante, ambos victimas de un sistema |njusto De Facundo Gimeénez (sargento)

esa expoliacién ejecuiada tanto entre los recien lle- Tito Amejeiras (napolitano)

gados como con los sobrevivientes criollos, nacio el Marcela Villafafie (mujer de Fierro)

Matias Arce (hijo mayor)

movimiento obrero organizado gue ha luchado, desde " Ll
Saul A. Coletti (hijo menor)

entonces, por su supetvivencia.

. . . . Gastén Saldivar (hijo de Cruz)
En es:te sentido, la opra Iltergr|a ma; trascgndente Luis Dentoni Yankamil (cacique ranquel)
dela hte'rjd‘[ura argemma. ha §|’do objeto, porvfm,. dela  Miguel Angel Palma (hijo del cacique).
adaptacion y de la realizacién que nuesiro cine le '
adeudaba largamente.

Prof. Horacio Ghilini y Gerardo Vallejo (Director) / Juan Palomino (Actor); Adolfo Pérez suwe y erardo Val ejo / Juan Palomino y Gerardo Vallejo
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A pattir del afio 2003, La T/za comenzo a publicar una serie de reflexiones
sobre la implementacién de la Ley Federal de Educacion (24.195/93).
Con esta intencién es gue convocamos a diversos actores del escenario
educativo para, a partir de una multiplicidad de perspectivas, poder captar
la complejidad de una transformacion de la educacién. Otras voces, mas
alla del SADOP, compartieron.y comparten sus reflexiones.

Han pasado diez afios y es el tiempo suficiente para los balances y las
proyecciones. La actual politica educativa del gobierno nacional ha avan-
zado en dos dispositivos legales durante el pasado afio. Uno, la Ley de
Educacion Técnico-Profesional, gue busca dar una respuesta concreta a
los diversos vacios que se produjeron ante fa implementacion del nivel de
la Educacion Polimodal y la dispersion jurisdiccional presente en el cir-
cuito de la formacion profesional. El otro -la Ley de Financiamiento Edu-
cativo- retoma y busca la realizacion de consensos operativos para hacer
realidad algunos de los planteamientos ya enunciados en la Ley del afio
1993 como la obligatoriedad de Ja sala de cinco afios y el 6% del PBI
destinado a la educacion. El reconocimiento del proceso histérico de san-
cion de la Ley Federal de Educacion nos permite recuperar una rica histo-
ria de la politica educativa posterior al Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal y nos evita caer en las tentaciones fundacionales propias de las
desmemorias y de los egocentrismos. Durante la década del 90, el SADOP
ha tenido destacada participacion en el debate de la Ley Federal de Edu-
cacion y en su posterior difusion en las distintas jurisdicciones, como asi
también se ha convertido en una instancia de capacitacion permanente y
de investigacion desde la perspectiva del sector docente ante las deman-
das que generaban los procesos reformistas inaugurados. Prueba de ello
es el curso “Animadores Curriculares Institucionales” en donde la palabra
y la accioén se encontraron en el colectivo docente y no sélo en las deci-
siones técnicas de los ministerios y secretarias de educacion.

Asi, SADOP asumi6 una posicion de apoyo critico ante las llamadas
“reformas de primera generacion” y se fue distanciando de ciertos proce-
sos de implementacion (“reformas de segunda generacion”). La experien-
cia contradictoria del gobierno de la Alianza y el silencio impuesto al Mi-
nisterio de Educacion Nacional durante la gestién de Duhalde profundiza-
ron la sensacion de movernos en “piloto automatico” sin saber muy bien
hacia donde fbamos, no sélo en materia educativa sino como pais.

El material que hoy reunimos nos permitira entablar un dialogo critico con
las distintas perspectivas para poder ir generando posturas en funcién de
ir construyendo la posicién del SADOP ante la revision de la Ley Federal
de Educacion y el alentador panorama que se abre en virtud del tratamien-
to y posterior sancion de una nueva Ley de Educacion Nacional para el
presente afo.
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Ley de Educacién Nacional - Diez ejes de debate y lineas de accién
(borrador para la discusién de la Nueva Ley de Educacion Nacional, Ministerio de Educacion Ciencia y
Tecnologiadela Nacion) ... i R 17

SADOP gnte 6l debate de la Nueva Ley de Educacion Nacional. ................ e

Caminos hacia la Nue\?a Ley de Educacién ‘ : -
(por Prof. Daniel E. Di BArolo) ..o e e e

Apories para 14 elaboracidn de una nueva Ley de Educacion Nacional
(documento de trabajo de 18 CGT) .ottt

Sadop protagonista activo en iz discusion por la Ley de Educacion Nacional ........cccieoieeinnn.n.
Acuerdo CGT-lglesia - Proyecio Ley de EdudaciénNacionai e,
El movimiento obrero organizade y lanueva Ley de Educacion Nacional

“La Ley Federal de Educacion achico la responsabilidad del Estado
y di6 pie a pensar en la educacién como un mercado cautivo” , ,
{por Dra. Adriana PUIGOros) ... i ... ‘

£

“La educacion debera estar vmcmada a una dimension politica, a un proyeoto
de desarrollo y a un proyecio pais” (por Darfo Pulfer) ...

El futuro de nuestro sistema educativo: una oportunidad no exenta de riesgos ‘
(por Dra. SIvVINa GVITTZ) ..o i ..
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1. Garantizar que todos tengan acceso

v permanezcan en el sisiema educativo
l-a primera condicién para el ejercicio del dere-

cho a una educacion de buena calidad es que
todos tengan garantias de igualdad en las con-

diciones para el accesoy la permanencia enel
sistema educativo. Para lograr este objetivo de-

beriamos actuar en, al enos, cinco dimensio-

nes principales: definir una estructura del sis-

tema educative unificada para todo el pais, de-

clarar obligatoria la ensefianza secundaria, uni-
versalizar la ediicacion inicial, ofrecer alternali-

 vas educativas para los jovenes y adultos que

no completaron su escolaridad obligatoria, y ga-
rantizar el acceso y la permanencia a perso-
_.nas con hecesidades especiales.

. La buena calidad de la educacion

es un derecho de todos

Brindar una educacion de buena calidad para
todos es el objetivo fundamental de Ja politica
. educativa gue debe promover la futura Ley de
~ Educacion Nacional. Pero el logro de este ob-
ietivo no puede estar desvinculado de la igual-
_ dad y la justicia. Tener una educacion de bue-
na calidad para pocos o Una educacion de mala
calidad para todos son objetivos ética y politi-

__camente inaceptables. Durante mucho tiempo
el mayor desafio fue incorporar a los nifios y
_j6venes a la escuela, lo cual provoco el aumen-

to sostenido de la cobertura del sistema edu-
cativo. Los datos muestran gue en la dliima
década del siglo XX se logré escolarizar a mu-
chos jovenes tradicionalmente excluidos de la
escolaridad. Perola expanSién cuantitativa fue
paralela a una crisis social y econdmica inédi-
ta en nuestro pals; que debilitd las posibilida-
des de respuesta del sistema educativo a las

necesidades que planteaba el crecimiento de

la matricula. En este marco, una mayor canti-
__dad en muchos casos fue acompanada por el

_ deterioro de la calidad. Calidad y cantidad de-
ben estar intimamente asociadas ya que sdlo
ser4 posible retener a los que recién se incor-
poran vy lograr que vuelvan los que han abando-
_ nado la escuela prematuramente si adecuamos

y mejoramos la propuesta pedagdgica, ¥ se

garantizan recursos de calidad y condiciones
materiales para alumnos y docentes.

borrador para E@ discusion de la Nueva Ley de Educacion Nacional, |
Ciencia y Tecnologia de la Nacidn)

En esta perspectiva, sera muy significativo fo-
grar gue gradualmente aumente la proporcion
de alumnos de educacion basica que tengan
acceso g escuelas de jornada extendida o com-
pleta, priorizande a los seciores sociales y las
zonas geograficas mas desfavorecidas.

. Garantizar el derecho a ser reconocido

y respelado en su lengua y su cultura
La Argentina es un pafs mukticuliural, piunetmco

v multilingie, debido tanto a la presencia de

las comunidades aborigenes como a migranies
hablanies de diversas lenguas vy de origenes
culturales distintos. Sin embargo, a o largo.de
nuestra historia, esta condicion de diversidad
no ha sido reconccida por & sistema aducati-
vo, dado que las politicas educativas en nues-
iro pais han estado marcadas desde el perfodo
de la formacion del Estado nacional por la. ten-
dencia hacia la homogeneizacién culiural,

La Constitucion Nacional reformada en 1884,
en sy artfculo 75 inc. 17 reconoce la preexis-
tencia éinica y cultural de los pueblos aborige-
nes argentinos y garantiza el respeto a su iden-

_tidad y el derecho a una educacion bilingle e

intercutiural. En afios recientes, distintas nor-
mas y programas de gobiernc comenzaron a
iratar tibiamente esta cuestion.

El mandato constitucional debe ser recogido
porla nueva Ley de Educacién y profundizado
en la aplicacidn de politicas especificas. Ello
tiene una doble importancia, porgue, por una
parte, la educacion interculiural reconoce el de-
recho que las poblaciones aborigenes tiengn a
recuperar, mantener v fortalecer su identidad.
Y, por otra, coniribuye a promover un didloge
de conocimientos v valores entre sociedades
étnica, lingliistica v culturalmente diferentes 'y
propicia igualmente, el reconocimiento y el res-
peto hacia tales diferencias.

. Garantizar el derecho a una educacidn
- alo largo de toda la vida
LLa renovacién acelerada de los conocii nsﬂn’sos

y los cambios en las tecnologias y las compe-

‘fencias requeridas para el trabajo v para el des-

empefio social en general exigen que todas las
personas tengan posibilidades de formarse alo
largo de toda la vida, ya sea deniro del sistema




educativo o a través de modalidades no escola- sino también a capacidades de inversion des-
res. La educacion yva no serd una etapa de la iguales de los Estados provinciales.

vida en 1a cual lo gue aprendimos nos servira ;

para muchos afios de desempefio sino que sera Garantizar el derecho de todos a partici-
necesaric que actualicemos permanentemen- par del desafio educativo

te nuestras informaciones, conocimienios y La educacion es el desafio de la sociedad y no
saberes. Este nuevo escenario estimula cam- solo de un sector. La responsabilidad principal
bios de gran importancia tanto en el disefo ins- e indelegable recae en el Estado, pero eso no
fitucional como en las modalidades pedagogi- significa negar la participacion de los distintos
cas de la educacion. _ actores sociales ni la necesidad de establecer

alianzas y promover una mayor democratiza-

. Garantizar el derecho de las familiasa  ciondela gestion educativa.

participar en la educacion de sus hijos , , .
I.as familias son un agente educador fundamen- 9. Garantizar ¢l derecho de lodos a conocer y
tal, pues son ellas quienes transmiten las pau- dominar las nuevas tecnol @gsas de la in-
tas culturales y valores que hacen a la sociali- - formacion
zacion primaria de los individuos: Las familias Uno de los fenémenos mas importantes gue
s0n también una mediadora activa entre los viven las sociedades de nuestro tiempo y que
sujetos v la sociedad vy ejercen, por accion u impacta directamente sobre el sistema educa-
omision, una profunda ini %uencsa enlos perfodos ‘ fivo es el desarrollo de |a sociedad de la infor-
cruciales de crecimiento y formacion. Por elio, macion. El término Sociedad de la informacion
es muy importante gue los padres participen ac- " identifica una nueva época en la que los siste-
tivamente en los procesos formales de aprendi- mas de comunicaciones, veloces y cada vez
zaje de sus hijos ejerciendo una efecliva mas accesibles, estan produciendo una reno-
corresponsabilidad educativa conla escuela. vacion en todos los érdenes de nuestra vida (el

' modo en el que nos educamos, trabajamos, nos

.“El docente como sujeto de derecho: garan- _ relacionamos y convivimos). Internet es una de

tizar condiciones dignas de trabajo, de for- sUs expresiones tecnologicas mas visibles y

macién y de carrera. se ha transformado en un medio gue posibilita
L os andlisis sobre las estrategias mas efecti- un nuevo modo de organizacion de la socie-
vas para lograr una educacién de buena cali- dad, caracterizada por una fuerte tendencia a

dad para todos coinciden en sefialar que sibien la globalizacion cultural. Es, al mismo tiempo,
los recursos materiales son una condicion ne- tin medio de comunicacion e interaccion, una
cesaria, no son suficientes. El actor clave esel herramienta del desarrollo economico y un te-
docente v sélo se podra alcanzar ese objetivo . rrenoprivilegiado para la creatividad, la produc-
con politicas integrales destinadas a mejorar la cién de conocimientos y la experimentacion
calidad de su formacion inicial y continua, a artistica. También alif se expresan muchos con- -
mejorar sus condiciones de trabajo y a disefar flictosy desafios gue enfrenta ia sociedad con-
un modelo de carrera docenie gue permrta Su temporanea. ~

desarrollo profesional.
10. Poner el gobierno de la educacién al ser-

. Garantizar el derecho de los alumnos a vicio de los objetivos de calidad para to-

tener escuelas en condiciones materiales dos

dignas , Las formas de gobierno y administracion de la -
El'sistema educative muestra aotuaimeme la educacion no son un fin en si mismo sino-ins-
persisiencia de circuitos diferenciadosde edu- trumentos al setvicio de los objetivos postula-
cacion que contribuyen a discriminar socialmen- dos por las politicas. Desde este punto de vis-
te'y a perpetuar la pobreza. En la Argentina los ta, el gobierno de la educacion comparte los
alumnos provenientes de los sectores sociales - aspectos fundamentales'de las formas de go-

mas vulnerables aprenden menos y en peores - - bietnode nuestro pais. La Nacion Argentinaes
condiciones. Esa situacién estructural del sis- una nacion federal y las formas tradicionales
tema, se vio agravada con la descentralizacion de gobierno de la educacion y de la escuela
delos servicios impulsada en los 90: la des- “adquieren sentido si se aprecia el papel muy
igualdad preexistente quedod ligada no sdlo a “significativo-gue jugaronenla construcmon de
diferentes politicas y prioridades sectoriales ~ nuestra nacionalidad.
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El presente informe, que a continuacion se detalla en sus puntos principales, forma parte del aporte

institucional del SADOP para la discusié
puede consultarse en www.sadop.net.

Introduccidn ,
El Gobierno Nacional convoco, a
través del Dio. 635/06 al conjunto
de la sociedad argentina a debatir
una nueva ley de educacién na-
cionak

L os docentes privados nucleados

en SADOP consideramos gue la

participacion en este debate es
‘una responsabilidad institucional
vy politica en nuestra triple dimen-
sién de: organizacion sindical, tra-
bajadores de la educacion e inte-
grantes del movimiento sindical
argentino.

Tal como han sido nuestras acti-
tudes y posturas en otras elapas

del proceso politico de la educa-

cién argentina, hemos resuelio, a
través de nuestros cuerpos orga-
nicos, impulsar un profundo deba-
e en el seno de nuesira organi-
zacion, en las escuelas privadas,
en el sistema educativo y en la
sociedad en su conjunto porgue
_consideramos gue la educacion -
en plena sociedad del conoci-
miento- constituye el ndcleo es-
tratégico del proceso de liberacion
nacional de nuestro pueblo.

Los f

En SADOP estamos convencidos
de que; a partir del patrimonio con-
ceptual surgido de nuesira vision
ideoldgica y de la experiencia his-
tdrica, los docenies somos cons-
tructores de conocimiento v, por
lo tanto, de los criterios genera-
les orientadores de la politica edu-
cativa de la Nacion.

En principio, creemos que el de-
bate debe cenirarse en el plano
de los obietivos de la educacion
proponiendo que las cuestiones
instrumentales sean analizadas
por los especialistas, sin que ello
impida tomar posicién sobre as-

‘pectos puntuales de la organiza-

cion del sistema, 103 contenidos
v la metodologia del aprendizaje.
Nuestra posicion, como organiza-

cidn sindical, estara basadaenla

dignificacion de los TRABAJADO-
RES DE LAEDUCACION y, des-
de este angullo, en la construccion
de una politica educativa nacional
ypopular.

Este Documento, como lo hemos
titulado, es una convocaioria al
debate y a la elaboracion de pro-

abajadores de la educ:
y Medio Ambiente de Tr

ny el debate de la Ley de Educacion Nacional. Su totalidad

puestas. Pretende instalarse en-
tre los companeros docentes pri-
vados como un instrumento de tra-
bajo que ayude en las escuelas y
en aquellos ambitos donde parti-
cipemos como SADOP.

Alos efectos de enriguecer el de-
bate proponemos, junto con la lec-
tura y la discusitén del presenie
documento, la utilizacion de los
siguientes apories:

“La convocatoria del gobierno na-
cional a elaborar un proyecto de
ley de educacion nacional. Un
analisis cenitrado en el marco
constitucional de la politica edu-
cativa”. Mario R. Almirén, 2006.
“I.o nacional como ‘griterio
epistemologico”, Mario-Casalla,
LaTiza, 1995.

Foro “Hacia un nuevo proyecto
educativo nacional”, H. Senado de
la Nacion, Versiones taquigrafi-
cas, 19 de abril, 3de mayoy 17
de mayo. o

“Ley federal de educacion; j se vie-
ne el estallido?”. Fabian Otero,
Cuadernos La Tiza, Bs. As., 2006.

La nueva ley de educacion nacional debe centrarse
en la dignificacion del docente como agente del pro-
ceso educativo.

Las reformas educativas concretadas en los 90 rele-
garon la significacion del docente partiendo del su-
puesto de que su experiencia no constituia un as-
pecto central del proceso pedagodgico y que -por lo
tanto- era imprescinaible ‘reconvertir” al docente.
Creemos que el nuevo escenario del pais amerita la
promocion de una “nueva generacion de docenies”
gue partiendo de la vasta y rica historia de los trabaja-

dores de la educacion resignifiquemos nuestra propia
practica trascendiendo hacia el perfil de forjadores de
una educacion inclusiva cuya funcidn ceniral sea la
formacion de todo el hombre y de todos los hombres
para el proyecto de nacién con justicia social, creci-
miento econdmico e integrada en la Patria Grande.

Esie proceso de dignificacion docente debe basar-
se en la reparacion histérica del sajario de los traba-
jadores de la educacioén. £/ blangueo es bdsico. En
efecto, atin con las medidas adoptadas en el marco
de la implementacién de la ley de financiamiento
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educativo, exisien innumerables componenies “no garantizados en la Reoomendao;on de Ea OIT/

remunerativos, no bonificables”, de diversa nomi- UNESCO (5/10/1966) referida alas CONDICIONES
nacion, origen y duracién en la conformacion del Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO DOCENTE.
salario de los trabajadores de la educacion. Sos- La garantia de estabilidad laboral docente frente a
tenemos la necesidad que la nueva LEN establez- los cambios gue promueva el nuevo instrumento
ca una suerte de reparacion salarialasumiendoel  legal debe constituirse en un punto de partida, a
compromiso del blanquec generalizado de lasu- los efectos de que se logre instalar un ambiente
mas “en negro” y la fijacién de un salario basico tavorable frente a las nuevas expectativas que tras-
testigo equivalente al salaric minimo, vital,; movil cienda a la escuela, a los padres, a los estudian-
La nueva LEN debe explicitar el derecho de los  tes y recupere la alegria de estudiar
trabajadores de la educacion a la negociacion co- Los docentes privados proponemos gue la nueva
lectiva como instrumento de regulacion de las re- _ LEN ubique en un plano estratégico a nivel nacio-
laciones laborales. nal la formacion docente inicial y continua. Es fun-

“Pactos dificiles, pero necesarios” serl’a, en nues- damental superar en forma definitiva la [ogica “cur-
ira opinion, la linea politica de concertacionenel sillista” que primo en los procesos de reforma edu-
ambito educativo que comience con los docentes cativa recientes gue no sélo ignoraron los saberes
y se extienda al conjunto de la comunidad educa- _ “previos docentes sino que tampoco consolldaron
tiva y, también, al modo concreto de relaciones de ningun tipo de calificaciones profesionales. Un
ta escuela con la sociedad. ~ PLANDE CAPACITACION DOCENTE GRATUITA

En estalinea, la nueva ley educativa debe receptar Y EN SERVICICO sera la formula que sostendre-
ios derechos de los irabajadores de la educacion ~ mos en este debate. ' o

El gobierno de la educacién. Fortalecimiento del rol nacional — %@d@rass

¥

Es evidente que en la puesia en marcha de los CONETyP educacion privada, enire olros.

procesos de reforma educativa, se ha producide 12  Esevidente que la nueva etapa debe promo\fei la
dispersion y la fragmentacion del sistema a raiz  relevancia del CFCyYE como sujeto colectivo cen-
de la distorsion de la descentralizacion en el go- +tral en la conduccién de la politica educativa. En.

bierno de la educacion. ~ este planteo subyace la necesidad de conciliar la
Creemos que hay que superar la instancia des-= ~ autonomiade las provincias y la politica federal.
criptiva y animarse a proponer soluciones. El pro- Silos 90 instalaron la supuesta “eficiencia” del “Mi-
yecto educative que viene deberia expresar la idea nisterio sin esoueias” seria paradigmatico que la
de unidad nacional a través del fortalecimieniodel  nueva LEN —como sucedio en las etapas
papel central en el disefio y la conduccion de ia fundacionales de nuestro sistema educativo— de-
politica educativa. _ cidalacreacién de un ndmero determinado de ES-
Esta consigna deberia articularse en forma con- CUELAS NACIONALES que funcionen como cen-
creta en los diversos ambitos del gobierncylaad-  tros de irradiacion dei nuevo proyecto educa'tlvo

ministracion de la educacion: MECyYT, CFCyE, , argentmo

La cultura, la educacion y los m@eﬁ@@g de @@mum@@@“ on.

i a2 LEN debe asumir ia naturaleza social del proce- das exclusivamente E;gadasa ia escuela sin abarcar
so educativo contextualizando a la educacionenia la creacion de fos pueblos a través de su cultura.
cultura e integrandc a los medios de comunicacion . La cultura ha sido considerada en ladimensiénde
Es ménester mirar la educacion desde la cultura: sus manifestaciones externas y no como “seren
La escision cbhservada en {as Gitimas décadasen- proyecto” del sujeto colectivo.

tre cultura y educacién ha instalado ef perfil defa  Asf, existen dependencias de! Estado encargadas‘
;{)Oi!tiCu educativa como instrumentacion de medi- . de Eas po;i‘{gcas culturales que nada tienen que ver




~con el Ministerio de Educacién. Inclusive, la legis-
_ lacién vigente nombra al Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion pero el organismo sélo acuerda
en términos de politica educativa.

Si bien no descartarmnos que la nueva LEN consi-
dere aspecios organizativos y estructurales, rues-
tro enfogque apunta a promover una vision cultural
de la educacion v, de este modo, a integrar a la
_cultura como continente de la educacién.

En esta linea, la LEN debe abarcar definiciones
sobre la incidencia de los medios de comunica-
- ci6én social en la educacidén vy, sobre todo, debe
favorecer el que desde la conduccidn de la politica
_ educativa se planteen lineas de enfoque y conteni-

dos en los medios para superar una realidadenia

cual el impacto de los medios sobrepasa a la ins-

' E@my@@t@ de E\&a@mﬁ v Eﬁﬁumm@m

La nueva LEN debena mclwr el “preambu!o” los
principios generales de la ley que defman el ‘epara

_ gué educamos?”

Para SADOP, “formamos hombres mtegrales para
un proyecto de nacién con Jusﬂola social, crem»

_miento economico industrialista e mtegrauon en
la Patria Grande Latinoamericana”.

L a definicion de los objetivos de la educacnon enel

_ marco del proyecto de nacion resultan cenirales la

_nueva etapa de la educacion argentina: como su-
_ cedi6 en otros momentos histéricos la ciave esta

_en lograr la sintonia entre proyecto de nacion,
modelo productivo y proyecio educativo.
Este marco facilita otorgar coherencia al oumcu!o

_que, como bien se dice, contiene en su disefio las

_definiciones centrales sobre el proyecto de pais.
Como o hemos sostenido en otros parrafos del
presente documento, el fortalecimiento del nuicleo

nacional-federal del sistema educativo supone avan-

_ zar en un disefio curricular con validez nacional.
El proceso de transferencia de servicios educati-
_vos a las jurisdicciones provinciales y ciudad auto-

tancia escolar y coloca al docente frente g baire-
ras dificiles de alravesar.

La metodologia del aprendizaje debe incorporar va-
riables tecnoldgicas de ia informacion y ta comuni-
cacion. Sin embargo, adn asi, ia definicion politica
sobre los medios tendria una fuerie gravitacion so-
bre la actividad escolar.

Una educacion inclusiva, con calidad integral y jus-
ticia social debe enfocar ef problema de los me-
dios no soélo como recurse didactice sino comoe
aspecto ceniral a definir por la politica educativa.
Los medios generan agenda, definen prioridades,
proponen caminos. La escuela y los docentes po-

driarnos enfrentarnos a un callejon sin salida: la
_escolarizacion aulica va. la educacion mediatica.

noma produjo un escenario donde jos contenidos
de la- educacion argentina no tienen parametros
comunes que definan el ser nacional.

‘Es un problema de idsntidad v cultura nacional que

trasciende la organizacion del sistema, i0s pianes
y programas de estudios.

Es positive que las regiones del pais sumen sus
matices particulares pero en el marco de concep-

1os comunes que estructuren lo nacional que, por

olra parte, debera insertarse en lo lalinoamerica-
no. .

Existe una doble tarea en la etapa de debate de la
LEN: por un lado avanzar en las definiciones pro-
pias de la cultura y la educacidn, y por otro, lograr

_consensos en materia de proyecio nacionak

Guestiones como las caracteristicas del modeio

industrialista, el valor de la ciencia y la tecnologia

en la produccidn de conocimiento “situado”, 1a in-
tegracién, los mecanismos de consenso y pariici-

- pacion social. En &l fondo, las lineas politicas del

PROYECTO DE NACION son fundamentales para

orientar el NUEVCO PROYECTO EDUCATIVO.
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Por Prof. Daniel E. Di Bériolo

Secretario de Educacion y Prensa
SADOP =~ Consejo Directivo Nacional

En la Argentina se esta gestando
un nuevo modelo de pais ubicado
en las antipodas del paradigma
neoliberal y centrado en los
objetivos de crecimiento
econdmico, inclusidén social e
integracion sudamericana.

Si esio es verdad, la Argentina
necesita una nueva Ley de Edu-
cacidon que exprese la voluntad
colectiva de reconsiruir una nacion
auténoma e integrada v, al colo-
car a'la educacion en el centro de
la estrategia nacicnal, promueva
un proyecto de pals sustentado en
una economia con alto valor agre-
gado vy, por lo tanto, con éniasis
en el papel del conocimiento, la
ciencia y la tecnologia.

La iniciativa del Poder Ejecutivo
Nacionai de debatir los lineamien-
ios de una nueva Ley de Educa-
cion Nacional cuya primera etapa
esté llegando a su fin ha logrado
uno'de sus principales objetivos:
ya no solo se denuncian los ma-
les de la educacion sino que se
proponen caminos para solucio-
narios.

Algunas voces se alzan manifes-
tando gue no es necesario cam-
biarlaley, otras contintan listando
dificultades sin aportar ninguna
aliernativa y las hay también que
ya pronostican el fracaso de la
nueva norma.

Nosotros creemos en una pro-
puesta superadora: al estar con-
vencidos de que el pais cambiay
el rumbo general esta en la linea
del proyecto nacional y popular,
sostenemos gue es imprescindi-
ble lograr poner en linea ese pro-
yecto con el modelo productivo y
el proyecio de educacion argenti-
na.

Cuando esta articufacion fue
posible en'la historia argentina los
resultados en |a educacion
guedaron grabados para siempre.
Dos casos son demostrativos: el
proyecio oligarquico y agro-
exporiador de la generacion del 80
sostuvo Un modelo educativo de
expansién de la. educacion publica
a través de la Ley 1420. El
proyecto justicialista de
industrializacion prpmovid un tipo
deeducacion basado en la
formacién  profesional, la
educacion técnicay la universidad
obrera. En las antipodas
ideoldgicas y con objetivos
distintos, ambos buscaron la
prioridad para la educacion.

Enlas ultimas décadas, desde ¢l

“optimismo educativo’ y la ‘nueva

escuela’ se planted enla pedago-
gia argentina la necesidad del cam-
bic:'Mas aun, las amplias delibe-
raciones del Congreso Pedagogi-
co Nacional en sus diversas fases
demostraron que los actores edu-
cativos =docentes, alumnos y pa-
dres de familia— y 1a sociedad en
su conjunto demandaban cambios
sustanciales en la educacion.

¢, Cualesfueronlas razones porlas
gue el consenso mayoritario que
logré dicho Congreso 'y la votacion

unanime gue sustento la aproba-

cién de la'Ley Federal de Educa-
cién no lograron implementar un
proceso detransformacion educa-
tiva positivo?

El primer motivoes evidente y estd -

a la vista: no se cumplio con lo
que la misma ley habia previsto
en materia deinversién educativa
con el 6% del PBl y, por lo tanto,
se desfinancio la implementacion
de la Ley.

En segundo lugar, hubo un claro
proceso de marginacion de los tra-
bajadores de la educacion. No
s6lo no se los escucho sino que
se los excluyo responsabilizéndo-
los de los males que acarreabala
educacion y, ademas, se los con-
den6 a percibir magros salarios,
desfinanciando su modelo solida-
rio de salud y su sistema previ-
sional. ,
En tercer lugar, y condicionado por
los créditos de los organismos
internacionales, se estructurd un
modelo curricular basado en la
polituncionalidad sin repararenla
formacion de fundamentos nien
las necesidades formativas del
desarrolio nacional.

Asimismo, y basandose en los
requerimientos del fajuste
estructural del gasto publico”, toda
la educacion fue transferida a las
jurisdicciones provinciales sin
planificacion ni presupuesto ni
organizacion de la gestion.

Por dltimo, v sin agotar las
causas, en el fondo de la razones
hay que observar la ausencia del
proyecto nacional como marco de
la politica educativa. Mas aun, el
proyecto de transnacionalizacion
de la economfa supuso un
sistema educativo disciplinador y
excluyente en lo social, colonial
en lo cultural y dependiente en lo
politico.

Es fundamental que la nueva ley
v, sobre todo, su implementacion
logren superar.en forma definitiva
el estado de postracion de la
educacion argentina: Algunas
sefales son positivas: la sancién
de las leyes de Educacion
Técnico—Profesional y de
Financiamiento Educativo
muestran que ia voluntad politica
se orienta hacia la ponderacion de
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la educacion en las polx‘ttcas,

pubhcas
Consideramos que para lograr ese
objetivo serd imprescindible poner
en funcionamiento ambitos de
consenso para definir el proyecto
nacional. No sélo el modelo sino
el proyecto, es decir, la idea asu-
mida por el pueblo. la orientacion
transformada en voluntad general.
t o masimportante de lanuevaley
de Educacion no sera, como
algunos sostienen, la organizacion
del sistema educativo, la cantidad
de dias de clase o las airibuciones
federales. En nuestra opinion, lo
‘mas importante sera definir para
qué educamos, cudles son los
objetivos de la educacion para qué
modelo de pals.
Deunavezportodas, lanueva ley
de Educacion debera transitar los
caminos de la identidad cultural,
- laintegracion latinoamericana y la
pedagogia de la libertad. Sera prio-
ritario que los empresarios y los
trabajadores, los investigadores
_ cientificos y tecnoldgicos, el es-
tado v los privados, los padres v
los alumnos, los trabajadores de
la educacion, docentes y auxilia-
res, tengamos claro hacia donde
_ vamos como nacion, cual es nues-

tro rumbo como pais y nuestro

proyecto como sociedad.

Si eslo sucede, la nueva Ley de
Educacién sera un hecho
historico, un hito trascendente en
la historia argentina, un antes y
un despuées.

Estamos protagonizando una

nueva oportumdad como nacion,
_no desaprovechemos una nueva
posibilidad —quizas la Gltima— para
la educaciéon. De ello depende
nuestra liberacion como pueblo y
nuestra felicidad como pais.

Introduccion

- Sibien la transformacion educativa impulsada a partir de la san-

cién de la Ley Federal de Educacion se produjo en el contexio de
la aplicacion por parte del Estado Nacional de politicas tendien-
tes a implementar un modelo de desarrollo caracterizado por
muchos investigadores como neoliberal, no deberiamos caer en
una vision reduccionista y simple de que sélo por ese hecho sea
considerada la tnica causa de todos los problemas de la educa-
cion en Argentina:

L os diagndsticos que precedieron al proceso de consulta y san-
cion de la LEE fueron amplios y ponian de manifiesio la necesi-
dad de generar cambios en el sistema educativo ante una situa-
cion gue era considerada critica. Un ejemplo claro y pariicipativo
del debate acerca de la educacién en Argentina lo brindo el Con-

greso Pedagdgico Nacional, que no sélo propuso aliernativas de

cambio sino que legd un semblante de los problemas que enfren-
taba el Sistema Educativo Argentino.

También es importante considerar que la sancion de la LFE, a
pesar de ser estigmatizada por todos los partidos politicos, con-
t6 con la unanimidad del Senado de la Nacién al momento de ser
aprobada.

Esto de ninguna manera significa que partamos de la posicion
que la LFE deba mantenerse sin sufrir las modificaciones que, a

_précticamente 15 afios de su sancién, surgen necesarias, no

s6lo por el cambio profundo producido a partir de 2003 en el mo-

_delo de pais y sus condiciones econdmicas (la valoracion del

mercado interno, la sustitucion de importaciones y el crecimien-
to de la produccién industrial), sino también porgue algunos as-

_ pectos de las regulaciones de la LFE deben ser considsrados en

si mismos como problematicos a la luz de las experiencias rea-
lizadas en la mayoria de las provincias. Es necesario no olvidar
que muchos de los problemas que hoy se enumeran son fruto de

politicas derivadas en funcién de la aplicacién de la LFE y no de

su mismo texto.

Es cierto que la mayoria de los problemas y de las insatisfacciones
que la educacion provoca hoy en la sociedad no seran modifica-
dos en un sentido positivo por una nueva norma. Sin embargo,
los aspectos centrales de aigunos problemas pueden encontrar
en una nueva ley una sélida base para generar politicas de supe-
racion y mejoramienio de la calidad, preocupacion que también
comparte e hizo propia el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion.

L a Confederacion General del Trabajo, con apoyo de un grupc de
académicos del mundo universitario, manifestando como padres
y trabajadores su preocupacién por la educacion de todos los

_ nifos/as, jovenes y adultos/as del pais, quiere coniribuir a la edu-
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cacion bianteando algunos punics
criticos gue la nueva ley debe, a
sy criterio, incorporay. En la con-
ciencia de gque todo cambic nor-
mativo implica institucionalizar
aspecios de la vida de la socie-
dad gue deben contribuir, en su
ambiic; al proyecto de pafs que
haga realidad la grandeza de ia
Fatria'y la felicidad del Pueblo.

Aspectos a considerar para ser
incluidos en una Ley de Edu-
cacién

Vinculacidén de la educacion
con un proyecto de pais

El Capitulo 1 dela LFE, ensuar-
tfculo 5to. piantea lineamientos
para el Estado Nacional. Creemos
gue en esie aspecto se debera
incorporar la relacion de la educa-
¢ion con un modelo de desarrolio
nacional v latinoamericanc con
justicia social. Dentro de lcs de-
safios del Estado Naciconal se en-
cuentra el de reinventarse como
un Estado de Bienestar y de Pro-
teccion: social. En este sentido,
considerando el atague que tuvie-
ron las protecciones tradicionales
vinculadas al estatuio de empieo,
el estado debe considerar fa edu-
cacion comoe una heframienta ac-
tiva de proteccidn social de las
personas. A través de la educa-
cidn, el estado (nacional, provin-
cial y-municipal) brinda a nifies,
jovenes y adulios un capilai so-
cial y cultural gue fos prepara ac-
tivamenie para inseriarse en fa
sociedad a traveés del trabajo, para
elaborar su proyecto de vida y para
ejercer plenamente su cludadania.
En este sentido, es necesario que
la ley explicite que la educacion
es un sector clave en &l modelo
de desarrollc argentino porgle es
al mismo tierpo una herramienia
de desarrolls personal, de inser-
cién y desarrolic social, y de ele-
vacion del nivel de productividad y
competitividad de la economia.
Por ello, el derecho a la educa-
ciénimplica también el derecho a
la inciusién v & la participacion

activa en la comunidad, es decir,
el derecho a sentirse util.

Estructuras de gobierno
Consideramos gue el problemano
resuelto es el de la relacion entre
ios tres niveles del estado: el mu-
nicipal, el provincial y el nacional.
La transferencia de servicios edu-
cativos no puede ser considerada
en si misma un problema para 1a
rupturade un modelo educativo
niacional. No hay que perder de
vista que las provincias tenian sus
propias escuelas en fodos los ni-
veles y modalidades, y que la
fransferancia del 91 solo incluy6
las escuelas de nivel medio y los
institutos terciarios no umveregta-
rios.

Lo que la ley debe resolver es la
concurrencia entre el esiado na-
cional y el provincial para garanti-
zar el derecho a la educacion paia
todos Jos argentinos. Al mismo
tiempo, debe recuperarse la juris-
diccidn nacional, para aquellas
instituciones educativas que asilo

justifiquen.

- Ademnas,; las escueias de ges—
tidn municipal deben estar repre-
sentadas en el Consejo Federal o
por lo menos, deben tener algun
grado de reconocimiento y de po-

liticas que las iehgan como desti-

natarias.

- Los gcuerdos del Consejo Fede-
val de Educacion deben conside-
rarse de aplicacion obligatoria para
todas las jurisdicciones y deberia
analizarse la posibilidad de no
enviar fondos alas provincias gue
no cumplan los acuerdos.

. Se debera considerarcual es el

alcance de la autonomia provincial
en materia educativa: curriculo,
incorporacion de contenidos espe-
cificos, mantenimiento de las es-
cuelas, politicas de formacion do-
cente, regular fa actividad docen-
te en su jurisdiccion, piantear
mejoras organizacionales, etc.

- 1.as provincias deben cumplir con
las pautas de la ley en'materia de

esiructura, que es faculiad otor-
gada por ellas al Congreso Nacio-

nal en la Constitucion Nacional a
fin de garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la
educacion, la movilidad de las
personasy la unidad nacional.

Contenidos de aprendizaje

La ley debe establecer criterios
para la seleccion de los conteni-
dos. Entre ellos mencionamos los
valores: los conienidos de apren-
dizaje deben apuntar a la incorpo-
racion de los valores que la socie-
dad estima que deben ser com-
partidos por todos los argentinos.

- Enire ellos los valores de la iden-
tidad nacional y cultural, la valo-
racion de la lucha del pueblo ar-
gentino por construir su naciona-.
lidad y proyectarse al futuro, los
valores de la democracia, entre
ellos, la tolerancia, el respeto por
el bien comun, el valor del ejerci-
cio de la ciudadania, la participa-
cién y la transparencia, el respe-
lo por la vida en todas sus mani-
festaciones, por la diversidad, por
la solidaridad, la lucha por la jus-

ticia, v por la dignidad de la per-
sona humana, la integracion lati-

nicameticana y desde alli, la incor-
poracion al mundo. '
. Al mismo tiempo, aspiramos a
que la seleccion de los conteni-
dos apunte a la formacion integral
de las personas considerando to-
das las dimensiones del ser hu-
mano: la bioldgica, Ia psicoldgica,
la social y la espiritual. En rela-
cién con la formacion de las ca-
pacidades de pensamiento aspi-
ramos a gue la formacion intelec-
tual, antes patrimonio de una élite
social, sea meta y contenido para
todos los ninos, jovenes y adul-
tos del sistema educativo.
Incorporacion de la tematica
“Malvinas” en el curriculo escolat,

_en consonancia con la clausula

transitoria primera de la Constitu-
¢ion Nacional, enlaconsideracion
que la mutilacion territorial signifi-
ca también una mutilizacion enrla
identidad de los pueblos. Pensa-
mos gue no es contradictorio sos-
tener la verdad historica de la
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argentinidad de Malvinas, con la
opcién por la recuperacion pacifi-
ca y negociada de las islas. Es-
tamos absolutamenie en contra
de la vision reducida que figura en
los contenidos basicos comunes
- y que vincula el tema Malvinas a
la Gltima dictadura militar, en la
certeza de gue este tema debe

relacionarse estrechamenteconla.

génesis misma de nuestra Patria
y con el analisis de los
imperialismos y suinfluencia mun-
dial. territorial, comercial y militar
en todo sl mundo. Creemos gue

se pierde una posibilidad enrique-
cedora para analizar cémo los
paises hoy llamados centrales y
de bienestar han logrado cons-
fruirse en base al flujo de recur-
s0s de los palses que han pade-
cido su expropiacion territorial, el
dominio de sus economias y so-
bre todo, de sus politicas.

Jerarquizacién del trabajo do-
cente '
La ley debe considerar los si-
guientes aspeclos: ,

- L a capacidad que se le recono-
ce al docente para tomar decisio-
nes y elegir el marco tedrico de
su actuacion profesional gue con-
sidere mas apropiado para st ejer-
cicio profesional y para ellogro de
aprendizajes por parte de los
alumnos:
- Como parte de la profesionaliza-
cion la ley debera resolver el pro-

blema de las condiciones de tra-

bajo, generando condiciones ma-
cro que orienten politicas para el
mejoramiento de este item.

- Fl salario docente debe estar
_ acorde con la responsabilidad de
la tarea docente y con la impot-
tancia de la educacion como es-
trategia de inclusion activa en el
nuevo estado de bienestar. Entre
las condiciones que debe generar
esta la de garantizar un piso de
salario Uniforme en todo el pals.

- La formacion docente debe es-
tar acorde con los requisiios para
ejercer la tarea profesional. Esto
implica la exiension de la forma-
cion docente de grado, su articu-

lacion con las universidades para
la continuidad de los estudios vy
la garantia de una formacion do-
cente continua de calidad.

- La capacitacion y la-actualiza-
cion docente debera estar deter-
minada por las demandas que rea-
lizan los propios cuerpos docen-
tes de cada escuela en funcion de
sus proyectos de trabajo v de
mejoramiento de la calidad de la
formacion que brindan. Las provin-
cias deberdn generar los mecanis-
mos de capacitacion articulando
esta demanda con las politicas
provinciales. -

- Tiempo sabatico para el perfec-
cionamiento docente. -

Ayuda escolar

Hemos mencionado gue el Esta-
do debe considerar la educacion
como una proteccion social acti-
va, a partir de la cual se dota a
cada persona de las herramientas
personales, culiurales y sociales
para poder insertarse activamen-
te como tal en la sociedad, para
participar activamente en la vida
democratica y para ganarse su
sustento digno a través del iraba-
jo v de esia manera llegar a ser,
en primera instancia, duefio de sy
propia vida.

Al mismo tiempo la educacion, en
el marco de un proceso de desa-
rrollo con justicia social, es el ins-
trumento mas apto para cortar la
espiral de descenso social y ex-
clusion que generaron politicas
basadas mas en la razén de Es-
tado que en la busqueda del bien
comun, consecuencia de un Es-
tado guie se divorcio de las reales
aspiraciones del Pueblo. Nosotros
percibimos el potencial de movili-
dad social ascendente que la edu-
cacion debe recuperar para garar-

tizar que la generacion de los pa-

dres y madres mas castigados por
las estructuras sociales injustas,
sea la yltima gue viva en esas

condiciones, y que sus hijos pue-

dan aspirar a un proyecto de vida
basado en el trabajo digno, con
acceso a los bienes materiales y
espirituales que ies permitan ser

cada vez mas persona. Para ello,
enire otras medidas de politica, la
educacion cumple un rol privilegia-
do.

Por esta razén sostenemos que
el Estado, a través de la nueva
norma, debe tomar decisiones
taxativas y orientar los medios
para que esas decisiones se con-
creten en hechos evidenies. En-
tre esas decisiones, enire oiras,
esta el no permitir el trabajo infan-
til, la biisqueda activa de quienes
no van a la escuela o deserian y
el garantizar que todos los ciuda-
danos cumplan la escolaridad obli-
gatoria. Sabemos que no son ia-
reas sencillas, pero con la cola-
boracién de las organizaciones li-
bres del pueblo, las estructuras
sindicales y empresarias, y el
apoyo de las comunidades loca-
les, la voluntad politica enconira-
4 un cauce para Su concrecion
con efectos infinitamente superio-
res a los alcanzables si se pien-
san las politicas con una vision
centrada solamenie en las herra-
mientas que el Estado tiene a dis-
posicion.

Entre las medidas que pensamos
necesarias para garantizar la vo-
luniad de concretar una sociedad
mas humana y fraterna, sostene-
mos guse la nueva Ley debe praver
una ayuda escolar mensual,
durante diez meses al afio y por
ellapso de la educacion obligato-
ria, de un monto equivalente a un
Plan Jefas y Jefes de Hogar, por
cada hijo que concurra a la escue-
la, de familias y/o padres cuyo
ingreso no alcance determinados
parametros. El conceplo es que
las familias mas pobres sean es-
timuladas para que envien a sus
hijos a la escuela con el bensiicio
de generar un ingreso sustancial.
La ecuacion econdmica es la ven-
taja de adelantar duranie el peric-
do escolar una minima parie de lo
gue ese alumno/a recibiria en con-
cepto de ayuda social a lo largo
de toda su vida por imposibilidad
de insertarse en la sociedad a
causa de no haber podido asistir
a la escuela. Queremos dejar cla-
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ramente expresado que los chi-
cos/as en esta situacion no sélo
tienen; cuando pueden ir al cole-
gio, las obligaciones escolares
normales, sinc que deben asurmir
un conjunto de tareas hogarefias
y/o productivas para colaborar con
gl sosienimiento familiar y que
debilitan objetivamente no solo su
rendimiento escolar sino también
su continuidad en la escuela.

Un Estado social debe, a nuestro
juicio, romper el circulo de la po-
breza, pensar en las fuluras ge-
neraciones y generar esperanzas
de realidades cada vez mejores.
En esia linea, la ayuda escolar
debe abarcar a los dos millones
de chicos mas pobres, y permitir
un irabajo simulidneo de las areas
de gobierno pertinentes para for-
mar alos padres y madres de eso0s
chicos para que en el tiempo mas
breve posible estén en condicio-
nes de desempefarse laboralmen-
fe.

Estamos convencidos de que la
aplicacién de polfticas en esta li-
neatendra enormes beneficios en
la superacion de problemas cré-
nicos como la desercién escolar
el frabajo infantil, la desnutricion
y el trabajo ilegal, enire ofros.
Tarmbién derivada de este concep-
o de Huevo Estado de Bienestar
y de Proteccion Social plantea-
mos-la sugerencia de establecer
en la nueva norma la obligatorie-
dad de cumplir un servicio educa-
tivo-obligatorio para todos ague-
llas personas que cada aio, an-
tes del 30 de junio, cumplan 18
afios y que no tengan finalizado
el nivel basico de educacion y/o
&l nivel polimodal o medio. Que-
dan cbviamente excepiuados de
esia medida quisnes hayan cum-
plido con la terminalidad de am-
bosniveles. Para efectivizar esia
medida se debera pensar en una
retribucién mensual para guisnes
deban cumplir con esta prescrip-
cion'y, al mismo tiempo, elaborar
un plan de terminalidad articulado
conla formacidn profesional, pre-
vencion de enfermedadss, prime-
ros alxilios v otras capaciiacio-

nes que permitan dar un sentido
de utilidad al iempo gue se desti
ne a esta tarea. Creemos gue es
esencial gue lacomunidad vea en
esta medida un esfuerzo del Es-
tado para generar estructuras de
igualamiento de oportunidades,
que permitira que guienes debie-

ron abandonar por multiplicidad de

causas el sistema educativo pue-
dan tener una oportunidad para
recuperar sus posibilidades de in-
sertarse plenamente en la socie-
dad:Una medida de esta natura-
leza permitira prever gue, en con-
junto con la ayuda escolar plan-
teada anteriormente, en un plazo
no mayor a fos 15 ahos ninguna
persona mayor de 18 afios care-
cera de la terminalidad de |a es-
cuela media/polimodal. Por esta
razdn consideramos gue esta
medida serfa una medida transi-
toria, que cesard cuando el obje-

iivo de tna escolaridad umversa!
seaalcanzado.

La Escuela Media.
Conrelacign a la escuela med|a
sugerirmos:

. Que la Escuela Media tenga tres

modalidades: Humanistica-Cienti-
fica, Sarwc:losyAdmmzstracxon v
Técnica.

- Que laEscuela Media tenga una

duracion, entodas las modalida-
des, de 8 afios, lo mismo que la
Educacién General Basica.

- Qe sea obligatoria.

- Que la Educacion Media Técni-

ca se regule por la ley 26058 san-
cionada el aho pasado.
- Que en las otras modalidades
se plantee una articulacion entre
formacién general y formacion pro-
fesional, para superar la division
enire trabajo manual y trabajo in-
telectual y brindar a los alumnos
la posibilidad de una salida labo-
ral independiente de la posibilidad
de continuidad de estudios supe-
riores.

- Que se ms*trtuya el sabado es-
colar, porias mafanas, para gue
los a!umnos/as puedan profundi-

zar su formacion depottiva, profe-

sional, artistica y social, sin caer
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en la utilizacion de este espacio
en la formacion de las materias

fradicionales.

- Que gradualmente se instituya
la doble jornada/escolaridad, a fin
de compensar desigualdades so-
ciales y mejorar la calidad de la
educacion publica. '

Somos conscientes de que los
puntos considerados son soélo al-
gunos deniro de la extensa pro-

‘blematica educativa nacional.

Queremos expresar gue tenemos
plena conciencia de ello. Sinem-
bargo, hemos considerado ague-

llos gue nos parecieron centrales

_desde la optica de los trabajado-

res, a fin de dar pasos concretos
en la marcha hacia una Argentina

mas Justa, mas Libre y mas So-

berana.

Buenos Aires; julio de 2006




urante los dias 19 de abril, | nacidn gue la integre y compren-

3 y 17 de mayo pasados | da. Asimismo, Ghilini abordé la ne-

se llevd a cabo en la Camara de | cesidad en la sancion de una nue-

Senadores de la Nacion el Foro | va ley de educacién desde una

denominado “Hacia un Nuevo Pro- | mirada integradora y cohesiva, gus

yecto Educativo Nacional” en el | enlazo los presupuestos decimo-

_marco de la discusion por la san- | nénicos de la generacion del '80
~ ci6n de la Nueva Ley de Educa- =

- cion Nacnonal La mlmahva estuvo

‘ ;nadores Just |

cién y liderada por |la Senadora
Graciela Bar (PJ-Entre Rios). Du-
rante esos tres dias, legisladores, |
pedagogos, representanies sindi-
cales y destacadas personalida-
des del mundo de la cultura estu-
vieron presentes en las jornadas
de debate y tratamiento de la nue-
va ley gue regita las politicas de

_estado en materia educativa. En-

{re los asistentes, se destacaron | Senadora Nacional Graciela Bar (Cérdoba), Hugo Yasky (Sec. Gral. CTERA),
Senadora Nacional Silvia Gallego (La Pampa) , Dr. Juan Carlos Tedesco-(Secretario
de Educacion de la Nacion), Horacio Ghilini (S/—\DOP) y Sergio Romero (Unién

las presencias y participaciones
activas de Maria Elena Buro
_ (UNICEF); Alberto Sileoni, Minis-
tro de Educacion, Gobiernode la | econémico pasa por los medios
Ciudad Auténoma de Bs. As.; | masivos de comunicacién. Por lo
Maria Rosa Almandoz, Directora | tanio, una ntieva ley de educacion
del INET; Dario Pulfer, (OEl); R.P. | hoy no debe seringenua a lo que

_ Hugo Salaberry, Presidente del | serfa el fratamiento de una ley de
CONSUDEG; Silvia Esteban, Pre- | radiodifusion y del rol de los me-

sidenta del Consejo Provincialde | dios de comunicacion relaciona-
Educacion Prov. Santa Cruz; Su- | dos —potenciadores y no
~sana Montaldo, Ministra de Edu- | atentadores— con la tarea educa-
cacion Prov. Tucuman; Hugo | tiya. Sino, el docente terminard
Yasky, Secretario Gral. de | siendoun quijote con unalumnado
 CTERA, Jorge Manuel Dobal, Se- | que estd constantemente bombar-

Cretarid Gral. deAMET, Sergio deade, archivado y motivado oor
Romero, Secretario Gral. de UDA | yalores —disvalores, en la mayo-

_ vy Juan Carlos Tedesco, Secreta- | 3 de los casos— ajenos a la es-
rio de Educacion, Ministerio de | el
Educacion, Ciencia y Tecnologia | Respecto al tratamiento puniual de
de la Nacién. la nueva ley, Ghilini exhoré “arti-
Por su parie, SADOP a fravés deo cular una serie de normas; ya es-
su maximo representante, | anelcasodelaLey de Financia-
HoraCiO Ghlllnl, rea”Zé su apOi"{e mienio Educaiivo v el de la Ley
haciendo especial hincapié en el | ds Educacién Técnica, gue son
rol y la identidad de la educacion | excelentes. Creo que hay institu-
privada dentro de un proyectode | ciones educativas. En realidad, lo

Docentes Argentinos UDA).

con las urgencias actuales que &l
conjunio de la sociedad exige. &n
este sentido, el Secratario Gene-
ral de SADOP afirmd que “hoy al
poder concentrado ——el gue atrds
de los gobiernos tiene capacidad
de impedir o de dirigir especial-
mente el recurso— no le interesa
el sistema educativo como al li-
beralismo decimondnico, como
instrumento ordenador, disciplina-
dor y de fomento social. Le inte-
resan los medios masivos de co-
municacién como sustituto. Por
eso, en realidad el gran volumen

| gue hay que hacer es coordinar

mas el aparato legal de lo gue
existe en educacion hoy. Por o
tanio, una prémer acercamienio
implica tener un didlogo profundo,
sincero y claro con la visidn de pals
gue tenga hoy la comunidad orga-
nizada sea esta la clase politica,
los produciores, el sector de la in-
dustria, los trabajadores y la comu-
nidad en general —por eso gl foro—
, para tratar de deslindar qué mo-
delo hoy suefa la Argentina”.
Para concluir, Ghilini enfatizé la
necesidad de crear una sociedad
mas justa y solidaria, habida cuen-
{a que “nadie se realiza en una
comunidad gue no serealiza” al
tiempo que, en materia educati-
va, el desafio principal seré su
poder nivelador, en la medida que
sea capaz da “integrar las dos ar-
gentinas, espeacialmenie la mar-
ginal con la incluida”.
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En el marco de un didlogo fecundo, con miras al 2) Desarrollo integral de la persona (en su di-
hien comun de la Patria, la Confederacion General mension fisica, socio-cultural, espiritual y religiosa)
del Trabajo de la Republica Argentina, a traves de su. . como finalidad del sistema educativo, gue se refleje
Secretario de Cultura, Ciencia y Técnica, Vicente E.  en una estructura unificada del sistema educativo
R. Mastrocola, (acompafado de representantes de para todo el pais.

los gremios docentes afiliados con actuacién nacio- 3) Libertad de ensenanza de los agentes de la
nal: AMET, SADOP y UDA), v la Comisién Nacional educacion y de la sociedad civil, reconociendo a la
de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal Ar- familia como agente natural y primario de la educa-
gentina, a través de su Presidente Ing. Eduardo | cién, y en consecuencia con el derecho inalienable
Serantes, presentan estas ideas, como contribucion | a decidir en los asunios relativos a la educacion de
conjunta al necesario debate para la elaboracion de | los hijos conforme a las propias convicciones éticas
una Ley de Educacion Nacional, con un andamiaje | y religiosas.

nacional, popular, profundamente cristiano y humar 4) Financiamiento que garantlce a los padres y
nista. educandos una participacion propotcional del presu-
Un éiemplo claro v participativo del debate fructifero puesto educativo segin la justicia distributiva de
acerca de la educacion en Argentina lo brindé el Con- modo que alcance a sostener el funcionamiento de
greso Pedagogico Nacional, gue no sélo propuso al- las escuelas, en particular las de menores recursos,
ternativas de cambio, sino que legé un semblante de | y ademas establecer una ayuda escolar ‘mensual,
los problemas que enfrentaba el Sistema Educativo | de un monto equivalente a un Plan Jefas y Jefes de
Argentino. Hogar, por cada hijo que concurra a la escuela de
AuUn-cuando somos conscientes de que la sola apro- | familias y/o padres cuyo ingreso no alcance deter-
bacién de una nueva norma no solucionara todos | minados parametros.
los problemas e insatisfacciones que la educacién | 5) Gobierno del Sistema Educatwe gue defina la
provoca hoy en la sociedad, sin embargo, los aspec- competencia y atribuciones del Gobierno Nacional,
tos centrales de algunas dificuliades pueden encon- | Provincial y Municipal en el marco de la forma de
trar en una nueva ley la sélida base para generar | Estado Federal que contempla nuestra Constitucion,
politicas de superacién y mejoramiento de la educa- | a la vez que la participacion de los agentes de la
cién en la Argentina. Teniendo siempre presente que | educacion de acuerdo a sus responsabilidades.

el bienestar futuro del Pais depende indefectiblemente | 6) Jerarquizacion del Trabajo Docente a pattir
de una profunda mejora de la educacién en todas las de la formacion y el desempeno docente y la crea-
escuelas de la Nacién. cion de nuevas estructuras en el drea de gestion edu-
La Confederacion General del Trabajo vy la Comlsmn cativa, del reconocimiento de la capacidad profesio-
Nacional de Justicia y Paz de la Conferencia | nal para tomar decisiones y elegir el marco tedrico
Episcopal Argentina, manifestando como padres, | mas apropiado para el gjercicio de su profesion, y de
educadores y trabajadores su preocupacion por la | la instauracion de condiciones dignas de labor y un
educacion de todos los nifios/as, jovenes y adultos/ | salario acorde con las responsabilidades de la mi-
as del pafs, quiere contribuir a la educacién plan- | sion docente.

teando algunos puntos criticos que la nuevaley debe, | 7) Formacion Docente gradualmente unlversﬁana ~
en un criterio de consenso, incorporar. En la con- | acorde con los requisitos para ejercer la tarea profe-
ciencia de que todo cambio normativo implica | sional; esto implica la extension de la formacion do-
institucionalizar aspectos de la vida de la sociedad | cente de grado, su articulacion con las universida-
que deben coniribuir, en su ambito, al proyecto de | des para la continuidad de los estudios y la garantia
pafs que haga realidad la grandeza de la Pairia y la | de una formacion docente continua de calidad.
felicidad del Pueblo. 8) Autonomia de las Instituciones Educativas en
1) Inclusién Educativa que garantice el derecho allo pedagogico, organizativo y financiero gue evite,
una educacién para iodos, que promueva especial- | entre otras cosas, la burocratizacion y centralismo
mente la inclusién de los sectores més desfavorecidos | en materia de gestion y supervision.

y prevea criterios para el reconocimiento e inclusion | 9) Contenidos minimos comunes a todo el pafs,
de actividades educativas no formales. Para poder | con caracter enumerativo esencial en el respeto de
acompafiar la insercién educativa deberé contarse | la libertad de ensenanza y que permita a las provin=
con leyes especificas que acompafien el proceso de | cias y a las escuelas agregar y. complementiar con-
inclusién y que permitan el aporie de fodas las insti- | tenidos en funcion de exigencias histérico-cultura-
tuciones de la sociedad en el logro de una educa- | les y socio-econémico locales y de las necesidades.
cién basada en la Justicia Social. y convicciones de las familias.
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10)Participacidén en las echelasen funcion de la  Buenos Aires, 10 de julio de 2006
responsabilidad, es decit, de los padres como agen- Vicente E. R. Mastrocola

{os naturales de la educacion, de los directivos, cuer-  Seeretario de Cultura, Giencia y Teenica CGTRA
Ing: Eduardo Seranies

pos docentes y_comuqidad educaﬁva_ en ge_r‘?ral Y Ppresidente Comisién Nacional de Justicia y Paz Conferencia
del resto de las instituciones de la sociedad civil gue - Episcopal Argentina
deberdn participar y aportar segln el dmbito de su
competencia. :

. Lic. Daniel Filmus (MECYT); Hugo Moyano (CGTRA); Vicente Mastrocola (CGTRA); Dr. Enrique Rodriguez; Sergio
Romero (UDA); Prof. Horacio Ghilini (SADOP)

En el marco de una Jornada de analisis y debate que tuvo lugar el 10 de agosto ppdo., en el Saldn Felipe Valiese
de la CGT, el movimiento obrero organizado le entregd el Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion, Lic. Daniel Filmus, el documento con la postura de la CGT sobre la futura Ley de Educacion Nacional
que contiene, asimismo, los aportes de las organizaciones de trabajadores de la educacion, docentes y auxilia-
res. , ~ f .

El acto de apertura estuvo presidido por el Secretario Gral. de la CGT, Hugo Moyano, acompafado por varios
integrantes del Consejo Directivo, los secretarios generales de los sindicaios de la educacion -SADCOP, FATUN,
SOEME, SAEYOEP, UDOCBA, AMET, FEDUN y UDA-, los invitados especiales -Mons. Jorge Casaretio (Jus-
ticia y Paz de la Conferencia Episcopal Argentina), Dr. Daniel Funes de Rioja (Union Industrial Argentina), Dr.
_Enrique Rodriguez (Ministro de la Produccion de la Ciudad de Buenos Aires) y el Minisiro de Educacion, Daniel
Filmus. o ‘ - ' '

Més de veinte banderas de ceremonia portadas por los abanderados ‘oficiales de escuelas dela ciudad v los
veteranos de Malvinas dieron al acto el toque de sentimiento nacional que sobrevolé el evento en varias instan-
cias. . , -

“Sin educacion no hay proyecio nacional”, dijo Moyano al hablar frente a un Saldén Vallese colmado de maes-
tros, profesores y auxiliares de la educacion que participaron de la jornada. ,

En sendos paneles se escucharon intervenciones de las diputadas nacionales Blanca Osuna y Maria Cristina
Alvarez Rodriguez, la senadora nacional Silvia Gallego, la Directora del Instituto Nacional de Educacion Tecno-
16gica (INET) Maria Rosa Almandoz, el profesor Rafael Ducé vy el Dr. Pablo Narvaja.

_ Elcierre de la Jornada estuvo a cargo del Secretario de Cultura, Giencia y Técnica de la CGT, Vicenie Mastrocola,
el Secretario Gral. de UDA, Sergio Romero, y el Secretario Gral. de SADOR, Horacio A. Ghilini.

Las coincidencias sobre la prioridad de la educacion para un nueve modelo de pais basado en el crecimiento
econdmico con justicia social e integracion latinoarnericana fue la nota central de la jornada. Desde todos los
sectores v los distintos actores subrayaron el papel estraiégico de la educacion en la construccién de un
_ proyecto de liberacion para todos los argentinos.

Y a educacion de los hijos de los trabajadores, la educacion permanente de los trabajadores y la dignificacion
de los trabajadores de la educacion, constituyen objetivos centrales de la accién sindical del movimienio obrero
en la Argentina. Recuperar el papel de la educacién argentina nos ayudaréd a recuperar nuesira ideniidad y
- nuestra futuro como nacion”, dijo Ghilini al clausurar la jornada en la sede de la CGT. '




Entrevista con la Dra. Adriana Puiggrés :
Directora General de Cultura y Educacion Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

LT: ;Cudles deberfan ser los principales gjes en mas nocivos fue la aplicacion de la EGB, que ya
torno a la discusidon parlamentaria para el trata- habia fracasado en Espana y por la gue se prolon-
miento de la nueva Ley de Educacion Nacional? g0 la educacion primaria hasta los 15 afios, se
AP: Creo gue los temas centrales entorno.a los incorpord el primer ¢iclo de la secundaria & la pri-
que deberia concentrarse la discusion por la nueva maria y se redujo la secundaria a 3. Aello hay que
ley son la necesidad de rearticular el sistema edu-  sumarle el efecto de arrastre negativo que contrajo
cativo nacional, la reunificacion de la educacion con la sancién de la Ley de Transferencia del afio
secundaria -sin gue ello suponga regrésar ala vie- 91, que desestructurd de forma severa el sistema
ja, sino fundar una secundaria adecuada para el educativo nacional. Apartir de entonces, tenemos
siglo XXI-, la relacién enire educacion y trabajo _tantos sistemas por provincias, centralizados por
-gue nunca terminé de solucionarse-, la problema-  una especie de coordinacion nacional que carece
tica aun vigente sobre cdmo resolver el problema _ de atribuciones como para hacer frente a los diver-
de los nifios menores de cinco afios para suingre- sos -y dispares- sistemas educativos del pals.
so a la educacion inicial, v la obligatoriedad en " . ‘ .
todo el nivel secundario. ' ~ LT: En el documento para el debate de la nueva
; : , _ley aparecen ciertos presupuestos que ligan a la
LT: ; Cémo evalda el ciclo de reformas educativas  educacion con las teorfas del capital humano y los
en América Latina en la década del90?  postulados del desarrollismo, tematicas en las que
AP: Creo que el ejemplo paradigmaticoes elde . se ha pronunciado de forma critica. ;,C6émo inter-
Chile, que fue el pais que con mas prolijidad aplico preta la persistencia de estos discursos?
el modelo gue surgid del Consenso de Washing- AP: Creo gue no debemos quedamos atrapados
ton y del Banco Mundial. En la actualidad, esta- enlas palabras ni abandonar un lenguaje e inven:
mos siendo protagonistas del derrumbamiento es- tar ofro; en mi opinion, lo que hay gue hacer es
trepitoso de ese modelo, cuya manifestacion mas cambiarle el sentido. Algunos enunciados, que pro-
palpable puede cbservarse en la gran dessrcion en vienen del discurso neoliberal, van & persistir por
el sistema, sobre todo en el nivel secundario. El mucho tiempo, asi como las politicas neoliberales.
modeélo chileno se fue descentralizando hacia la Al mismo tiempo, creo gue estamos pasando un
privatizacién, implementando las denominadas “es- momento en donde se visualiza de forma muy cla-
cuelas charter”, el uso de vouchers y fodos ague- ra ¢l fracaso de las estrategias educativas
llos instrumentos ideados en el marco del mas cru- neoliberales y, aungue todavia no hay suficientes
do neoliberalismo, cuyo objetivo consistic en achi- alternativas, éstas deberan ir construyendose en
car la responsabilidad del Estade vy capturar al la practica misma; creo gue las aliernativas se ma-
mercado de la educacién, tema que se impone terializan en el momento de la articulacion, no por
como asunio de fondo. En efecto, detras delaidea fuera de es0s cruces,
de mejorar la calidad, la eficiencia, la sficacia y el
resto de los términos que se pusicronde modaen  LT: ;Que experiencias latinoamericanas le pare-
l0s'90, existe la idea de gque la educacion se pue- cen dignas de alencion a fin de poder realizar re-
depensar como un mercado cautivo enormemen- adaptaciones a nuestra realidad?

e potente. AP: Pensar en adaptacicnes es muy dificil. Sin
embargo, existen casos de [os gue uno puede
LT: ;Cémo considera el proceso de implementa-  aprender, como las experiencias pedagogicas del

cién de la Ley Federal de Educacion en nuestro PT en algunos municipios brasilefios: el caso de
pais? la educacion bilingte y cultural mexicana; incluso
AP: Ademas de los problemas propios de la ley, experiencias muy puntuales realizadas sobre la for-
forjada en pleno neoliberalismo y desde su mas macion de ciudadania llevadas adelante pororga-
estricta doctring, la Ley Federal de Educacion pre- nismos internacionales, como las del Instituto In-
sentden si misma errores muy graves. Uno delos teramericanc de Derechos Humanos. De todos




modos, repito que uno aprende y despues estruc-
tura nuevos conogcimientos y nuevas propuesias,
puesto que no creo que se pueda trasladar una
experiencia de un lugar a otro de forma mecanica.

LT: 4Como interpreta la articulacion entre educa-
cion y trabajo en la actualidad?

AP: Es esie uno de los problemas mas dificiles
_ que enfrentamos. Justamente, el otro dia le co-
mentaba a mi equipo de investigadores el hecho
_ de que la arficulacion entre educacion y trabajo es
|2 més dificil de materializar en la practica del sis-
_tema educativo argentino, porgue ella es correlalo
_ de ofras asignaturas mas profundas, tales como
el vinculo entre cultura y estructura econémico-
_social. En la actualidad, estamos tratando de ge-
. nerar mucha discusion al respecto, sobre todo en
_el Polimodal, en la educacion agraria y técnica, en

la Direccion Provincial de Educacion y Trabajo, y

disefiando, a su vez, estrategias de intervencion,
en absoluto definitivas. ‘

LT Una iniciativa de su gestion es la creacién de la
Universidad Pedagogica como propuesta superadora

de uno de los errores de la implementacion de la ley

sobre el vacio o el pago en capacitacion. ¢ Qué ca-
_ racteristicas va a revestir este proyecio?

La Universidad Pedagdgica representa una solu- '

cién provincial al problema —aun irresuelto- de ca-
pacitacion permanente. En una primera etapa, la
_ Universidad Pedagdgica va a atender a posgrades
y ofrecera un tramo de licenciatura para guienes
cursaron los tres anos en los institutos de educa-
_ cién superior; es importante recalcar el hecho de

que la universidad no sustituira a los institutos de

_educacion superior. En este sentido, no podemos
negarle a la provincia la posibilidad de que en al-
glin momento pueda implementarse una licencia-
tura, puesto que de acuerdo a la Ley de Educa-
cién Supetior no se pueden hacer universidades
puramente de posgrado. En la normativa, enton-

_ ces, queda abierta la posibilidad de que pueda

‘existir una licenciatura, que bien podria ser en Pe-
dagogia Social, ya que no es competitiva con nin-
guno de los institutos. El esquema basico de la

_ Universidad Pedagdgica consiste en que los do-

centes deberan realizar tres afos en los institu-

tos, cursar un afo en la universidad -0, como en el
caso de la Universidad General de San Martin, dos
afios-, para luego ingresar a las carreras de pos-
grado que proporciona la Universidad Pedagdgica.

En este punio, desearia hacer hincapié en la ley,
que suscribi y sancioné junio a otros diputados,
por la cual aguellos que han cursado cuairo ahos
de educacién superior, perc no tienan la estructur
para alcanzar una licenciatura, pueden ingresar di-
rectamente a los posgrados. Este hecho represen-
ta un avance en maieria de la fuerie diferenciacion
social presenie en buena parte de la provincia, que
ocasiona gue los estudios de quienes van a un
instituto de educaciodn superior luego no sean re-
conocidos por las universidades. En efecio, quis-
nes concurren a estos institutos son sobre todo
individuos gue carecen de un nivel adquisitivo tal
que les permita instalarse en la ciudad donde se
encuentra la universidad; en el caso gue deseen
cursar sus estudios universitarios, deberan comen-
zartodo el ciclo superior nuevamente, sin posibii-
dad de un reconocimiento de créditos. Deseo des-
tacar este hecho por portar una medida democrati-
ca fundamental, porque si se desea evaluar el ca-
racier democratico de un sistema educativo, de-
bera comprobarse si ese sisiema posee carreras
terminales. Si, por caso, un graduado en Enferme-
ria desea estudiar Medicina y debe por ello co-
menzar a recorrer fodo el ciclo o, para algun estu-
diante que desee ingresar a Filosofia habiendo ya
cursado la carrera de Pedagogia v le sea requeri-
do cursar desde el CBC de la Universidad de Bue-
nos Aires, eso habla de una coherancia fuerie con
la division socioecondémica de la sociedad.

LT: ;Cdmo evalla las condiciones materiales y
laborales de los docenties hoy?

AP: |La reforma de los 90 v la posterior crisis acarres
la ruptura de varios sistemas, enire los que se en-
contraba el sisterna de comunicacion institucional
maravilloso que poseia el normalismo. Hoy ese sis-
tema de comunicacion inferna esta roto, hecho que
cred muliiples dificultades de trabajo para los do-
cenies en particular y para el sistema educaiivo en
general. Aello hay que sumarle el paulaiino deterio-
ro eninfraestructura edilicia de las escuslas y la cons-
fruccion, en su lugar, de instituciones nusyas con
fondos de préstamos internacionales gue es menes-
ter devolver. Respecto al salario docenis, podemos
afirmar que ha mejorado y seguird en ese camino
conlaley de paritarias que enviamos a la legislatura
y que, en caso de aprobarse, serd la primera ley de
paritarias para educadores en la Argentina, hecho
que mejorara inmensamente la discusion enformno a
jas condiciones laborales de los docenies.




Enirevista: con Dario Pulfer

LT: A partir de este presente
difuso en materia de politicas
educativas, ¢Cémo evalla el
cliclo de reformas
implementadas en Argentina
y en lberoamérica?

DP: El presente educativo en nues-
iro pais esté en un punto de inflexion
y se estd abriendo un nuevo ciclo
de reformas educativas, en el que
uno puede enfalizar los aspecios
de ruptura o los de continuidad.
Mirando a los procesos de refor-
mas iniciados en los 90s, hay evi-
denciaempirica a favor del aumen-
{o dela escolarizacion; sobre todo
en el nivel inicial y medio, pobla-
cién-gue hasia ese momenio se
encontraba fuera del sistema. Asi-
mismo, se llevaron adelante pro-
cesos de instalacidn de rutinas li-
gadas con la evaluacion de resul-
tados, sistematizacion de infor-
macion, capacitacién docenie.
Mas alla del juicio de valor que
puedarealizarse sobre su calidad,
resultan avances para nuestros
sistemas educativos, puesio que
no existian previamente. En los

Director Adjunto Oficina Regional Buenos Aires OEI

Como viene haciéndolo a lo largo de los Ultimos afos, la Oficina
Regional de la OEl en Buenos Aires desarrolla una intensa
actividad trabajando en estrecha vinculacion con los Ministerios
de Educacion de su area de influencia y con diversos organismos
estatales y privados. Para el presente, momento en que se abre
un nuevo capitulo en la historia de las politicas educativas
nacionales con el tratamiento de una nueva ley, la OEl contribuye
al enriquecimiento del debate pedagdgico precisando cuales son
aquellos puntos gue deberan constituirse como vitales al
momento de que una nueva Ley de Educacion Nacional se
materialice en las respectivas curriculas. Entre otros
requerimientos y aportes se encuentran la necesidad de pensar la
nueva ley como parte de una historia social, politica y cultural que
la incluye y ta comprende, la inclusidn e integracion de la mayor
parte de actores en la discusion de la ley y la ensefianza de |la
historia como contribucion a la formacién de conciencia nacional.

aspectos criticos, uno ya puede
marcar discontinuidades en el de-
sarrollo de programas o insuficien-
ciasa nivel de financiamiento, aun-
que en términos globales en todo
el'conjunto de Ameérica Latina au-
meni6 el gasto educativo, creo que
el incremento presupuestario no
resulté suficiente para las metas
gue los mismos gobiernos y los
estados han comprometido mate-
rializar en diferentes espacios de
concertacion y escenatios inter-
nacionales. '

LT: Ese dato acerca del
incremento del
financiamiento del sistema,

¢ debe llevar necesariamenie
a una aplicacion de politicas
mas inclusivas o puede qgue
no esté directamente
relacionado?

DP: Enefecto, existe cierta rela-
cién entre aumento del gasto y
aumento del'servicio, gue da como
resuliado una mayor inclusion de
nuevos sectores en el sistema. La
pregunta es si esa inversion de-

beria solo encaminarse en esa di-
reccion; puesto que ademas de

asegurar la escolarizacion de las
mayorias debe garantizar inversio-
nes enlo gue hace a equipamiento
e infraestructura y un mayor nivel
de ingresos de los trabajadores
docentes, quienes aun no tuvie-
ron una remuneracion jusia en
todo este proceso.

LI: ¢Cuales son las
disposiciones gue la nueva

ley deberia tomar en cuenta
que la anterior omitio?

DP: En primer lugar, hay que te-
ner en cuenta la historicidad del
sistema educativo, con 150 ahos
de tradicion pedagogica, de his-
torias intelectuales y profesiona-
les, de agremiacion y de movi-
mientos educativos, procesos to-
dos que al momento gue las re-
formas se presentan tienden a
subestimar, Este primer elemen-

| to nada tiene que ver con lo pre-

supuestario ni lo estrictamente
pedagogico, sino que esté intrin-
secamente empareniado con los
actores. El segundo punto se apo-

ya en el clima de coniianza que

debe primar enire los actores
involucrados en la educacion, in-
terpretando que el presente es un
momento propicio y mejor que el
gue se vivid en el pasado. En este
proceso, tanto el personal docen-
e como sus organizaciones re-
presentativas deben ser parte de
aquello que se acuerde llevar ade-
lante y no guedar al margen del
tratamiento de las disposiciones

| de laley. Latercera cuestion con-

siste simplemente en no endiosar
ni minimizar la ley. Por dltimo, el
resultado del debate debera expre-
_sar metas renovadas para el sis-
tema educativo nacional, ponien-
dose objetivos mas ambiciosos,
tales como la extension de la obli-
gatoriedad en la secundatia y el
aumento de los'servicios para los
niveles de dos, tres y cuatro afios
en el jardin. Respecto al financia-
miento gue ya aprobo el Parlamen-
0. éste no solo tiene gue cum-
plirse e integrarse en la ley.
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Otra de las cuestiones que considero vital tiene que
vercon el proceso de reforma vinculada a la ense-
flanza de la historia como contribucion a la forma-
cion de una conciencia nacional, punto gue no remi-
e necesariamente a lo técnico o a cuestiones pre-
supuestarias sino anucleos fuertes que estan como
teldn de fondo. En lineas generales, me refiero a
aspectos asociados con la idea de vivir en comuni-
dad, teniendo en cuenta los fueries procesos
migratorios y de integracion regional gue recorren
toda la historia moderna de nuestro pais; sibien no
se viven dramaticamente situaciones graves de este

tipo, creo necesario generar una ciudadania com-

prometida y reflexiva en la linea de |2 acepiacién de
la diversidad, correlato de la idea clasica del bien
comun.

LT: Se trata entonces de un aprendizaje sobre
identidad y educacion ciudadana.
DP: Ciertamente, una identidad abierta, diaitgica e
historica que tiene que afirmarse en relacion al
MERCOSUR, la Unién Sudamericana v el proceso
de mundializacion. Esta identidad, que pariiria de
_ese reconocimiento de lo nacional, debe impregnar
todo el planteo curricular, ya que venimos de un pro-
ceso muy reciente de casi disolucion de fodo lo sim-
bolicamente empareniado con lo nacional. En este
sentido, no hay gue pensar la actualidad como una
vueltaa la normalidad, sino como un aviso de gue
estos gérmenes de disolucion pueden refornar ante
cualguier ofra situacion critica, por 1o gue hay que
_afirmar el sentido de lo nacional en los contenidos
curriculares como método y como idea. Este hecho
remite a la vinculacion de educacion v provecto pais.
En efecto, tuvimos modelos de pais y proyecios
educativos, modelo agro exportador v ley 1.420,
modelo industrialista y de educacion iécnica; el pri-
mero exitosg, el segundo quedd a mitad de camino,
de lo contrario no hubiésemos vivido estos 50 afios
con altos niveles de confrontacion e inestabilidad.
El momento actual exige un proyecto nacional que
integre los legados de los anteriores y produzca una
nueva sintesis en la que la educacién conserve un
lugar prioritario por lo que de sustancial represenia
_ enlos procesos de formacion de ciudadania, de for-

_macion para el trabajo, y por la construccion de Iden-

tidad culiuraly apuesia de futuro.

; LT:gﬁesde qué lugar la OEI se propone ayu-
dar para poder alcanzar estos objetivos?

~ DP: La OEl cuenta con una serie de iniciativas que
acompafan lo que los gobiermos despliegan. Tanio
en el nivel inicial como en adultos -cuestiones todas
gue marque como criticas- tenemos nuestros pro-
gramas de apoyo a las gestiones ministeriales y

miento de la Educacion (liP

. cretado la

también de trabajo en terreno en estos campos.
Respecto a la tematica de educacidn y trabajo, es-
tamos realizando los esfuerzos necesarios para ins-

talar-en la agenda publica lo educativo como cen-

tral, intentando acercar més recursos a la educa-
cién via mecanismos novedosos come lo.es el del
canje de deuda por educacion. En esta direccion, lo
gue hace falia es un movimienio gque privilegie el
concurso de actores que vayan mas alld del sisie-
ma educativo y que provean una renovacion de ideas,
entendida como un viraje sobre las nociones tradi-
cionales de concebir lo educativo vinculado a 1o so-
cial, provisto de una dimension politica y asociado a
un proyecio de desarrollo v a un proyecio pals

LT: ¢Cuales son las iniciativas gue lleva
adelante la OEl en cuanto a la formacién
permanente pas’a d@@@ﬂﬁ"@ ‘y directivos y en 2f

campo de la investigacion?

DP: Nusestra organizacion cuanta con programas de
oromocion a distancia para directivos sobre educa-
Cﬂon y trabajo, evaluacidn, educacion, valores, for-
mulacion y evaiuacion de proyectos vy un Curso lbe-
roamericano.para la Administracién y Gestidn de la
Educacién. Asimismo, realizamos nuestra coniribu-

cién padagdgica a ravés de las publicaciones y ia

Hnea editorial, las acciones de congceriacidnconlos

minisierios, sobre fodo en el Programa de Promo-
cidn de Recursos Humanos para la Administracidn
de Sistemas Educativos que ya se venia haciendo
hace mas de diez afios en forma continua. En &
campo de la investigacion, centamos con el Obser-
vatorio Ibercamericano de la Educacion, gue con-
juntamente con el institulo Internacional de Planea-
E) tiene un sitio (SITEAL),
cuya principal intencidn es la de vincular lo educali-
vo con lo social v en &l gue se han ido conformando
una serie de debates con la participacion de espe-
cialisias de larga trayecioria. Ademas, hemos con-
puesia a disposicion de los investigado-
res de bases de datos que no era tradicional utilizar
en el sistema educativo, como son {as Encuesias
Permanentes de Hogares. Este afio se presentars &l
Primer Panorama Educative de América Latina, que
intentara realizar un abordaje sobre tendencias socia-
les v educalivas en el continente.
Por oiro lado, hay una serie de investigaciones lleva-
das adelante de forma conjunta con instituciones edu-
cativas y ofras que son encaradas exclusivamente por
fa OFL En eslas Uliimas, existen dos trabajos que
estan por salir a la calle: uno que tiens que ver con
innovaciones en gestion escolar, v ofro con polftica y
educacion a través de protagonistas que han sido en-
trevistados v gue tuvieron desempefio publico en ma-
teria educativa en los Ultimos cince afios.
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Por Dra. Silvina Gvirtz ‘
Directora dé la Escuela de Educacién de la Universidad de San Andrés. Investigadora de CONICET. .

Lic. Marina Larrondo :
Especialista en Educacion. Asistente de la Escuela de Educacion de la Universidad de San Andrés.

El afio 2006 comienza con novedades para 1a educacion en nuestro pais. Una serie de medidas de politica
educativa orientadas a producir mejoras en nuestro sistema aducativo estan siendo impulsadas por el Ministerio
de Educacion Nacional. Nos referimos en particular a la Ley de financiamiento educativo -sancionada en Enero
de 2006, la Ley de Educacion Teécnica y Formacion profesional -sancionada en 2005- 'y la propuesta del
Ministerio de Educacién de sancionar en 2006 uUna nueva L ey de Educacion que reemplazaria a la vigente Ley

Federal de Educacion.
En este articulo analizaremos cuales serfan los alcances y los limites de dos de estas medidas —ia Ley de

Einanciamiento educativo y la modificacion de fa Ley Federal de Educacién- para superar las principales debilida-
des dé nuestro sisiema educalivo. ' ;

Los problemas de nuestro sistema educativo actual
Un diagndstico de la situacion actual debe tomar en  lidad similar a los paises del primer mundo. Se trata
cuenta que muchos de los principales problemas de  de algunos seciores (no de todos) socio-economica-
nuestro sistema educativo son endémicos. Esto no  mente privilegiados. ' '
implica desresponsabilizar a los gobiemos de tumo, -
perosi tener en cuenta que dichos problemas son el Analizando las nuevas medidas
resultado de procesos de larga daia. ' La Ley de financiamiento educativo es sin duda una
Estamos en la aciualidad frente a un sistema educa-  gran oportunidad para empezar a revertir Ja crisis. Bl
iivo muy desigual, y en este sentido, podemos distin-~ punto mas fuette de esta ley es que dispone un im-
guir dos tipos de desigualdades. La primero refiere a  portante aumento de los recursos econémicos desti-
la fragmentacion del sisterna educativo entre jurisdic-  nados especificamente a educacion, comprometien-
ciones: existe en la actualidad -seguin datos recien- do al Estado Nacional y a las jurisdicciones‘provinoia—
tes del ministerio de educacion, cincuenta y cinco  les a invertir en clla efectivamente el 6 % del PBI. Ya
formas diferentes de articular los distintos niveles del  este afno el presupuesto nacional contiene un aumen-
sistema educativo. Esto genera una gran dificuliad en 1o del 25,3% en relacion al afio 2005 para el area Edu-
ta movilidad de los alumnos. Teniendo en cuenta la cacion, Ciencia y Tecnologia.
autonomia de las provincias y de las instituciones, los ~ No obstante cabe senalar gue coniar con mayores
alumnos deberian poder circular por las distintas ju-  recursos es condicion necesaria pero no suficiente
risdicciones sin enfrentar mayores problemas y lo  para mejorar. ES un gran paso adelante pero hay que
mismo en cada nivel. Hoy esto no ocurre. Asimismo, seguir trabajando en esta direccion. Una vez obieni-
no todas las provincias tienen la posibilidad de reali-  dos los recursos hay que buscar los modos mas inte-
sar ol mismo volumen de inversién en educacion o ligentes de usarlos para revertir las inequidades que
pudiendo hacerlo, no todas realizan el mismo esfuer-  genera nuestro sistema y para mejorar la calidad en
0. La consecuencia es que exisien inequidades en  la prestacion del servicio. No debemos olvidar que esto
Ia calidad de la educacion entre las distinias provincias. requiere decision politica y solvencia técnica y.gue en
De este modo las oportunidades de los nifos argentinos  no pocas ocasiones {ras buenas intenciones en la
de recibir una educacion de calidad varfan significative- elaboracion de las politicas, se perpetian politicas
mente en funcidn de la jurisdiccién en la que vivan. conservadoras que mantienen la desigualdad.
El segundo tipo de desigualdad refiere a la difarente.  Con estos cuidados presentes no podemos minimi-
calidad de la educacion que reciben los alumnos se- . zar las oportunidades que efectivizacion de esta ley
gun el nivel socioeconomico de pertenencia. Numero-  nos ofrece. La ley de financiamiento nos lleva a plan-
sos estudios han demostrado que los alumnos mas  tear nuevos y mas interesantes desatios en la agenda
desfavorecidos socialmente estan recibiendo una edu-  de la politica educativa menos vinculados a conven-
cacion de peor calidad que quienes pertenecen a sec-  cera la sociedad de la importancia de invertir en edu-
tores socio-econémicamente mas favorecidos. Los fra- ~ cacién y més vinculados a pensar los mejores modos
casos de los jovenes al ingresar a la universidad, los  de realizar |a inversion. ' .
altos indices de desercion que se registran en el nivel En este coniexto es gue nos ‘atrevemos a plantear
medio afectan mas significativamente a quienes pro- tres temas que nos parece importante considerar para
vienen de los quintiles de ingreso mas bajos. ayudar a resolver los problemas antes enumerados.
El problema de la calidad esta muy asociado al de la Dos de ellos estan significativamente vinculados al ‘
equidad. Hay un sector muy minoritario (menos del  destino del gasto educativo’. . -
59% de la poblacion) que recibe una educacidon de ca-  El primer punto que nos parece necesario;con’[emplar ;
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consiste en irabajar sobre la idea de la escuela como - como genuina herramienta de mejora pedagogica,
centro socio educativo y comunitario. Esto resulta es-: - siendo el caso de Uruguay un buen ejemplo en este
pecialmente relevanie para ayudar a resolver la sitiia- - sentido. Otra de las fortalezas de la actual ley fue que
Cién critica en que se encuentra gran parte de la po- en su momento, produjo una actualizacion curricular
blacion de nifios y jovenes. importante y con contenidos de buena calidad:

Si bien el sistema educativo no puede solucionar por - En cuanto a sus principales debilidades, sin duda fue
si mismo los problemas relativos a las condiciones lafragmentacion del sistema educativo una consecuen-
socioecondmicas en la que se encuentra la poblacion  cia negativa. El problema no es en si mismo que cada

_que asiste a ella, la escuela es una institucién —hoy  provincia tenga una esiructura de sus ciclos diferente,
dia casi [a Unica- que llega a los nifios y a las familias - sino que hoy es muy dificil la movilidad interprovincial.
de todo el pais y que asume cotidianamente funcio-  Sabemos que no fodos los chicos del palis circulan
nes compensatorias v de asistencia social. Los maes-  por los mismos niveles sabiendo lo mismo. De este
tros, con razon; se quejan de la falta de tiempo para .~ modo, la nueva ley de educacién deberd tender hacia
ensefiar. Sostienen que las tareas de asistencia les - una mayor unidad del sistema educativo nagional.
ocupan mucho tiempo. Los maestros tienen razon.  Por dliimo, serfa para nosotros muy beneficioso que
Para resolverlo necesitamos contar con escuelas de - la nueva ley esté acompafiada de algunos cambios
jornada completa gue puedan también articularse con - importantes en el esquema del actual gobierno del
ofras instituciones asistenciales. La doble jornada  sistema. Esto es lo que consideramos el tercer pilar
permitiria gue se realicen las tareas necesarias de - para la mejora (una condicidn necesaria aungue no
asistencia (que no puede desaparecer en la medida  suficiente para la misma). Consiste en redefinir algu-
en que no disminuya aln mas drasticamente la po- ~ nas de las funciones y mecanismos de toma de deci-
breza), pero que a su vez las escuelas puedan cum- - siones en los organismos del sistema. Este punto esia
plir. con su tarea principalisima; la pedagogica. relacionado con la desburocratizacion del sistema para
El segundo aspecto necesario a considerar es laigua- = posibilitar asi una mejor gestién del mismo. En esie
lacidén y mejora en las condiciones materiales, edilicias - sentido, el Estado deberia cumplir un nuevo rol, re-
y pedagdgicas basicas para gue iodas las escuelas  centralizando ciertas funciones y descentralizando
puedan llevar adelante proyectos educativos de cali- - otras. Por un lado hay que otorgar a las escuglas y a

dad. Para que los chicos puedan aprender bien, es  los niveles intermedios de gobiemo una mayor potestad
indispensable ampliar la escolaridad a los méas pe-  en la toma de ciertas decisiones gue hoy implican mu-
quefios (esto implica ampliar fuertemente la oferta en - chos pasos burocréticos. Para que las condiciones de
el nivel inicial), contar con capacitacion docente per- = ensefianza mejoren, las escuelas y los docentes tienen
manente y horas institucionales para que los maes-  que tener menos tiempo asignado a la administracion y
tros puedan frabajar en equipo, planificar y corregir. . mas tiempo asignado a lo pedagdgico. Deben ademas,
También es necesario contar con material didactico, = contar.con cierta libertad para desarrollar sus propios pro-

_entre los cuales no s6lo se incluyen computadoras o yectos pedagégicos, adecuandolos a la realidad regional
medios audiovisuales, sino fundamentalmente, libros  y a la realidad de los alumnos.

_ actualizados en cantidades suficientes. Sin embargo, es necesario fortalecer el rol gue asu-
Estos dos primeros aspectos necesitan de esta ley _ me el Estado Nacional y los Estados provinciales gue
de financiamiento. - consisie en, ademéas de garantizar el financiamiento
Sin embargo, como men010nabamos en la mtroduc— y los recursos necesarios y proveer el servicio, fijar
cién, de fundamental importancia sera revisar la ac- metas comunes de aprendizaje, monitorear que se
tual ley federal de educacién. Ahora blen iporquéy cumplan, estar al servicio de las escuelas mas necesiia-
para qué cambiar la Ley? ' das asistiéndolas permanentemente, y a la vez controlar
Para que un cambio en la ley de Educacion llegue a guelos resuliados de la ensefianza sean de calidad para
buen puerto, el debate que de origen a ella requerird  todos. La distribucion del bien, por otra parte, debe hacer-
de la construccion de consensos y acuerdos entre  se con criterios equ;’[a‘tivos y publicos.
los representanies de los seciores de |a comunidad  Creemos que las nuevas medidas, que debemos apro-
educativay de la sociedad en general, Serd imporian-  vechar (serfa una pena lamentarnos en el futuro.el ha-
te también rescatar los aspectos positivos de la ley  ber realizado mal la inversidn) tienen que incorporar
vigente. En cuanio a las fortalezas de la misma cabe  activamente a los principales actores de nuestro sis-
citarse, a modo de ejemplo, la necesrdad de contar tema educativo: docentes, alumnos y padres, no sélo

‘con un sistema nacional de 1nformaclon y evaluacion = en las fases de disefic e implementacion, sinc fam-

~ de la calidad. La evaluacién, sin embargo no debe - bién en el monitoreo y el control. Tenemos en la base

_implementarse como herramienta persecutoria, sino  de nuesiro sistema educaiivo un potencial que debe

_ justamente como un sisiema de monitoreo tanto para  ser revalorizado. Son quienes a pesar de todas las
los tomadores de decisiones en politica educativa como  dificultades cotidianas, enfrentan la tarea de ensefiar
para los docentes y los propios alumnos: es muy im- vy aprender aun en las condiciones mas dificiles: nuss-
portante que como sociedad podamos saber “qué” y  tros docentes, nuestros nifios y jovenes y los padres
“cuanto” estan aprendiendo nuestros chicos. Algunos  que siguen esforzéndose para que sus hijos tengan

paises han utilizado el dispositivo de la evaluacion — un futuro mejor. Son ellos los verdaderos destinatarios
. .. o L de los programas de mejora y los principales protago-

1 El tercer pilar sera enunciado mas adelanie. nistas del cambio.
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. a llenar un vacio educativo relegado
durante més de un decenio

to sobre la Ley Nacional de

écnico Profesional

Largamente excluida de las politicas educativas minisieriales por 1o corresponderse con un modelo de pais

basado en la cultura del mercado y la especulacion financiera mds que en la del trabajo, la Ley Nacional de
FEducacién Técnico Profesional promulgada por el parlamento el pasado anio salda una anieja deuda que el sistema
educativo mantenia con la sociedad en su conjunto. Resultado casi obligado de la reactivacion productiva pero
también marco juridico legal para restituir la capacitacién como berramienia fundamental de la formacion
permanente, el nuevo cuerpo legal otorga especial protagonismo a la pequeria y mediana empresa, médula espinal

uego de mas de un afto de haber surgido de la
L.d Sub Comision del Sistema Nagcional de For-
macién Técnico Profesional del INET el Anteproyec-
ic de ia Ley Nacional de Educacién Técnico Profe-
sional y luege de haber sido aprobado en ef plenario
del Consejo Federal de Cultura y Educacion, en su
V1 Encueniro Federal, el 10 de agoesto pasado, se
ie dio media sancién en la Cémara de Diputados de
la Nacién, siendo tratada vy aprobada en la Camara
de Senadores, el miérooles 7 de septiembre de 2005
v finalmente promulgada por el Presidente de la Na-
cidn, Dr. Néstor Kirchner, el jueves 8 de septiembre
de 2005, bajo el numero 26.058.
A partir de lo surgido como Anteproyecto del Poder
Ejecutivo, en el XVI Encuentro Federal, con base en
la Sub Comision del INET, son validas algunas re-
flaxiones que son necesarias tener en cuenta, ha-
hiendo va alcanzado su status de Ley Nacional.
Primeramente, no puede dejar de menclionarse gue
asia Ley, permite saldar una deuda conla sociedad
argentina y con el modelo de pais que pretendemos,
donde se vuelve a cultivar, desde el sistema educa-
#ivo mismo, ia “culiura del trabajo”, con el valor agre-
gado de la restitucién de la formacién para el trabajo
y la actualizacién v el perfeccionamiento tecnico-
orofesional, que como pais productivo gue siempre
hemos sido v gue durante més de una década qui-
sieron hacernos olvidar.
Asi también, este nuevo instrumento legal restituye
al protagonismo que durante casi cincuenta ahos
tuvo la formacién para el trahajo, justamente hoy
cuando la reactivacién productiva se evidencia en
todas ias regiones de nuestro pals, de la mano -
fundamentaimente- de las pequefas vy medianas
empresas y de las inversiones productivas de las

historica de la actividad y el empleo nacional.

Por Julio Rafael Guirado®

.

grandes empresas. Para un pais que deja nueva-
mente de importar productos con valor agregado y
de brindar exclusivamenie servicios, se hacla ya mas
gue necesario contar con nuavas generaciones for-
madas para la actividad productiva y que dicha for-
macion —y actualizacion técnico profesional- respon-
da a las necesidades tecnoldgicas qus el sistema
productivo en su conjunio y de servicios demanda.
Un componenie importante v de significacion no
menor, establecido por la Ley 26058, es que permi-
te dar continuidad a la formacion técnice profesional
a partir de la inclusién dentro del sisiema de [os
establecimientos técnicos terciarios no universita-
rios, con lo cual se da la opcién para la especializa-
cién dentro de las diferentes ramas de la formacion
técnica, y el tercer componente, es la actualizacion,
el perfeccionamienic y la capacitacién gue se
institucionaliza para los frabajadores en actividad.
Esto Ultimo, con un fuerte contenido social, ya que
permitira a través de las instituciones reconocidas
en todo el pais, ceriificar competencias adquiridas
previamente y acrecentar nuevas capacidades en
distintas ramas y actividades a los trabajadores, lo
cual lleva implicito una proyeccién socio-laboral de
esios trabajadores.

Abordando ya el andlisis del contenido de la Ley
26058, inicialmente debemos tener en cuenta que,
por las caracteristicas del Sistema Educativo Argen-
tino, correspondera inicialmente a cada jurisdiccion
adecuar el contenido de esta Ley a la normativa le-
gal de cada uno de los estados provinciales y de la
Ciudad de Buenos Aires. Y es aqui donde debemos
hacer un breve paréntesis para recordar que la im-
plementacion de la Ley Federal de Educacion 24195
{ley marco como tal) ha sido dispar en cada una de
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las 24 jurisdicciones provinciales. Esto significa pen-
sar que debera, cada uno de los estados provincia-
les, adecuar los aspectos que hacen la implemen-
tacion de esta nueva ley, en funcién de la normativa
emanada por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, a través del Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion.

La Ley 26058 establece ademas que el organismo
rector del Sistema Nacional de Formacion Técnico
Profesional sera el Consejo Nacional de Educacién,
Trabajo y Produccién (Co.N.E.T. y P.):

ARTICULO 46 - Créase el Consejo Nacional de Edu-
cacion, Trabajo y Produccidn, sobre ia base del
Consejo Nacional de Educacién - Trabajo, como 6r-
gano consultivo y propositivo en las materias y cues-
tiones que prevé la presente ley, cuya finalidad es
asesorar al Ministro de Educacion, Ciencia y Tecno-
logia en todos los aspectos relativos al desarrollo y
fortalecimiento de la educacion técnico profesional.
El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia ejer-
cera la Secretaria Permanente del mencionado or-
ganismo.

ARTICULO 47 .- Las funciones del Consejo Nacic-
nal de Educacion, Trabajo y Produccion son:

a) Gestionar la colaboracion y conciliar los intere-
ses de los sectores productivos y actores socia-
les en materia de educacion técnico profesional.

b) Promover la vinculacion de la educacion técnico
profesional con el mundo laboral a través de las
entidades que cada miembro representa, asi
como la creacién de consejos provinciales de edu-
cacion, trabajo y produccion.

c) Proponer orientaciones para la generacion y apli-
cacion de fuentes de financiamiento para el de-
sarrollo de la educacién técnico profesional.

d) Asesorar en los procesos de integracion regio-
nal de la educacion técnico profesional, en el
MERCOSUR u otros acuerdos regionales o blo-
ques regionales que se constituyan, tanto
multilaterales como bilaterales.

ARTICULO 48 - Ei Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccion estara integrado por persona-
lidades de destacada y reconocida actuacion en te-
mas de educacion técnico profesional, producciony
empleo, y en su conformacion habra representantes
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Ministerio de Economia, Produccién, del Consejo
Federal de Cultura y Educacion, de las camaras
empresariales - en particular de la pequefia y me-
diana empresa - de las organizaciones de los traba-
jadores, incluidas las entidades gremiales docen-
tes, las entidades profesionales de técnicos y de
entidades empleadoras que brindan educacion téc-
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nico profesional de gestion privada. Los miembros
seran designados por el Ministro de Educacion, Cien-
cia y Tecnologia, a propuesta de los sectores men-
cionados y desempeiardn sus funciones “ad
honorem” y por tiempos limitados.

La Secretaria Ejecutiva Permanenie del CoN.E.T. vy
P. estaré a cargo del Instituio Nacional de Educacién
Tecnologica (INET). Ef INET cumplira la importante
funcién de conformar los planes de estudios de las
diferentes carreras que componen el sistema técnico-
profesional. Con el mismo espiritu, se crea ia Comi-
sién Federal de Educacién Técnico Profesional, de la
cual participaran los representantes jurisdiccionales,
siendo coordinada esta comision por el INET
ARTICULQ 49.- Créase la Comisién Federal de Edu-
cacion Técnico Profesional con el propdsito de garan-
tizar los circuitos de consulta técnica para la formula-
cidn y el seguimiento de los programas federales orien-
tados a la aplicacion de la presente ley, en el marco
de los acuerdos del Consejo Federal de Culiura y Edu-
cacion. El Instituto Nacional de Educacion Tecnolégi-
ca gjercera la coordinacién de la misma. Para el se-
guimiento del proceso, resultados & impacto de la
implementacion de la presenie igy, la Comisidn Fede-
ral articulara: i) con el organismo con competencia en
informacion educativa los procedimientos para captar
datos especificos de las instituciones educativas; i)
con el INDEC, los procedimientos para capiar infor-
magcion a traves de la Encuesta Permanente de Hoga-
res sobre la insercion ocupacional segiin modalidad
de estudios cursados.

ARTICULO 50.- Esta Comision estara integrada por
los representantes de las provincias y del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, designa-
dos por las maximas autoridades jurisdiccionales
respectivas, siendo sus funciones “ad honorem”.

Ademas, esta Ley establece la creacion del Regis-
tro Federal de Instituciones de Formacién Técnico
Profesional:

ARTICULO 34.- El Registro Federal de institucio-
nes de Educacion Técnico Profesional es la instan-
cia de inscripcidon de las instituciones que pueden
emitir titulos y certificaciones de Educacion Técni-
co Profesional. Estara integrado por las institucio-
nes de Educacion Tecnico Profesional gue incorpo-
ren las jurisdicciones, conforme a la regulacion re-
glamentaria correspondiente. La informacion de este
registro permitira: i) diagnosticar, planificar y llevar a
cabo planes de mejora que se apliquen con priori-
dad a aquellas escuelas que demanden un mayor
esfuerzo de reconstruccion y desarrollo; ii) fortale-
cer a aquellas instituciones que se puedan preparar
como centros de referencia en su especialidad téc-
nica; y iii) alcanzar en todas las instituciones incor-
poradas los criterios y parédmetros de calidad de la
educacidn técnico profesional acordados por el Con-
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sejo Federal de Culiura y Educa-
cién.

ARTICULO 35.- E! Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia,
a través del Instituio Nacional de
Educacion Tecnoldgica y con par-
ticipacioén jurisdiccional,
implementard para las institucio-
nes incorporadas al Registro Fe-
deral de Instituciones de Educa-
cién Técnico Profesional progra-
mas de fortalecimiento institucio-
nal, los cuales contemplaran as-
pectos relativos a formacion do-
cente continua, asistencia técni-
ca y financiera.

Las cuales seran las que podran
ernitir los titulos y las certificacio-
nes de Educacién Técnico Profe-
sional. Ademas establece la crea-
cion también del Catalogo Nacio-
nal de Titulos y Certificaciones...
ARTICULO 36.- El Catélogo Na-
cional de Titulos y Certificaciones,
organizado en funcion de las fa-
milias y perfiles profesionales
adoptadas para la definicion de las
ofertas formaiivas segun el articu-
lo 22 de la presente, es la némina
exclusiva y excluyente de los ti-
tulos y/o certificaciones profesio-
nales y sus propuestas curricula-
res que cumplen con las especifi-
caciones reguladas por la presente
ley para la educacion técnico pro-
fesional. Sus propdsitos son evitar
la duplicacion de titulaciones y cer-
tificaciones referidas a un mismo
perfil profesional, y evitar que una
misma titulacion o certificacion po-
sean desarrollos curriculares diver-
sos que no cumplan con los crite-
rios minimos de homologacion,
establecidos por el Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion.
ARTICULO 37.- El Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia,
a través del Instituto Nacional de
Educacion Tecnoldgica, garantiza-
ré que dicho catalogo actie comno
un servicio permanente de infor-
macién actualizada sobre cettifi-
caciones y titulos y sus corres-
pondientes ofertas formativas.
...como asi también el proceso de
Homologacion de Titulos y Certifi-

caciones. Estos dos Ultimos pun- |

tos salvan las dificultades que sur-
gieron en la transferencia de los
servicios educativos a las provin-
cias, ya que el abanico de ofertas
educativas que propusieron las dis-
tintas jurisdicciones, con la confor-
macién de los Trayectos Técnicos
Profesionales en el Nivel Polimodall,
conformaron un total de 1253
titulaciones, las que en su gran
mayoria, no contaban con el reco-
nocimiento generalizado a nivel na-
cional. Es aqui donde el INET vuel-
ve a cobrar protagonismo dentro del
sistemna iécnico profesional, ya gue
ser3 el instituio que, mediante los
instrumentos de consultas federa-
les, conforme los Planes de Estu-
dio de alcance y reconocimiento
nacional de las distintas tecnicatu-
ras, tanto de nivel medio como de
nivel superior no universitario, como
asi mismo los referidos a los Cen-
tro de Formacion Técnico Profesio-
nal y los Centros de Capacitacion
y Formacién Profesional, que tam-
bién constituyen el nuevo sistema.
Todo esto tiene su correlato en
cada uno de los estados provin-
ciales y en la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, ya que en cada -

uno de los casos deberan confor-
marse los respectivos Consejos
Provinciales de Educacion, Traba-
jo y Produccion, con conformacio-
nes similares de los tres secto-
res (gubernamental, empresarioy
sindical) y que actuaré de confor-
midad a lo establecido a nivel na-
cional porel Co. N. E. T.y P.
Desde el punto de vista del sector
de los docentes técnicos, con
esta Ley se rejerarquiza sus fun-
ciones como lo establecen expre-
samente los articulos 34 y 35 del
instrumento legal.

No podemos dejar de mencionar
que esta Ley 26058 plantea, ade-
mas, que la duracién minima de
las carreras técnicas debera ser
de seis (6) afos, lo que deja im-
plicita la adecuacion de los Pla-
nes de Estudio a una carga hora-
ria mayor que la actual, lo cual per-
mite aporiar el componente de ac-
tualizacién de los contenidos de
forma que respondan a las deman-

das productivas. Esto permite ade-
mas abordar con mayores preci-
siones e implicaciones la genera-
lizacion del régimen de pasantias
laborales que se constituye en un
instrumento efectivo de la vincula-
cién educacion y trabajo.

Un punto que no pude dejar de
mencionarse y que es el nudo
gordiano de todo este proceso de
cambio es el referido al Financia-
miento de Sistema Nacional de
Formacion Técnico Profesional y
como tal no es un tema menor. Asi,
la Ley 26058, establece en sus ar-
ticulos 51, 52, 53 y 54, los meca-
nismos que se instrumentaran para
contar con los recursos financieros
necesarios, cuales seran sus fuen-
tes y deja ademas abierta otras
opciones que estaran asociadas a
la nueva Ley de Financiamiento
Educativo, cuyo Proyecto con la
firma del Presidente de la Nacién
fue enviado al Congreso Nacional
el 9 de septiembre ultimo, tenien-
do previsto su tratamiento enla Ca-
mara de Senadores el proximo 20
de septiembre.

No nos cabe duda que con esta
nueva Ley det Formacion Técnico
Profesional N2 26058, se inicia un
nuevo proceso de cambios en el
sistema educativo argentino, pero
también implica un mayor compro-
miso de los distintos aciores so-
ciales para que puedan consoli-
darse en los hechos los conteni-
dos de la letra de la Ley. Esta-
mos convencidos del trabajo que
desde el SADOP hemos realiza-
do, participando en cada uno de
los niveles de tratamiento dentro
del INET, en el Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologiay en
las gestiones legislativas llevadas
a cabo ha dado sus frutos. Ahora,
se abre un nuevo momento, en el
cual debemos llevar a cabo, en
cada una de las jurisdicciones pro-
vinciales, el mismo tipo de traba-
jo intenso para que el Sistema
Nacional de Formaciéon Técnico
Profesional, sea una realidad que
responda a las necesidades so-
cio-laborales de nuestros jévenes
y de los trabajadores en general.
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Figura 1
EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

A NIVEL NACIONAL

Lo que hay luego de la Ley N°® 24.195 «Ley Federal»

VVVVVV

CBC de cada Modalidad

Modulos en 3 afos
(minimo)

FAMILIAS DETTP

.

CERTIFICACIONES POR
COMPETENCIAS

NO HAY RECONOCIMIENTO NA-
CIONAL DE LA TOTALIDAD DE
LOS TITULOS Y CERTIFICADOS
EMITIDOS POR LAS 24 JURIS-
DICCIONES

Figura 2
LO NEGATIVO

«Falta de Compatibilidad entre las Jurisdicciones»

No hay homologacién de contenidos

No hay similitud de carreras ni contenidos

No hay escuelas Técnico-Profesionales
Cualquier Polimodal puede tener un TTP
Inadecuada implementacion de la Ley Federal

No hay articulacion entre el Polimodal y el Nivel Terciario No Universitario
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Figura 3
EDUCACION TECNICO - PROFESIONAL
Lo que viene con la LEY NACIONAL N2 26058
«Sistema Nacional de Formacién Técnico - Profesional»

Ministerio de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia

Sector Gobiermno CoNETYP CECVE
o v
Secior Sindical Y y
Sector Empresario
INET
Organo Registro Federal de Instituciones
" 0 ° J o= 165 TA i Te i i =
Administrativo | 198 Formacion Técnico Profesional. y | .
. C . omologacion
e ejecucion Catélogo Nacional de Titulos vy
Certificaciones.
Comision Federal de Educacion
Téchnico Profesional.
Definicion de contenidos. Jurisdicciones
Promover la calidad de la formacién.
Relevamiento y sistematizacién de las . i
Consejos Provinciales Coordinacion
familias profesionales. . de Educacion y Trabajo Jurisdiccional
Ejecutar acciones de capacitacién docente.
Administrar el régimen de crédito fiscal.
Financiacion

Figura 4
EDUCACION TECNICO - PROFESIONAL
Lo gue viene con la LEY NACIONAL N2 26058
«Sistema Nacional de Formacién Técnico - Profesional»

5. FONDO NACIONAL PARA LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL
Mayor o igual al 0,2 % del total de ingresos del Presupuesto Anual consolidado del sector Publico
Nacional. )

Recursos del Ministerio de E

4-  Aplicacién de la ecuacion Polindmica para la distribucion proporcional de acuerdo a la matricula
del Sistema de cada Jurisdiccion.

LeyN°22.317 «Crédito F

6- Convenios con el Sector Empresrio.
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educacién privada v su porticipacién en el Sistemao
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En su primer entrega, que serd complementada con una segunda en el préximo niimero de La Tiza, el
irabajo analiza de forma rigurosa los daios estadisticos relativos al incremento de la matricula en el
seclor de gestion privada remontdndose al momento mismo de la constitucion de la Argentina como Estado
Nacién. A partir de este devenir bistérico, el estudio bace especial bincapié en el decenio *94-04, tiltimo
lapso del que se disponen estadisticas oficiales al respecto. Con la presentacion de estos guarismos, el
informe representa un gran aporte en materia de clarificacién conceptual, sobre todo en los puntos
relativos a la distribucion de los servicios educativos por nivel, participacion y evolucion de la matricula
de gestion privada y comportamiento de las tasas de crecimiento del sector de gestién privada.

Por Lic. Ana Maria Antolin Solache*

# la cuarla parte de los alumnos del S/stema
Educat/vo Nacional estan matriculados en el sector
de gestion privada (5GP) porcentaje que se ha
mantenido estable en ioda la dltima década. No
obstante, la relacion varia segtn los niveles de
ensefianza, ya que mientras ef sector estatal
predomina en la Ensefianza General Bdsica, su
presencia disminuye a medida que se avanza hacia
el nivel Superior.

La historia del Sistema Educativo Nacional ha
mostrado que, desde sus inicios, el sector de
gestion privada ha tenido una participacion creciente
tanto en la cantidad de alumnos como de
establecimientos y de docentes.

En la primera mitad del siglo XX la importancia del
sector privado varié segun las politicas estatales
de matricula. Por ejemplo, cuando el Estado
promovid la ensefanza basica entre 1895y 1930,
la participacion porcentual de los servicios de
gestion privada decrecié. De manera inversa,
cuando los servicios estatales de nivel medio fueron
muy escasos (entre 1917 y 1930) la cantidad de
establecimientos privados se triplicé.

En la segunda mitad del siglo la matricula del sector
de gestion privada (MGP), particularmente de nivel
primario, crecié a tasas muy superiores a la
matricula estatal, manifestando un comportamiento
independiente de la evolucién de la matricula estatal.

Asl, desde 1950, la mairicula del sector mejora su
participacion en el iotal del sistema. Ese afo
comienza a registrarse en el nivel primario un ciclo
de expansién sostenida en el cual la matricula crece
desde el 8 al 21% del total, crecimiento que culmina
en el afio 1994. En cambio, para el nivel medio la
matricula se incrementa en menor proporcion, ya
que en el periodo que abarca desde fines de los
afos 50 hasta 1998 pasa del 21 al 30%.

La Ley Federal de Educacién (1993) impulsé la
universalizacion del Nivel Inicial y el refuerzo en la
cobertura de los niveles obligatorios (EGB 1,2y 3)
por lo que se esperaba un crecimiento en las cifras
de matricula y de establecimientios. Al mismo
tiempo, los cambios simultaneos en la ensefianza
tecnica y el sector productivo propiciaron el
surgimiento de novedosas propuestas en los
estudios secundarios y post-secundarios, que
también debieron impactar en el Nivel Medio y en
el Nivel Superior no Universitario (SNU).

¢ Coémo impactaron estos cambios en el sector
educativo de gestién privada? El analisis de la
matricula educativa correspondiente al afio 2004
(altimos datos disponibles) permite conocer la
situacion a nivel nacional en promedio y en cada
una de las 24 jurisdicciones’ que componen el
Sistema Educativo, en todos los Tipos de Educacion
Comun, Especial, Adultos, No Formal y Artistica vy
los niveles Inicial, EGB 1, 2 y 3, Polimodal y Superior
no Universitario.
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Matricula del Sector Privado en la actualidad

Entre los aflos 1994 y 2004 el Sistema Educativo
Nacional crecié desde los 8.420.477 alos 9.919.929
estudiantes: casi un millén y medio de alumnos en
11 afnos, lo que representa un incremento total del
18%. Dicho incremento, discriminado, implicd un
13% para el sector de gestion estatal y un 19% para
el sector de gestion privada.

Con respecto al toial de la matricula del sistema
educativo, la participacion del SGP se ha mostrado
sumamente estable en el periodo estudiado, culmi-
nando el mismo con un ligero aumento del 0.3% y una
relacion estatal-privado muy préxima a 75%-25%.

El crecimiento de la matricula verificado entre 1994
y 2004, para ambos sectores, se produjo a una tasa
promedio del 1.8% anual pero con distinto ritmo:

Gréfico 1
Matricula total del Sistema Educativo Nacional, 1894/1996-2004
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Fuente: Diniece-MECYT

mientras el estatal inicia el periodo con un fuerte
impulso que va decayendo progresivamente, el
sector privado varfa méas agudamente afio a afio. Esto
se advierie en los numeros indice presentados en la
siguiente tabla (Tabla 1).

En el afio 2004 los alumnos del SGP representaron el
24.8% de la matricula total, es decir un poco mas de
2,5 millones de estudiantes. Aproximadamente el 15%
de éstos pertenecen al nivel Inicial, el 59% al nivel
Primario/EGB y el 17% y el 9% se distribuyen entre
Polimodal y Superior no Universitario, respectivamenie.
Esta distribucion difiere de la correspondiente al sector
estatal, que concentran mas del 83% de la matricula
en ensefianza basica (niveles Inicial y EGB) y participa
en menor proporcion que el sector privado en Polimodal
(13%) y Superior no Universitario (4%). Ambos
fenomenos estan representados en el Grafico 2.

El Grafico 3 muestra que, a medida que se avanza
en les niveles educativos, se observa una mayor
participacion de la MSP en el total. S6lo EGB 1y 2
experimenta un retraso, lo que se condice con el
fuerte impulso en los servicios estatales del nivel
que propicio la Ley Federal de Educacion. La sinergia
de esta politica de Estado habria posibilitado que el
SGP acompafiara dicha expansion o gue la superara,
como en el nivel SNU.

Estatal ; Privado
1994 | 8,420,477 6,286,118 2,134,359 74.7 25.3 100.0 100.0 100.0
1996 | 8,889,196, 6,696,445 | 2,192,751 75.3 24.7 105.6 106.5 102.7
1997 | 9,119,368 | 6,887,377 | 2,231,991 75.5 24.5 108.3 109.6 104.6
1998 | 9,353,918| 7,044,719 | 2,309,199 | 75.3 24.7 111.1 112.1 108.2
1999 | 9,461,764 7,171,471 2,290,293 75.8 24.2 112.4 114.1 107.3
2000 | 9,774,668 7,354,339 | 2,420,329 75.2 24.8 116.1 117.0 113.4
2001 9,904,718 7,453,019 | 2,451,699 75.2 24.8 117.6 118.6 114.9
2002 | 9,951,639| 7,510,105 | 2,441,534 75.5 24.5 118.2 119.5 114.4
2003 | 9,889,433| 7,415,570 | 2,473,863 75.0 250 117.4 118.0 115.9
2004 | 9,919,929| 7,377,447 | 2,542,482 | 74.4 25.6 117.8 117.4 119.1

Nota: ' Las 24 jurisdicciones son las veintitrés provincias mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).
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Grafico 2
Matricula educativa de los sectores de
gestion estatal y privado. Afio 2004

Grafico 3
Participacidn porcentual de la MSP
en el total por nivel. Afio 2004
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Fuente: Diniece-MECYT

La Matricula del Sector Privado en las jurisdicciones

Al comparar la distribucién de la MSP entre
jurisdicciones se distinguen cuatro grupos. En el
primero se encuentran aquéllas que tienen mas del
10% de sus alumnos matriculados en el SGP:
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y provincias de
Cdrdoba, Santa Fe y Buenos Aires, que concentran
el 74% de la matricula privada del pais; el segundo
grupo (provincias con el 3% del total cada una)
comprende Mendoza, Tucuman y Entre Rios, que
suman el 9%. Misiones, Salta y Corrientes agrupan
entotal el 6% y las catorce provincias restantes (entre
el 0.3 y el 1.3% de los alumnos de la jurisdiccién en
el sector privado cada una) suman el 11%. :

Estos agrupamienios no se modifican en todo el
periodo estudiado y permiten observar que la MSP
guarda una relacién directa con la poblacién de cada
jurisdiccion: a mayor cantidad de habitantes y por

Primeras conclusiones

La educacion de gestién privada ha estado siempre
presente en la sociedad argentina y ha acompanado
el surgimien*o, crecimiento y consolidacion del
Sistema Educativo Nacional.

Los datos estadisticos muestran que en el afio 2004
la magnitud del sector educativo de gestion privada
alcanza el 24.8% de la matricula total, es decir un
poco mas de 2,5 millones de estudiantes. Esto
representa un crecimiento de 816.000 alumnos
desde 1994, casi un 20%.

En cuanto a la evolucién global de la matricula,
ambos sectores crecieron de manera pareja con
muy escasas diferencias, lo que mantuvo durante
todo el periodo la relacién 75%-25% entre ambos.
Ahora bien, la distribucién de servicios por nivel es

ende urbanizacion, mayor matricula en el sector. En
la Tabla 2 se discriminé para la provincia de Buenos
Aires, la matricula registrada en los partidos del
conurbano —de mayor densidad poblacional- del resto
de la provincia, resaltando este rasgo.

A nivel nacional se verifica un promedio de 6.8
alumnos cada 100 habitantes con un maximo de
10 en CABA y un minimo de 3 en La Rioja.

En términos relativos, la Ciudad de Buenos Aires es
la jurisdiccién que tiene mayor porcentaje de alumnos
en el sector privado: 47%; mientras que en términos
absolutos la delantera corresponde a la provincia de
Buenos Aires con 1.124.030 alumnos. En cambio,
las jurisdicciones que tienen menor proporcion de
alumnos son La Rioja y Tierra del Fuego con el 0.3
del total y la que registra el minimo absoluto es esta
Ultima con 6.433 estudiantes.

diferente entre el sector de gestion estatal y el
privado: mientras el primero concentra sus
esfuerzos en la enseflanza béasica, el segundo lo
hace en Polimodal y SNU. Por ello, a medida que
se avanza en los niveles educaiivos la MGP tiene
mayor participacion: exceptuando el 28% del nivel
Inicial, los servicios trepan desde el 21% en EGB 1
y 2 hasta el 45% en SNU.

El comportamiento inestable de las tasas de
crecimiento del SGP llama la atencién y podrian
ser objeto de estudio detallado para conocer gué
factores endégenos o exdgenos al sistema estarian
operando: situacion econdmica, modificaciones en
la normativa o aun particularidades del registro
estadistico, entre otros.
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Esias consideraciones promueven, también, la formulacién de nuevas preguntas:

v ¢Qué ritmo y tendencia manifiesta la evolucion de la matricula del sector privado?

v ;Qué caracteristicas adopta dicha evolucién en las veinticuatro jurisdicciones?

v i Por qué es tan estable la relacidn 75 / 25% entre sector privado v estatal, aun con fuertes politicas oficiales
de matricula estatal?

v Si el crecimiento del sector estatal se relaciona con el impulso que dio la Ley Federal de Educacion ;qué
factores promovieron similar crecimiento en el sector de gestion privada? Dicho crecimiento, ;se verifico por
{a apertura de nuevos establecimientos o por la aperiura de nuevas secciones en 1os colegios?

v Las particulares condiciones de cada jurisdiccién ;incidiran para promover ¢ limitar la expansion del sector
de gestién privada? ;Qué peso le cabe a las regulaciones locales para ia apertura de nuevos servicios?

Futuros estudios permitiran responder estos y otros interrogantes, profundizando el conocimiento del
Sector de Gestion Privada y su rot en el Sistema Educativo Nacional.

Material consultado y Fuentes

DINIECE: “Anuarios Estadisticos 1996 a 2004”. Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

DINIECE: “Censo Nacional de Establecimientos, Alumnos y Docentes 1994”. Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.
INDEC: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.

Morduchowicz, A. (coord.). La educacién privada en la Argentina: Historia, regulaciones y asignacion de recursos publicos.
Bs. As, Mimeo, 1999

‘ *Investigadora INCAPE Cdrdoba
=
o @i}ﬂ o leleln aiisleils ek pacion e ia 2
@Yﬁ%%;@\‘a a-poblacio Ao 2004
Matricula %MSP | %MSP sobre | Alumnos del SGP
Sector _entre | el ol ~ ¢/100 habitantes’
, Privado jurisdicciones | de la jurisdiccion - .
Total 2,542,482 100.0 25.6 6.8
Buenos Aires 1,124,030 44.3 30.9 7.9
Partidos del Gran Bs As 758,985 29.9 34.1 8.5
Resto de la Pcia de Bs As 365,045 14.4 25.8 6.9
Catamarca 13,876 0.5 12.7 4.0
Chaco 26,164 1.0 8.2 2.6
Chubut 14,121 0.6 12.0 3.3
Ciudad de Buenos Aires 297,991 11.7 46.9 10.4
Coérdoba 253,304 10.0 31.4 8.0
Corrientes 37,538 1.5 12.7 3.9
Entre Rios 77,550 3.1 24.7 6.5
Formosa 15,634 0.6 9.2 3.1
Jujuy 24,464 1.0 11.9 3.9
La Pampa 10,561 0.4 14.2 3.4
La Rioja 8,884 0.3 9.5 3.0
Mendoza 77,528 3.0 18.2 47
Misiones 59,719 2.3 19.3 6.0
Neugquen 17,179 0.7 11.0 3.5
Rio Negro 22 723 -._|330,649 1.2 18.1 5.4
Salta S sl 55,897 2.2 15.7 5.0
San Juan 31,715 1.2 19.3 4.9
San Luis 13,381 0.5 13.2 3.5
Santa Cruz 9,349 0.4 15.1 4.6
Santa Fe 218,442 8.6 28.8 7.0
Santiago del Estero 34,225 1.3 14.3 4.1
T. del Fuego, Antartida e L.A.S. 6,443 0.3 17.8 6.2
Tucuman 83,838 3.3 23.3 6.1

Nota: 'Segtin poblacién Censo 2001 actualizada a una tasa de crecimiento del 1.1% anual.
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Hacia 1a unidad d
Latinoamericano

Luego de someter a consideracion aquellas propuestas tendientes a postular una integracion desde todo
punto maniquea entre la CSME y la IE sobre la base de una presunta unidad, delegados de la FLATEC
decidieron oponerse de forma enfdtica al nuevo estatuto de la CSME, desconocedor de las identidades lo-
cales propias de cada region, desertando la posibilidad de preseniar cualquier candidato para esa
organizacion con la plena conviccion de que esa ausencia devendrd en una mayor armonia para lodas

las organizaciones de trabajadores del magisierio.

Por Claudio Corriés
*Secretario Accion Social SADOP
Secretario General FLATEC

nire los dias 30 de enero y 01 de febrero de
4 2006 se llevo a cabo en Sevilla, Espaia, el
Seminario Iberoamericano “Cultura y educacion en
la Comunidad Iberoamericana: construir ia
integracion” en donde se analizd, luego de la Cumbre
de Salamanca de Jefes de Estado y de gobierno, el
proceso de integracion de Iberoamérica.
Participaron dirigentes de organizaciones del

magisterio de Espafia, América Latina y del Caribe.”

También en esos dias se llevd a cabo el Congreso
Extraordinario de FLATEC convocado por el Comité
Ejecutivo a efectos de considerar las propuestas
de unidad sindical entre la Confederacion Sindical
Mundial de la Ensefianza (CSME) vy la
Internacional de la Educacion (IE). El debaie
coordinado por el Secretaric General de FLATEC,
Claudio Corriés, se centrd en la necesidad de
profundizar los acuerdos unitarios del magisterio
latinoamericano y del Caribe en base a los
principios de identidad, autonomia, e integracion.
Luego de un amplio intercambio de informacion,
los delegados y delegadas aprobaron por
unanimidad el rechazo a la férmula unitaria que
se proponia y la profundizacién del proceso de
encueniro y didlogo con las organizaciones del
magisterio: Internacional de la Educacion de
América Latina (IEAL) y la Confederacién de
Educadores Americanos (CEA).

Asimismo el Congreso Extraordinario decidio no
presentar candidatos a la nueva estructura mundial
ya que ello significaria avalar técitamente el nuevo
estatuto de la CSME que la transforma en un
apéndice de la IE.

De esta manera la FLATEC expreso claramenie
su oposicion a una integracion saielizanie
desconocedora de las realidades regionales e
imbuidas por un espiritu y una practica ceniralista
y dependiente.

Pero la resolucion final del Congreso no es
solamente una negativa a la integracion propuesta,
sino, por el contrario, una accion positiva a favor
de encontrar caminos unitarios para todas las
organizaciones de trabajadores del magisterio.
El plan de trabajo resuelio por el Comité Ejecutivo
promueve y favorece la bUsqueda de consensos y
de nuevas metodologias de acuerdo basadas en
el reconocimiento de las organizaciones y su
historia, la blUsqueda de una identidad
latinoamericana en didlogo con el resto del mundo
y la participacién de todos los actores implicados
en este didlogo.

La FLATEC decidié promover encueniros y
condiciones de didlogo para la realizacién de un
gran Congreso Latinoamericano que nuclee a las
organizaciones ya incorporadas y a aguellas que
no tiene afiliacion internacional.
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as caricaturas del Profeta

Muhammad publicadas en un

periddico danés y reproduci-

das posteriormente en diver-
sos diarios europeos conlievan una
reflexion profunda. No fue sélo una
provocacion, sino ante fodo una
demostracion del espiritu irreligio-
so que domina la Europa actual.
Es impensable que en el mundo
islamico se burlen de Cristo, por-
que Jesus es considerado un pro-
fetay la Virgen es venerada en el
Coran. Y mientras las elites mu-
sulmanas conocen muy bien Oc-
cidente, porque en él se educaron,

la dirigencia occidental poco sabe
del Islam ni le interesa conocerlo.
Lo destacable es que, ante la re-
accion islamica consiguiente a di-
chas ofensas, el Viejo Continente
no supo qué hacer, salvo invocar
la libertad de expresion. Ni quiso
disculparse, por orgullo, ni tiene el
ejercicio de la fuerza como posibi-
lidad de represalia, pues carece
del paraguas protector de los Es-
tados Unidos.

En la Edad Media —ahora tan tri-
vialmente de moda- las tres cultu-
ras monoteistas se respetaban y
también se reconocian como pa-

res en el conflicto, porque todas
eran de base religiosa. La religion
en Occidente ha sido reemplaza-
da por la moral y la ética
discursiva: derechos humanos, li-
bertad de expresion, democracia,
etc. Aspectos propios del burgués
emancipado que desprecia lo sa-
grado y vive para principios mun-
danos. No es un problema de cris-
tianismo o islamismo, es la socie-
dad occidental irreligiosa contra
toda religion.

Cabe hacer, sin embargo, una dis-
tincion entre las dos manifestacio-
nes del Occidente actual, segun

Tras el recrudecimiento de 1o que en un primer momento habfa sido pensado como una invasion relimpago,
convertida en la actualidad en una verdadera guerfa civico-militar al mejor estilo Vietnam, el conflicto bélico

entre Irak v Estados Unidos ha vulnerado a la vez que escindido las relaciones diplomaticas y econdmicas
existentes entre Medio Oriente vy el mundo cristiano de Occidente, que a su vez ha reaccionado de manera
dispar ante el llamado de EE.UU. a integrar una coalicién a fin de prolongar la invasion. Por su parte, €l rol de
patrocinador mundial ejercido por el imperio del Norte ha logrado instaurar, en virtud de las negociaciones
unilaterales llevadas adelante en nombre del ALCA, una verdadera cufia para la consolidacion progresiva del
bloque de naciones latinoamericanas integradas bajo el MERCOSUR.

el criterio de Samuel Huntington:
Europa y los EE.UU. En Nortea-
mérica la teologia protestante y el
destino manifiesto salvacionista ha
infisionado profundamente a la
dirigencia republicana, matizando-
la con un fuerie caracter puritano
redentorista, legitimador de la ex-
pansién econdmica imperialista.
Proceso que comenzo en 1898y
se acentud con las dos guerras
mundiales y el panintervencionis-
mo de posguerra.

Europa paso de una segunda Gue-
rra de Treinta Afios (1914-1945) -
mas terrible que la religiosa del
siglo XVIl-, a una sociedad hedo-

nista y consumista, profundamen-
te apolitica.

Desmovilizé a su sociedad, apar-
tandola de toda ideologfa conside-
randola utépica y retrograda.
Como desvaloriz6 sus tradiciones
y reneg6 de su pasado, adoptd el
demoliberalismo atlantista como
forma de vida, entronizando a un
mundo burgués sin raices, bajo las
banderas de las libertades a
ultranza y la democracia represen-
tativa, devenida partidocracia.
Obviamente, siempre que estas
democracias sean politicamente
correctas, pues de hecho pusieron
el grito en el cielo cuando Hamas

gand las elecciones palestinas.

Europa ha continuado, desde la
posguerra, tras los pasos del
capofila de Occidente, los Esta-
dos Unidos. Sus amagues con el
gaullismo, la unificacion alemana
con la intervencion en los Balcanes
en los noventa, o las protestas de
Paris y Berlin en la ultima opera-
cién contra el Irak de Saddam
Hussein no cambiaron fa situacion
de fondo. Cierto que se necesiio
el 11 de septiembre de 2001 para
que Washington pudiera legitimar
su expansién. Huntington pudo
jactarse entonces de que sus te-
sis parecian tener realidad, pues
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todo Occidente -empezando por
los europeos- se considerd bajo
ataque fundamentalista, identifi-
candose con los EE.UU.

Las operaciones contra Irak des-
de 2003 -guerra que originé una
resisiencia patridtica y diariamen-
te prosigue con su saldo de muer-
te y destruccion- se desarrollaron
en el marco de la “doctrina de gue-
fra preventiva” del presidente
George Bush (h), un absurdo juri-
dico que sélo demuestra la validez
del aforismo de Spengler segun el
que, a la larga, derecho es siem-
pre derecho del méas fuerte. De

paso, ante la resistencia germa-
nofrancesa a integrar activamente
la coalicion, Washington desalojo
alas compaiiias petroleras rivales,
como la Total, en beneficio propio
y de sus aliados ingleses.

La presion estadounidense sobre la
UE fue ejercida por ambos extre-
mos: desde el este captando para
la coalicién a las naciones que ha-
bian estado bajo 6rbita soviética, y
desde el oeste y sur, con la Espa-
fia de José M. Aznar y la lalia de
Silvio Berlusconi. La cosa no se
present6 facil. Espafia -nacion beli-
gerante y el eslabén mas débil de
la coalicion- fue sacada del medio,
incluida la caida del gobierno del
Partido Popular, por el atentado del
11-M en Atocha. Berlusconi acaba
de ser derrotado en las elecciones
italianas, luego de que su pais su-
friera la pérdida de varios militares
en el pantanal iraqui.
Actualmente, el gobierno del
reelecto Bush enfrenta una resis-
tencia generalizada en Irak, pese
a la cual amenaza al Iran de los

ayatollahs. Paralelamente, se
empefia en apoyar la linea dura del
gobierno israeli, que con su me-
sianismo y su particular idea
taliénica de represalia amenaza
con generalizar la guerra en todo
el Medio Oriente.

lberoamérica, por otra parte, inten-
ta trabajosamente construir su
unidad. Pero los EE.UU. estan lle-
vando a cabo su politica de
balcanizacién de voluntades, pues
varios paises han celebrado con
Washingion tratados de libre co-
mercio bilaterales. Paraguay,
Ecuador, Chile, ahora Uruguay y

Perd cierran filas con la proyec-
cién del ALCA. Existe una absur-
da y larvada competencia por el
liderazgo de la isla suramericana
entre la Venezuela de Chavez méas
la Bolivia de Evo Morales -una cupla
de raiz identitaria indigenista- fren-
te al eje multigeno de Brasil y Ar-
gentina. Ojala el MERCOSUR no
se resienta por esto. En politica lo
peor es confundir el enemigo. Por
suerte, el Imperio tiene por ahora
ofras preocupaciones mayores.

En el plano nacional, los EE.UU.
acentuan su politica de conculcar
libertades y restringirlas, arrastran-
do indirectamente al resto de Oc-
cidente. Sufren severas lesiones
en su estado de derecho, tienen
un poder militar temido pero no
respetado y han creado una eco-
nomia desigual, como sostiene
acertadamente el experto espaiiol
Luis de Sebastian; signos que los
convierten en una potencia milita-
rista, unilateralista y centrada en
si misma, es decir en un rogue
state. Un “estado canalia” del tipo
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de los que denuncia y combate.
E! unilateralismo norteamericanc
de Reagan y Clinton encuentra su
cenit con los Bush. Los Estados
Unidos, al igual que su aliado-is-
rael, sufren de una hybris que los
desborda y obnubila. Europa pre-
fiere por ahora “comprar” la paz
medianie planes de cooperacion,
sin poder evitar las olas migratorias
de ilegales. Excluyendo Rusia,
gue es otra cosa, no puede eniren-
tar a nadie, pues iiene dinero pero
no fuerzas conjuntas operativasy
menos aun decision politica.
Cuestiones europeas como el

Estatut catalan y el tratamiento del
11-M denuncian un infame mane-
jo partidocratico. La crisis de valo-
res del blogue y la ausencia de
politica comun ha dado aire a las
nacionalidades en contra de las
unidades nacionales: regiones con-
ira naciones. El Vigjo Continente
asisie a una crisis de identidad y
de soberania politica real, que no
cesara hasta que tenga la autocon-
ciencia de integrar un megaespa-
cio comun, distinto del atlantismo
y respeiuoso de las diferencias.
Mieniras, periodistas y catedrati-
cos de talante acomodaticio y pos-
tura comoda siguen haciendo de
la historia contemporanea objeto
de continua acusacién y cansado-
res debates, como las observacio-
nes sobre el estadio Olimpico de
Berlin durante el Mundial de Futbol
en Alemania. Seria mejor que se
ocuparan de lo que esta sucedien-
do actualmente en Guantanamo y
en Gaza. Porque los que importan
son los rogue siaie de ahora y no
los de hace setenta afios.







Las dificultades que se presentan en algunas pro-
vincias para discutir, acordar y sostener (con con-
tinuidad) una politica de inversion en el sector, que
aborde problemas tan complejos como la necesi-
dad de alcanzar la escolarizacion de todos los
nifios, adolescentes y jévenes, la mejora de las
condiciones de trabajo y de los salarios docen-
tes, la infraestructura y el mantenimiento de los
edificios escolares asi como el equipamiento di-
déctico de las instituciones.

Las malas condiciones de trabajo y de los sala-
rios docentes, que revierten negativamente sobre
las posibilidades de mejorar, actualizar y articular
las practicas pedagdgicas al interior de las insti-
tuciones educativas.

La dificultad de las sucesivas gestiones para ge-
nerar una “institucionalidad” que permita la con-
solidacion de las politicas educativas. Tal situa-
cion, se vincula a la produccién de discursos y al
ejercicio practicas “fundacionales” que no logran
superar un camino plagado de rupturas, con po-
cas continuidades y muy pocas posibilidades de
modificar efectivamente las précticas pedagégicas
en las escuelas.

De cara a un presente y a un futuro que se presenta
con expectativas de cambio tanto a nivel legislativo
como institucional, cabe ampliar la discusion e in-
tentar profundizar en el conocimiento de la informa-
cion, producida desde diferentes ambitos, que reco-
ge la vision de los docentes acerca de su propia

» CONDICIONES y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO-

practica y de los marcos normativos que la susten-
tan y posibilitan. (2)

El presente articulo intenta, entonces, poner a dis-
posicion del conjunto, una breve sintesis sobre las
opiniones y percepciones de los docentes sobre sus
condiciones de trabajo, la normativa que rige su ta-
rea, los problemas y dificultades que ellos ideniifi-
can en torno a la educacion y sus expectativas la-
borales y profesionales.

Se sabe que entre los afios 1994 y 2004 el Sistema
Educativo creci6 en forma sostenida tanto en la evo-
lucién de la matricula como en el aumento en la
cantidad de cargos docentes. (3) También se cono-
ce, dada la produccién de investigaciones y diag-
nosticos, sobre los multiples problemas que tienen
las escuelas con relacion a la permanencia de los
alumnos en el sistema educativo. Sin embargo, po-
dria afirmarse que se sabe poco sobre qué piensan
los docentes acerca de esos problemas y de otras
dificultades presentes en el sector.

Se considera importante tener en cuenta que por la
funcion social que realizan los educadores estan
sometidos constantemente a una valoracién por to-
dos los que reciben directa o indirectamente sus
servicios. Dichas valoraciones y opiniones que se
producen de forma espontanea sobre su comporta-
miento o competencia, e independientemente de la
voluntad de los distintos actores y factores que in-
tervienen en el sistema escolar, pueden dar lugar a
discursos plagados de ambigtiedades, a visiones
contradictorias o reduccionistas, a un alto nivel de

? Para la mencionada sintesis se han priorizado dos estudios que incluyen el desarrollo de importantes encuestas realizadas a docentes en los
ahos 2000 y 2003. La primera corresponde a la encuesta nacional realizada por el IIPE/UNESCO a pedido del Ministerio de Educacién y cuyo
objetivo ha sido “contribuir al debate sobre la situacién de los docentes argentinos y las alternativas de politicas posibles que se abren hacia el
futuro”, tal como se menciona en el documento “Los docentes y Los Desafios de La Profesionalizacién”, Volumen 1y Il Diciembre 2000. La
segunda, tal como lo afirma en su publicacién “Ser Docente en Argentina” (2005) que... “Frente a la teoria arraigada de que la profesionalizacion
de la tarea docente parece ser una condicién fundamental para la mejora de la calidad de la educacion, en el afio 2003, Grupo Unidos del Sud
disefd y desarrollé la Encuesta Nacional a Docentes, aportando una gran cantidad de informacion sobre el perfil de los docentes argentinos, sus
preferencias, orientaciones y actitudes, las caracteristicas de su actividad y de las condiciones laborales, el salario, la estabilidad y la
autonomia institucional, los gremios, el Estatuto del Docente y la reforma de 1993",

® De la evolucién cuantitativa del sistema educativo nacional y por provincias dan cuenta los diferentes Censos y Relevamientos de la
REDFIED, Ministeric de Educacion Ciencia y Tecnologia entre los afios 1994 y 2004,
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subjetivismo y, en ocasiones también, pueden ser
causa de decisiones inadecuadas y fuente de insa-
tisfaccion y desmotivacion de los docentes. (Valdez
V, H. 2000) Esta situacion deberia ser considerada
al momento de disefiar proyectos de cambio legis-
lativo e institucional con el fin de recuperar las dife-
rentes miradas, opiniones y expectativas que po-
seen los aciores sobre su propia realidad laboral.
Desde el punto de vistas demogréfico, diferentes
estudios ademas de los trabajos gue se comparan
en este articulo (la encuesta realizada a los docen-
tes por el Instituto de planeamiento educativo dela
UNESCO en el 2000y la realizada por el area edu-
cacién del Grupo Unidos del Sud en el 2003) indi-
can que los docentes presentan caracteristicas que
mantiene cierto nivel de estabilidad en el tiempo.
Tal informacion muestra que el 80 % de los docen-
tes son mujeres, si el daio se toma por niveles de
ensefianza dicho porcentaje aumenta en el nivel pri-
mario/EGB (9 de cada 10 docentes son mujeres) y
disminuye en el nivel secundario/Polimodal. En este
ultimo nivel el 30 % de los docenies son varones.
Tal como lo sefala el estudio del afio 2000, la pre-
sencia de jévenes varones puede ser asociada al
aumento de la predisposicién de los varones a.in-
gresar a la docencia debido a la estabilidad relacio-
nada a las condiciones de empleo de esta activi-
dad laboral.
Respecto a la edad de los docentes la mayor pro-
porcion de ellos tiene entre 30y 45 afios y la menor
proporcion incluye a los que tienen menos de 29
afos. Es decir, que se pueden identificar tres seg-
mentos etarios que ordenados en forma decrecien-
te incluirian una mayor proporcion de los que tie-
nen entre 30 y 49 afios, seguidos por los mayores
de 50 afios y por ultimo los menores de 29 anos.
De acuerdo con los resultados obtenidos en la En-
cuesta del 2003 (Grupo Unidos del Sud) mas de la
mitad de los docentes declara ser jefe de familia, lo
que significa que realizan el mayor aporte econo-
mico al hogar. Esta situacion varia de acuerdo con
el sexo y la edad. Mas del 90 % de los docenies
varones son sostén de familia y a medida que au-
menta la edad de los docentes entrevistados crece
la proporcion de los que lo son. Ademas, cabe des-
tacar que si se cruza dicho dato con el nivel educa-
tivo y con la funcion en que se desempefian esta
condicién (Jefes/as de Hogar) aumenta en forma
significativa. Es asi que el 65 % de los profesores/

| as de ensefianza media y el 64 % de los directores
manifiestan sostener sus hogares.
Uno de los datos que analiza, en profundidad, el
estudio del afo 2000 (IIPE/UNESCO) es el referido
a la situaciéon econdémica de los docentes. Dicho
andlisis permite apreciar “una fuerte concentracion
de docentes entre el tercero y cuarto quintil de la
escala de ingresos familiares, un 20 % en el quintil
mas alto y otro 20 % entre los dos mas bajos”.
Pero, un dato importante es que un 6% de los do-
centes se encuentra entre el 20% mas pobre de la
poblacién. Ademas, dicho estudio revela que “entre
los maestros la incidencia de la pobreza casi triplica
a la de los profesores... (dicho dato estaria indican-
do que) ... los maestros provienen de familias per-
tenecientes a estratos mas desfavorecidos y perci-
ben ingresos inferiores.” Ademas, otro elemento
que sefala diferencias en la calidad de vida de los
docentes es el territorio donde habitan, “...entre los
maestros del Noroeste del pais la incidencia de la
pobreza es del 36%”
L a encuesta del afio 2003 muestra que entre los
habitos culturales de los docentes pueden desta-
carse: su inclinacion a la lectura tanto de libros como
de diarios. La frecuencia de lectura de libros es bas-
tante alta entre los docentes, mas del 47 % mani-
fiesta leer todos los dias, el 25 % lo hace con fre-
cuencia semanal y sélo el 2 % declara no leer nun-
ca. Con respecto a la lectura de los diarios el 28
% declara leer éstos “todos o casi todos los dias”
y el 6 % afirma que “nunca” los lee. Si se compara
este ultimo dato, con los habitos de lectura de la
poblacién en general, puede observarse que los do-
centes leen los periddicos con mayor frecuencia,
pues el 22% de los argentinos nunca lee los diatios
y el 27 % manifiesta hacerlo algunos dias en la
semana. (4)
Pero si se comparan entre sf los datos provenien-
tes de ambas encuestas en lo referido a la frecuen-
cia con que los docentes navegan por Internet, sur-
ge un dato interesante pues aumenta pasando de
4,6% en el 2000 a 17,7% en el 2003 la frecuencia
de uso diario y disminuye a casi la mitad el “nunca
lo utiliza” pasando del 70,2% al 38,5%. Tal situa-
cién podria estar relacionada con un avance deluso
de la tecnologia informatica en la cotidianeidad de
la vida escolar y/o con un creciente proceso de apro-
piacién del conocimiento y uso de la informatica
por parte de los docentes.

Educacion de la Nacién.

4| os datos referidos a la poblacién en general provienen de un estudio realizado por Catterberg y Asociados, (2001) a solicitud del Minist

erio de
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La historia de la formacion de maestros y profeso-
res en la Argentina muestra los diferentes ofertas
brindadas a través del tiempo vy los diversos requi-
sitos que para ser docente han debido transitar quie-
nes eligieron ensenar. Desde las Ultimas décadas
del siglo XX las Escuelas Normales se fueron con-
solidando como el espacio de formacion por exce-
lencia para los maestros a través de una oferta de
nivel medio y para los profesores a partir de la ofer-
ta de nivel posisecundario. También, las universi-
dades -avanzado el sigio XX- fueron incluyendo
espacios de formacion para docentes de nivel se-
cundario. Hacia 1970 la formacion de maestros
paso a ser de nivel terciario no universitario y a par-
tir de mediados de los 80 también algunas universi-
dades incluyeron experiencias de formacion de do-
centes para el nivel primario.

En este sentido, la informacion provista por ambos
estudios muestra esie abanico de espacios de for-
macidn tanto para los maestros/as como para los
profesoras/es. El estudio del afic 2000 presenta ci-
fras globales similares al posterior pero, al analizar
éstas por nivel de desempefio se observa que entre
los maestros mds de la mitad habia egresado de
institutos terciarios y un 30% lo habian hecho de
las escuelas normales de formacion de maestros.
En el caso de los profesores de ensefianza media
mas del 20% habian egresado del nivel universita-
rio. En el estudio realizado en el 2003 se observa
que del total de los docentes encuesiados el 70%
de ellos egreso del nivel terciario el 22% del nivel
universitario, el 8% del secundario y que la mayoria
de los que tienen titulo universitario se desempe-
fian en el nivel secundario.

Los motivos que han estimulado la eleccion de la
carrera son disimiles, sin embargo anie la pregunta
referida a su deseo de permanecer en la actividad
docente, en ambos estudios la mayoria responde
afirmativamente y aungue, también en ambos estu-
dios se detectan una serie de opiniones duras, por
parte de los propios docentes, acerca de la vision
social que se tiene de su actividad, en ambos estu-
dios mas del 40% sostiene que desea coniinuar
desempeifando su trabajo actual.

Asimismo y tal como se senala en el documentio
del Grupo Unidos del Sud (2005) la imagen que los
docentes tienen acerca de su profesion se define
por la conjuncidn de tres factores; (i) gratificacion a
pariir del ejercicio de ensefiar, (ii) alta exigencia
debido a las condiciones laborales y al contexto
social vigente y (iii) bajo reconocimiento social aso-
ciado a la desjerarquizacion de dicho trabajo.” In-
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dagados sobre este tépico el 59% de los docentes
definié la docencia como un trabajo con gratificacio-
nes y reconocimiento, mientras que un fercio consi-
derd, por el contrario, que es una tarea colmada de
exigencias y presiones que no tienen el debido re-
conocimiento”. En este sentido es que se nota un
vinculo estrecho enire la definicidn sobre las carac-
teristicas de la carrera docente y la meta laboral
actual.

Un punto importante a indagar es el que se refiere a
la evaluacion que ellos realizan de sus condiciones
laborales. La encuesta realizada en el 2003 mues-
tra que el 57,8% de los docentes manifiesta estar
“poco satisfecho” con sus condiciones laborales, el
27% “bastante satisfecho”, el 10% “nada satisfecho”
y el 4,2% “muy satisfecho”. Dicho estudio intenia
profundizar este tema preguntando a los docentes
acerca de su grado de satisfaccion respecto de al-
gunas dimensiones especificas. Los maestros y
profesores al ser consultados manifestaron estar
“poco o nada satisfecho” con; (a) su salario el 91,2%,
(b) los recursos e infraestructura el 75%, (c) las nor-
mas y disposiciones que regulan la actividad do-
cente el 68,3 %, (d) la cantidad de alumnos por cur-
so el 54,2% vy (e) el sistema por el que es evaluado
el 50,4 %.

Uno de los aspectos que en ambos estudios apare-
ce con un alto grado de acuerdo enire los docentes
es el referido a la necesidad de “concentrar el hora-
rio en un solo estabiecimiento”. Estan “muy de acuer-
do o de acuerdo” el 90% de los entrevistados en el
2000y mas del 88% en el 2003 y “en desacuerdoy
muy en desacuerdo” el 8% y el 11% respectiva-
mente. Se destaca este dato pues varios especia-
listas en diferentes oportunidades han sefialado que
su modificacién podria incidir tanto en las condicio-
nes laborales de los docentes como en la vida coti-
diana de las instituciones educativas, sobre todo del
nivel secundario.

La opinién de los docentes en torno los problemas
de la Ultima reforma educativa y su opinion acerca
de la Ley Federal de Educacion son un tema obliga-
do a presentar pues el futuro cercanc re-situa a la
sociedad en general y a los actores del sistema
educativo, en particular, frente a la tarea de anali-
zar, repensar, discutir y entender cudles seran las
ideas centrales que se constituyan en columna ver-
tebral de una nueva ley de educacion o de un nuevo
proyecto educativo.

Al respecto, el informe del IIPE/UNESCO (2000)
destaca que “la posicion de los docentes en cuanto
a la reforma educativa indica la presencia de una

corriente de opinién positiva cuando se trata de eva-
luar las dimensiones pedagodgicas de esie proceso
de transformacion. Sucede lo conirario cuando se
trata de evaluar los impactos en términos de calidad
de la educacién o condiciones laborales de los do-
centes. Sin embargo, tanto en el primer caso (valo-
racion de la reforma) como en el segundo (evalua-
cién de los impactos) las posiciones dominantes
estan siempre acompafadas por la presencia de
fuertes minorias (cercanas a un cuarto de la pobla-
cién) que opinan en sentido contrario a las mayo-
rias.” Por otra parte, si bien el informe del Grupo
Unidos del Sud, que sintetiza la encuesta aplicada
en el afio 2003, mantiene similar tendencia respec-
10 a las diferencias en fa evaluacién del impacto de
la reforma y avanza en una pregunta precisa referida
a la opinion de los docentes sobre su acuerdo en
derogar o modificar la Ley Federal de Educacion. Al
respecto, el 50% no esta de acuerdo con la deroga-
cion de dicha ley, el 40% esta de acuerdo con su
derogacién, menos del 1% no coniestay el 10% no
se considera en condiciones de evaluarla. Enlo que
se refiere a su modificacion el 74% afirma estar de
acuerdo en modificar la ley, el 19% no esta de acuer-
do, el 6% no se considera en condiciones de eva-
luarla y el 1% no contesta

Hacia el final de esta breve sintesis se considera
importante rescatar el valor que tiene aprender de
las ensefianzas que nos brinda tanto el pasado re-
ciente como el lejano. Obviamente, a condicion que
se intente su revision desde posiciones amplias y
constructivas. En tal sentido, puede tenerse en cuen-
ta tal como lo sefialara Cecilia Braslavsky que para
aproximarse al andlisis de la realidad es interesante
posicionarse desde tres perspectivas: (a) la pers-
pectiva histérico-educativa, (b) el analisis del con-
junto de los dispositivos desde los que el sujeto
puede posicionarse para generar el cambioy (c) la
referencia ineludible a la busqueda de los consen-
SOS necesarios.

Desde dichas perspectivas se sostiene que al disenar
proyectos de cambio en el sector se deberian difundir,
siempre que esto sea posible, la visién, percepcion,
opinién y expectativas de los actores involucrados en
dichos procesos. Asi y desde una perspectiva amplia
se entenderia la necesidad de recuperar, producir y
poner a disposicion de todos, informacion que de cuen-
ta de los estudios y las discusiones que, sin duda, las
autoridades educativas promoveran con anterioridad a
la promulgacion de la nueva normativa que sera el
marco legal de las politicas educativas que se
implementaran en los préximos anos.
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La motivacion y los valores

Por Lic. Alejandro Gonda

Investigador. Asesor del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Toda actividad humana se vivencia de distinta ma-
nera segun el estado de animo en el que nos en-
contramos. Si estamos felices y confiados tende-
mos a ser opiimista y comportarnos de forma
proactiva. En cambio si estamos tristes y depre-
sivos la tendencia es vivenciar negativamente el
momento. A su vez, la lectura que hacemos del
entorno en el que actuamos, impacta
definidamente en nuestro estado de animo.

Las condiciones de seguridad, salud y bienestar
y del medio ambiente de trabajo hace propicio o
no el ejercicio de las facultades fisicas y menta-
les de los docentes y alumnos, debiendo consi-
derar también los aspectos organizativos-funcio-
nales de las empresas, ios procedimientos en la
ejecucion de las tareas, los servicios sociales y
los factores externos al medio ambiente de traba-
jo. Los lugares, locales o sitios, cerrados o al aire
libre, donde las personas prestan servicios, las
circunstancias de orden socio-cultural y de infra-
estructura fisica que rodean la relacion hombre-
trabajo, condicionan la calidad de vida de los tra-
bajadores y sus familias.

En las investigaciones que vengo realizando en el
sindicato SADOP desde hace mas de 10 afios, he
notado que las condiciones y el medio ambiente de
trabajo ha sido siempre un factor de alta considera-
¢idn para visualizar problemas o beneficios.

Si separamos los aspectos materiales u objetivos
del medio ambiente de trabajo como la percep-
cidn de los lugares, servicios, estructura edilicia y
organizativa y por otro las relaciones que se esta-
blecen en la actividad docente con los alumnos,
autoridades y gerenciadores del colegio, padres y
otros docentes, he notado que los docentes se
muestran bastante criticos hacia los aspectos ma-
teriales, como especificamente las deficiencias de
espacio, de materiales pedagdgicos e infraestruc-
tura. Un nimero importante de docentes privados
consultados, evallan como malo o regular el es-
tado de los muebles, del equipamiento pedagégi-
co y critican la situacion edilicia y de los servi-
cios. Sumado a esto el descontento con los sala-
rios aparece con frecuencia en las enirevisias ¢
grupos focales que hemos realizado.

La sensacién que nos quedd es que los docentes
tienen al tema salarial, a la ensefanzay a la rela-
cidn con los alumnos como la prioridad en su ac-
tividad, mientras gue creen gue la mejora de las
condiciones y medioc ambiente de trabajo es res-
ponsabilidad exclusiva del empleador. Esta creen-
cia alimenta una postura relativamente pasiva frente
a las mejoras en las condiciones y ambiente de
trabajo que, de alguna manera, libera a los
empleadores de su responsabilidad. Como alguin
docente entrevistado dijo: “pedir gue se mejoren
las aulas y el equipamiento termina siendo una
quijoteada que los empleadores no consideran”.
Una pregunta gue aparecia en mi equipo de traba-
jo era, jcudles son los factores que impulsan a
los docentes a permanecer en actividad, tomando
en cuenta el nivel de critica que expresan sobre
las condiciones y medio ambiente de trabajo y los
ingresos? Frente a mi consulta sobre la posibili-
dad de dedicarse a otra cosa todos “en coro” de-
cian que no.

Las respuestas que seguian me permiten asegu-
rar que la principal motivacién para la docencia
proviene de las relaciones gue se establecen en
el colegio y rara vez de las condiciones materia-
les para ejercer. El fuerte vinculo gue los docentes
establecen con los alumnos es el principal factor
de motivacién personal para regresar diariamente
y continuar durante aios ejerciendo esta irrem-
plazable profesion.

Del conjunto de teorias sobre la motivacion —como
la de los instintos, de los impulsos, la psicoanali-
tica, de la incentivacion, de las necesidades de
Maslow, la cognitiva y los estilos motivacionales,
entre ofras (me convence mas la de los “valores”).
Esta plantea que la satisfaccién de valores es la
fuente de motivacién més importanie que tiene el
ser humano. Si un docente tiene a la creatividad y
al riesgo como valores guia, va a motivarse cuan-
do perciba que se los satisface en las relaciones
interpersonales que establece en su actividad la-
horal v en ta interpretacion gue hace de las condi-
ciones y medic ambiente de trabajo.

Los valores constituyen en la vida del ser humano
una fuente primaria de motivacion. Cuando nues-
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iros valores se ven satisfechos o correspondidos sen-
timos satisfaccion, armonia y sintonfa. Si sucede lo
contrario solemos sentirnos molestos, incongruen-
tes o violentados.

Cuando una persona logra satisfacer sus valores
segun sus propios criterios de satisfaccion, el re-
sultado es el estado de motivacion. Los principales
valores que los docentes expresan sobre la ense-
fianza son: el orgullo de la ensenanza, el desafio
frente al cambio, el pensamiento libre y la utilidad
de los conocimientos ensenados.

Cuando les preguntamos acerca de lo “mas impor-
tante” de la tarea docente, las respuestas tienen a
los alumnos como ceniro de atencién. “Preparalos
para el futuro, motivarlos, desarrollar su capacidad
creativa, producir cambios, generar un pensamiento
amplio y flexible, despertar su curiosidad, que lo-
gren una mirada social y transmitirle conocimientos
y valores”, son las principales capacidades u objeti-
vos que los docenies desean para sus alumnos.
Por otro lado, los alumnos también tienen valores
que desean satisfacer para estar motivados. El pla-
cer de jugar, aprender cosas nuevas, entretenerse,
hacer amigos, son algunos de ellos.

Mi opinion es que los docentes estan en una posi-

cion privilegiada para indagar y esclarecer los valo-
res de su actividad. Entonces para hacer de la es-
cuela un ambito motivador, se tendrfan que descu-
brir los principales valores de los alumnos, docen-
tes, autoridades del colegio y padres y modificar
los aspectos que correspondan de las condiciones
del medio ambiente de trabajo para satisfacerlos.
Por supuesto que los empleadores tienen una fuer-
te responsabilidad en la mejora de las condiciones
y medio ambiente de trabajo, es correcto que el
Estado debe conirolarlas, pero también es cierio
que los docentes y alumnos son los que mas su-
fren las consecuencias de la inaccion de los esos
actores en su cuerpo y mente.

Parece ser que tantos aiios de ejercicio de la profe-
sién en condiciones de trabajo inadecuadas han
generado resignacién y colocado ese tema en un
segundo lugar, pero estoy convencido de que la
union de docenies, alumnos y padres va a acumu-
lar la fuerza necesaria para transformar las condi-
ciones de trabajo y reformularlas para satisfacer
valores compartidos por ellos, como son: el apren-
dizaje, el conocimiento y el cambio, los tres basa-
dos en el amor que vincula a los padres y docentes
con los nifos.
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Una problemdtica cada vez més recurren
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en el disefio de politicas pedogdgicaos
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Por Luz Marina Jaureguiberry
Abogada
Asesora SADOP Seccional Provincia de Bs. As.

Considerado como contrapartida necesaria para mantener un
adecuado estado de salud fisico y mental diario, las condiciones y
el medio ambiente laboral se erigen de forma paulatina en factores
determinantes al momento de evaluar la dimensién humana,
psicoldgica y simbdlica que porta el trabajo en las sociedades
contemporineas. Mas alld de los enfoques médico clinicos
tradicionales que ubican a la enfermedad y prescriben su eventual
tratamiento, el caricter anticipatorio que presenta la Ley de Riesgos
de Trabajo interpreta la patologfa desde el mismo momento de su
prevencién y posterior diagndstico, otorgandole a las Aseguradoras
de Riesgos de Trabajo el caricter legal y la responsabilidad juridica
que les cabe frente a todos y cada uno de los ciudadanos,
incluyendo el derecho a la salud de los trabajadores en su lugar de
trabajo.

& Cuando se pierda toda la poesia, cuando la gente

e

s6lo sobreviva, cuando el cansancio male la alegria,

seremos una maquina de trabajar

Rubén Rada ‘Quién va a cantar
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Salud. Condiciones y medio ambiente de trabajo. Enfermedad profesional.

La Serie de Informes Técnicos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) nimero 571 nos ofrece
una nueva version de su definicion de salud, incor-
porando varios elementos de suma importancia para
el tema que vamos a tratar:

“_a salud no es una mera ausencia de enfermedad,
sino también un estado 6ptimo de bienestar fisico,
mental y social. La salud no es algo que se posea
como un bien, sino una forma de funcionar en ar-
monia con su medio (trabajo, ocio, forma de vida en
general). No solo significa verse libre de dolores y
enfermedades, sino también la libertad para desa-
rrollar y mantener sus capacidades funcionales. La
salud se mantiene por una accién reciproca entre
el genotipo y el medio total. Como el medio am-
biente de trabajo constituye una parte importante
del medio iotal en que vive el hombre , la salud
depende de las condiciones de trabajo”.

Partiendo de esta idea de salud que respeta al hom-
bre como una unidad y considerando que las con-
diciones de trabajo docente son un escenario am-
plio, donde convergen un conjunto de dimensiones
sociales, personales y fisicas en las cuales labo-
ran los docentes, también podemos abordar el con-
cepto moderno de enfermedad profesional con un
cardcter integral. Histéricamente el bien protegido
era la capacidad de ganancia, hasta la capacidad
fisica de trabajar, y por ello, las leyes que tradicio-

nalmente ordenaban el reco-
nocimiento de las enfermeda-
des profesionales eran esen-
cialmente compensatorias,
reparatorias.

E! enfogque médico legal ha
cambiado y el derecho a tu-
telar es el derecho a la salud
de todos y cada uno de los
ciudadanos incluyendo el de-
recho a la salud de los trabajadores en su lugar de
trabajo.

Actualmente, cuando hablamos de enfermedades
profesionales incluimos en el concepto el “dafo a
la salud” en cuanto “existencia de modificaciones
bioguimicas, fisiolégicas o anatomicas que consti-
tuyen fases previas a la enfermedad” y ponemos
énfasis en la prevencion, implicando directamente
al empleador, a la compafiia aseguradora y a los
propios trabajadores, cosa que se encuentra debi-
damente contemplada en la normativa vigente (en
especial Art.75 LCT y arts. 2, 4, 31 y cc LRT).
Hoy es necesario asociar prevencion con diagnos-
tico precoz de la enfermedad profesional, es decir,
la capacidad de detectar los estados preclinicos
de la enfermedad o aquellas alteraciones del orga-
nismo gue van allevar a ella.

Enfermedad profesional. Ley de Riesgos de Trabajo (LRT) N°24.557.

La LRT en el articulo 8, apartado 2 a) y b) (segun
decreto 1278/00) establece expresamente: “Se con-
sideran enfermedades profesionales aquellas que
se encuentran incluidas en el listado que elaborara
y revisara el Poder Ejecutivo...” Asimismo sefala
que “las enfermedades no incluidas en el listado,
COmo sus consecuencias, no seran consideradas
resarcibles” estableciendo como Unica excepcion
las que “en cada caso concreto, la Comision Médi-
ca Cenitral determine como provocadas por causa
directa e inmediata de la ejecucién del trabajo, ex-
cluyendo los factores atribuibles al trabajador o aje-
nos al trabajo”.

Luego fija el procedimiento que el trabajador o sus
derechohabientes deberan utilizar para poder acre-
ditar la existencia de la enfermedad profesional se-
Aalando que “en ninguin caso se reconocera el ca-
racter de enfermedad profesional a la que sea con-
secuencia inmediata, o mediata previsible, de fac-

tores ajenos al trabajo o atribuibles al trabajador,
tales como la predisposicion o labilidad a contraer
determinada dolencia”.

A simple vista, podemos detectar que la norma no
define qué considera enfermedad profesional des-
de un punto de vista estrictamente técnico y en
consecuencia sélo remite a aquellas que se en-
cuentren incluidas en el Listado de Enfermedades
Profesionales que el Poder Ejecutivo elabore.

Si bien el decreto 1278/00 permite la presentacion
de otros casos no incluidos en el Listado, su reco-
nocimiento, de admitirse, sélo sirve para la situa-
cién individual, no implicando la apertura de los lis-
tados en forma genérica.

Asimismo, exceptia los casos que pueden derivar-
se de hipersusceptibilidad individual y exige que la
enfermedad sea consecuencia de la accion directa
e inmediata del agente de riesgo, lo que en este
tipo de patologias nunca se da en forma inmediata.
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Enfermedades Profesionales Docentes reconocidas
en el Listado de Enfermedades Profesionales decreto N2 658/96.

El Listado de Enfermedades Profesionales vigente
se ha estructurado en torno a los agentes de ries-
go, atento a que es su existencia en los iugares de
trabajo 1o que genera el riesgo de coniraer una en-
fermedad profesional.

Los otros componentes necesarios son las patolo-
gias que dichos agentes producen considerando las
distintas formas que pueden adoptar segun la in-
tensidad y naiuraleza de ia exposicion, y por ulti-
mo, las ocupaciones expuestas.

En el caso de los trabajadores docenies se reco-
nocen coimo propias del sector dos (2) enfermeda-
des profesionales que a continuacicn se desarro-
llan conforme aparecen en el Listado:

l.- Agente: sobrecarga del uso de & voz
Enfermedades:

Disfonia. Que se intensifica durante la jornada de
trabajo y que recurre parcial o fotalmente durante
los perfodos de reposo o vacaciones sin compro-
miso anatémico de las cuerdas vocaies.

Disfonia: persistente gue no remite corn el reposo y
gue se acomparfia de edema de cuerdas vocales.
Nédulos de las cuerdas vocales.

Actividades laborales que pueden generar
exposicion. Maestros o profesores de Educacion
Basica, Media o Universitaria.

Il - Agente: Virus de la Hepatitis A (Picomavirus)
Enfermedad: Hepatitis por virus A.

Actividades laborales que pueden generar ex-
posicién. Maestros de escuelas primarias (para tra-
bajadores gue no preseniaban la enfermedad y al
exponerse ai agente aparecen algunos de los cua-
dros clinicos descriptos).

Por ultimo cabe sefialar que mediante decreto 1167/
03 se reconocen como Enfermedades Profesiona-
les para los Trabajadores Docentes de Zonas Rura-
les y/o Endémicas segun el caso, dos (2) enferme-
dades trasmisibles como son:

Chagas y Hantavirus.

Enfermedades Profesionales Docentes recono-
cidas por el Listado. Denuncia al empleador.
Tramite ante la Aseguradora de Riesgos de Tra-
bajo (ART).

Una vez analizadas las enfermedades reconocidas
para el sector, considero necesario sefialar las se-
rias dificultades que muchas veces ponen de mani-
flesto ios docentes a la hora de relacionar las do-
lencias gue los aquejan con sus condiciones de
trabajo. En forma frecuente, denuncian tardiamen-
te las consecuencias patoldgicas de su exposicion
al agente de riesgo y acuden a la consulta juridica
por denegacién del carcter de profesional a las
enfermedades derivadas de sobrecarga def uso de
la voz por dos razones:

a) Falta de reconocimiento de su enfermedad pro-
fesional por parte de la ART, aun estando inclui-
da en el Listado.

b) Negativa de la ART a otorgarle prestaciones en
especie, prestaciones insuficientes, altas pre-
maituras, etc.

En estos casos, el trabajador deberd utilizar las
herramientas que la propia LRT ie indica, efectuan-
do las pertinentes denuncias por ante la Comision
Médica correspondiente a su jurisdiccion, con el
derecho de apelar por ante la Comision Médica Cen-
tral /o Juez Federal y ta Camara Federal de la Se-
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guridad Social, en caso que se persista en la ne-
gativa de sus derechos.

Todos los tramites a efectuar por el trabajador son
gratuitos y todos los estudios meédicos que se or-
denen deberdn realizarse dentro de la jurisdiccion
correspondiente a su domicilio.

Es obligacién del trabajador -siempre y cuando su
condiciéon médica se lo permita- informar en forma
inmediata al empleador las enfermedades profe-
sionales que le ocurran en ocasion del trabajo. De-
bera hacetlo por si mismo y a través de terceros.

La ley y sus decretos reglamentarios
establecen plazos y formularios es-
pecificos para todos los tramites indi-
cados. En ese sentido, la Resolucion
SRT N¢ 840/05 crea el registro de En-
fermedades Profesionales y en varios
Anexos fija los procedimientos de
denuncia y los requisitos que deben
reunir los formularios.

Enfermedades profesionales docentes no reconocidas en la LRT.

Por Ultimo, no podemos dejar de mencionar otras
enfermedades profesionales del sector docente,
que no se encuentran expresamente reconocidas
en los Listados pero que poseen una fuerte inci-
dencia sobre el colectivo docente.

Se consideran afecciones expresamente relevan-
tes con vinculacién a la actividad profesional del
docente: las lesiones musculo-esgueléticas,
varices, contagio de enfermedades; problemas de
salud mental: estrés, depresion, angustia, insom-
nio, dificultades de concentracion, consumo de
farmacos para dormir; problemas de salud gene-
ral: gastritis, trastornos ginecoldgicos, hipertension
arterial. .
Cabe destacar el Sindrome de Burnout o “sindrome
de agotamiento profesional” que se define como un
estado de agotamiento fisico, emocional y mental.
Se da en trabajos con mucha exigencia tecnica, con
una carga emocional elevada ya que hay una impli-
cancia personal fuerte, atento a que el trabajador
tiene un contacto directo con el usuario de la tarea
que efecitia y con los resuliados. Presenta un con-
junto de manifestaciones complejas. Aparece con
un docente sobrecargado que debe cumplir funcio-
nes nuevas para las gue no fue formado, que paso
de ser una autoridad en la comunidad al cuestiona-
miento total.

Al instalarse este fenémeno podriamos

decir que se pasa por tres etapas:

1) sensacion de frustracion e impotencia, ademas
de sintomas de agotamiento emocional, can-
sancio fisico y psiquico;

2) despersonalizacion del docente: toman distan-
cia de alumnos y padres, se aislan, desarro-
flan una actitud fria 'y

3) estabilidad de la indiferencia: baja autoestima,
sensacion de incompetencia y falta de rendi-
miento. El docente ve defraudadas las expec-
tativas que tenia en referencia a su trabajo.

Se refleja en un trabajador desgas-
tado por el sistema, en un proceso
de caracter progresivo.

Posee sintomas fisicos, emociona-
les y conductuales. Estos sintomas
pueden ser leves, moderados o se-
veros. Una primera alarma inicial es
el cansancio patolégico. La repeti-
cion de los factores esiresantes con-
forma el cuadro cronico. Algunas me-
didas de prevencion recomendadas
para el docente son: cambio en la dis-
iribucion de las horas de suefio, ali-
mentacion sana, esparcimiento, y por
sobre todo la utilizacién de técnicas y
recursos materiales que permitan hu-
manizar la relacién laboral.

Por dltimo, considero que es este un
tema dinamico, en el que los cam-
bios vendran de la mano de un com-
promiso activo de toda la comunidad
educativa. Debemos difundir y utili-
zar todos y cada uno de los recur-
sos que brinda la actual Ley de Ries-
gos de Trabajo, exigir el cumplimien-
to por parte de empleadores y ase-
guradoras de las normas y medidas
preventivas necesarias, trabajar para
la incorporacion en los Listados de
las enfermedades profesionales do-
centes aun no incluidas, pero por
sobre todo, pensar juntos estrategias
gue puedan contribuir al uso saluda-
ble de la profesion, a valorar el “polo
positivo” del trabajo y a que el do-
cente asuma corresponsablemente
su bienestar y calidad de vida, parti-
cipando activamente en el mejora-
miento y dignificacién de sus condi-
ciones y medio ambiente de trabajo.
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Factores de riesgo frecuentes para

In tANCL:

Por Dr. Rodolfo-Cattaneo
Asesor Médico: Consejo Directivo OSDOP

Como resultado de un sinnimero de situaciones que
inducen a severas alteraciones fisicas y psiquicas, la
naturaleza del trabajo docente propende a patologias
cronicas de las que hay que tomar debida nota a fin
de llevar adelante la respectiva prevencion, correlato
de unas condiciones de medio ambiente de trabajo
dignas y acordes con las labores desarrolladas.
Lesiones en los nddulos de las cuerdas vocales,
producto de repetidos cuadros de afonfa mal tratada
o sindrome del quemado, resultado del paulatmo
agotamiento y el enfrentamlento constante 1
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nos fonéticos que suelen manifestarse de manera
recurrente, es decir, sanan pero al corto tiermpo vuel-
ven a presentarse. Lo anterior puede ser traducido
como un deterioro lento y progresivo del estado de
salud de los docentes.

Por otro lado, hay que tener en cuenta en la salud
del docenie ciertos habitos negativos: los alimenti-
cios (horario y tipo de alimento) que conllevan a
serias deficiencias nuiritivas e higiénicas y suma-
do a esto, la poca actividad fisico-depotiiva, la obe-
sidad y el tabaguismo.

Examinar las enfermedades de un sector como el
de los maestros, al margen de su proceso laboral,
patrones de conducta y de los roles sociales asig-
nados al hombre y a la mujer, solo nos proporcio-
naria una vision parcial (bioldgica) del problema.
Las caracieristicas del irabajo docente predispo-
nen a alteraciones de su salud. Acciones fisicas
del quehacer docente cotidiano como estar de pie
y hablar, favorecen a alteraciones del aparato foné-
tico y vascular, principalmente. Asirnismo, ia rela-
cién entre las alteraciones cuyo fondo es psicold-
gico con las acciones cotidianas que realizar los
docentes en su trabajo, es innegable. :
Sin embargo, debemos tener en cuenia a la hora
de realizar evaluaciones de enferrmedades, que tan-
to hombres como mujeres, compartimos muchas
condiciones similares, pero hay situaciones con-
cretas que establecen diferencias en los procesos
de enfermedad que padecen unos y olros porque
los roles y comnportamientos de cada unc en la
sociedad es diferente.

En la actividad docente es frecuente la presencia
de situaciones conflictivas con alumnos, padres y
madres de familia, directores, compafieros, sic.
mas la responsabilidad propia del trabajo. Si agie-
gamos a o expuesto las horas exiras intragscolares
y las que se prolongan en casa por cumpiir con
requisitos de planificacion, calificacion y demas ira-
bajos administrativos, acciones iodas estas que
podemos considerarlas como faciores que dateric-
ran la salud del docente.

En la época actual de crisis, las maesiras se han
corresponsabilizado econémicamente en el hogar
y muchas veces son sostén de familia.

Asi, al incorporarse al sisterna productivo remune-
rado, no quedan exentas de “sus obligaciones” en
el hogar. En “sus horas libres”, siguen teniendo res-

ponsabilidades tales como: las labores domésti-
cas y el cuidado de los hijos, arreglar la casa, pre-
parar los hijos para la escuela, lavar, ir de com-
pras, etc., siguen siendo contempladas como acti-
vidades “naturales” de la mujer, socialmente poco
valoradas, ya que no son consideradas como tra-
bajo.

Las maestras combinan su actividad laboral con el
quehacer del hogar y el rol de madre-esposa. Alte-
raciones tales como cefaleas/migrafias, gastritis/
dlcera, colitis y, en menor proporcion las varices y
el edema de exiremidades inferiores, las cuales
podemos relacionar con el estrés, son de prevaien-
cia casi exclusiva de las mujeres.

Es consecuencia de los roles sociales asignados
a las maestras como madres, aunados a su traba-
jo. La falta de tiempo y energia llevan a que los
“malos habitos” prevalezcan: la calidad nutritiva, el
fugar y los horarios de los alimentos y la poca ac-
tividad fisico-deportiva se convierten en factores
importantes de riesgo para su salud.

Después de este desarrollo que porie de manifies-
to las patologias mas comunes en los docentes
debemos alentarlos a realizar medidas de preven-
cién concretas que protejan su salud.

La voz es el instrumento de trabajo y de comunica-
cion fundamental en el docente. El uso continuado
de ia voz ileva a enfermedades como la afonia, do-
lencia frecuente por la elevacién de la voz por enci-
ma del murmullo (o griterio de las aulas). La agre-
sion a la laringe desemboca, muy a menudo, en
lesiones como los nddulos o los polipos, que pue-
den precisar de-intervencién quirdrgica y
reeducacion de la voz para llegar a ia recuperacion
dei pacienie.

Los facultativos sefalan que para frenar el deterio-
ro del aparaio foniatrico es necesario recibir una
adecuada formacion sobre el uso y proyeccion de
la voz, prescindir del tabaco y bebidas alcohdlicas,
beber agua con frecuencia y procurar establecer
un grado de temperatura y humedad ambiental ade-
cuados, no forzar la voz... Siendo todo esio cierio,
tales consideracionas soslayan el caracter de ries-
go laboral que tisnen estas enfermedades para los
docenies.

Perc también se puede posibilitar una verdadera
labor preventiva, exigiendo gue se cuide la acusti-
ca en las nuevas construcciones, que se controle
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la temperatura v humedad de las aulas, gue se
forme a los docentes en el uso y cuidado de la voz,
que se proporcionen micréfonos a aquellos docen-
tes que presentan sintomas de enfermedad, stc.
Todos sabemos que la columna vertebral es el eje
centiral del cuerpo humano. No es una estructura
rigida e inmdvil, sinc que permite importanies mo-
vimientos en cualquiera de las actividades de la
vida diaria. No es clerto, aungue contradiga la opi-
nion popular, que las lumbalgias o lumbagos se
producen por grandes asfuerzos. La mayoria de
ellos son producidos a consecuerncia de defectuo-
sas actiiudes posturales o esfuerzos minimos en
mala posicion para la columna o raquis...”.

Otra gran parte de las molestias de la espaida es-
tan producidas por probiemas mecanicos
degenerativos leves, como la arirosis o por proce-
sos metabdlicos y de descalcificacion. No merios
importanie, en dicha génesis, es la exposicion pet-
manente y diaria que sufren los docentes al fener
que realizar esfuerzos psiquicos mantenidos, que
desembocan en estados de ansiedad v estrés y en
trastornos psicosomaticos. Este modo de anomalias
conduce a la musculatura a contraccién permanentie
y, al final, a degeneracion y deformacion progresiva,
especialmente en las zonas cervical y lumbar.
Ultimamente, en el ambito de los docentes, se ha-
bla mucho del estrés y del efecto bornout. Aunque
fuertemente relacionados enire si en cuanic & su
significado, no es lo mismo. El estrés, normalmen-
te, surge cuando un individuo esta sometido a fuer-
tes demandas conductuales que le resultan dificil
llevar a cabo. Sin embargo, el efecio bourmout se
origina por la percepcion de una discrepancia sig-
nificativa cuando los profesionales han scbrepasa-
do su capacidad de reaccién de una forma
adaptativa. Su rasgoe fundamental es el agotamien-
to 0 cansancio, la sensacién de no peder dar mas
de sf mismo a los demas. Acercandonos definitiva-
mente a la comprension de estos dos vocablos,
llegamos a la propia definicién de su significado.
Estrés: representa la suma de cambios no especi-
ficos en el organismo en respuesta a un estimulo.
El estimulo positivo no suele causar problemas y
si el esiimulo negativo. La respuesta al estrés as
automatica y con ella el organismo se prepara para
hacer frente a la nueva situacion. Por tanto, se ac-
tiva el organismo o parte del mismo. Cuando las
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demandas de la nueva situacion se han soluciona-
do cesa la respuesta de estrés y el organismo vuel-
ve a un estado de equilibrio. Dado que se activan
una gran cantidad de recursos extraordinarios, et
organismo se desgasta cuando se repite con ex-
cesiva frecuencia. Bournout: entendemos su efec-
to como el agotamiento, desgaste o fatiga psicolo-
gica en el trabajo, genéricamente como una forma
de afliccién producida por-un sobreesfuerzo en el
trabajo, que se manifiesta en severas perdidas de
energia y en un descenso de calidad y cantidad de
rendimiento. Estar en esta situacion lleva a un can-
sancio emocional provisto de una pérdida de moti-
vacion, que suele progresar hacia la frustracion y
al fracaso. Soporia, ademas, sentimientos de des-
esperanza e indefensién, pérdida de recursos emo-
cionales y desarrollo de actitudes negativas ante
el trabajo, la vida y hacia otras personas. El profe-
sional de la ensefianza percibe y padece esta si-
tuacién a través de los propios sintomas de esirés,
gue la mayoria de las veces si son semejantes a
los de bournout, y ambos desembocan en un ab-
sentismo intermitente g, incluse, en enfermedades
laboraies. Enfermedad gue puade venir acompaia-
da de fuerte irritabilidad, insomnio, vomitos, inesta-
bilidad emocional, arriimias cardiacas, tension ner-
viosa, preocupaciones excesivas, falta de ener-
gias... Por ofra parte, son varias las causas que
originan el astrés entre los docentes vy, de paso,
abren el camino sin retomo hacia el efecio bournout.
Para combatir el asirés v no dar pie al espiral dsl
efecto bournout, los profesoras han de superar un
grave handicap: “...vencer s propia emocion nega-
tiva relacionada con la impotencia de la solucion
deseada...”, es decir, vencer su propio desanimoy
desesperanza. Algunos especialistas en esta ma-
teria sostienen, como medidas efectivas para ven-
cer el estrés, conirolar v conocer las emociones y
los sentimientos propios, asf como desarrollar una
actitud de preccupacién despegada (dedicacion sin
absorcién total). Otras medidas son realzar y foria-
lacar la consideracion social de los companeres y
colegas de profesién para no sentirse aislado, asi
como la valoracion positiva de los superiores, tales
como inspactores, diractores, etc. El gjercicio fisi-
¢o adecuado y posible va que, ademas de la mejo-
ra dal riego sanguineo, un cuerpo saludable resiste
mejor ¢l astras.
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| sector de la ensefanza, supone un medio exire-
madamente complejo, por la pluralidad de tareas
a realizar, tanto docentes como no docentes; por
la variedad de niveles desde la Educacion Infantil
hasta la Universidad; por la diversidad de las rela-
ciones laborales, la complejidad de las relacio-
nes personales, con los companeros, con alum-
nos, con padres etc.; por la diversidad de relacion
con la sociedad, con las distintas comunidades
educativas; todo ello hace que sea un mundo muy
complejo pero rico a la vez.

.

Si queremos un sistema educativo cada vez de
mayor calidad, es necesario que tanto la socie-
dad como las instituciones educacionales reco-
nozcan que el ejercicio de la docencia puede
ocasionar problemas de salud y que ello afecta
tanto a los profesores, como a los alumnos y a
la sociedad en su conjunto.

Disefiar estrategias para mejorar la salud del do-
cente, significa tomar conciencia de esta reali-
dad tan compleja, comprender la heterogeneidad
de los problemas y buscar soluciones en un con-
texto de trabajo que ha ido modificdndose muy
rapidamente.

La tension emocional, el esfuerzo de la voz, los
desplazamientos, el ritmo de actividad, el esfuerzo
visual, las posturas forzadas, la relacion con los
alumnos, con los compafieros, con la direccion
del centro, la responsabilidad de valorar a los alum-
nos, la dificuliad de introducir avances pedagogi-
cos, la preparacion de actividades, la correccion
de las pruebas, etc., son algunos de los aspec-
tos intrinsecos a la profesion que influyen en la
labor docente diaria y por ende repercuten en su
salud.

Por todo lo expuesto, considero que podemos
sefialar acciones de autocuidado para prevenir
las alteraciones que mas frecuentemenie ague-
jan a los docentes, tales como: cuidados gene-
rales de los érganos fonéticos (iécnicas para el
mejor uso de la voz), medidas para evitar varices
y edema de extremidades inferiores (uso de me-
dia elastica y ejercicios fisicos), disminuir el ta-
baquismo, aumentar la actividad deportiva, elimi-
nar malos habitos alimenticios, en cuanto a ho-
rarios, calidad nutritiva e higiene.
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emoria sin olvido

A poco de evocarse otro aniversario del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, el SADOP realizé un
acto en el que prevalecio el ejercicio de la memoria, sobre todo de aquellos comparfieros educadores
detenidos desaparecidos por el mds oprobioso régimen que haya conocido la historia confemporanea
argentina. El evento conio con la participacion de las maximas autoridades del Ministerio de Educacion y
de la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, presencias que dejaron en claro la alla importancia que
presenta esta fecha para el conjunio de la organizacion de los frabajadores de la educacion nacional.

Nélida Navaja (Abuelas de Plaza de Mayo); Lic. Daniel Filmus y Prof. Horacio Ghilini

El pasado 21 de marzo, la sede nacional
~ del SADOP reunié a Delegados y
Congresales de todo el pais a fin de conmemorar
el trigésimo aniversario de aquel oprobioso golpe
de Estado que sumié a la Argentina en la peor
pesadilla institucional de toda su historia. Para
recordar a aquellos compafieros —y en especial a
docentes- detenidos desaparecidos estuvieron pre-
sentes la representante de Abuelas de Plaza de
Mayo, Nélida Navaja, el Ministro de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Daniel Filmus,
y el Secretario General del SADOP, Horacio Ghilini.
La aperiura estuvo a cargo del Prof. Horacio Ghilini,
guien llamo a “reflexionar sobre esta fecha desde
nuestra condicion de docentes pero sin permitir
gue este doloroso hecho, que demanda ser pro-
cesado por todo el pueblo argentino, sea malira-
tado por una minoria que se arrogue la prerrogati-
va ala interpretacién de la historia oficial”. Asimis-
mo, el Secretario General del SADOP remarco que
la proliferacion de esta clase de actos forme parte
..de la memoria colectiva a la vez que, a partir de
. una proyeccion hisiorica, advirtit la “consolidacion

de lateoria de la dependencia a partir de la gene-
racién de un plan estratégico como lo fue la llama-
da ‘teoria de la seguridad nacional’, que pervive
aln en nuestros dias”.

En un segundo momento, la representante de
Abuelas de Plaza de Mayo, Nélida Navaja, afirmo
que “este dia de duelo sera siempre el de la bus-
queda de la verdad y la justicia, un camino que
desde el inicio fue marcado por las mujeres”.
Por uliimo, el Lic. Daniel Filmus observd que “mu-
chas de las victimas desaparecidas fueron docen-
tes, quienes mantenian sus convicciones e idea-
les una vez que cerraban las puertas de sus au-
las”. En este sentido, Filmus remarco que el tema
central de la educacion, mas alla de-ese tragico
momenio de la historia argentina, debe ser siem-
pre la memoria. Este ejercicio debe horadar ague-
llos silencios que, segun Filmus, aun subsisten
en la historia nacional, puesto que aquellos que
ostentan el poder trabajan de forma permanente
para la seleccion de los contenidos que obligan a
“estudiar la memoria de memoria”, tal como lo sin-
tetizo el propio Filmus.
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Un desa

L9 e metrais
1o estwa

bordar la teméatica ambiental implica tener una vision
sistémica y global de un territorio: sus caracteristi-
cas fisicas y geopoliticas, la poblacion y sus capaci-
dades, el valor econémico, social y cultural de sus bienes
naturales y una perspeciiva de planificacion de las accio-
nes a realizar en ese territorio a mediano y largo plazo. Las
condiciones ambientales de un lugar o regién determinan la
calidad de vida de sus habitantes y las actividades que esa
poblacién realizara para mantener su existencia. Frente a
ello, toda la sociedad tiene responsabilidades que asumir.
Octavio Getino! plantea que “Habitat, entorno y medio am-
biente y lo denominado convencionalmente como “ambien-
tal”, estan conformados por recursos naturales, sociales y
culturales estrechamente relacionados e interdependientes
con el desarroilo nacional, entendido eslie como proceso
para mejorar la calidad integral de una determinada socie-
dad. Deltipo de desarrcllo que un pueblo se proponga, o en
su lugar, quienes usufructiien del poder de decision scbre
el mismo, dependen los impactos que habran de generarse
en los recursos referidos”. El ambiente es uno de los pun-
10s estratégices a considerar enla conformacién de un pais,
porque contiene las riquezas en las cuales se basara el
modelo de desairollo econdmico y constituye el patrimonio
de las generaciones actuales y futuras. El derecho de las
personas a disfrutar de esos bienes esta consagrado en
las declaraciones universales de derechos humanos y en
tratados internacionales que Argentina ha firmado, contra-
yendo el compromiso de garantizar el derecho a un am-
_biente sano, al agua, al trabajo digno, a la vida, entre otros.
Desde esta perspectiva ! valor del ambiente no se define

Considerada una asignatura pendiente frente a la imperiosa necesidad
de reafirmacion de la soberania nacional, la planificacion estratégica de
los recursos naturales deberd ser incluida como politica activa para el
fortalecimiento del patrimonio nacional y el desarrollo econdmico. Tras
treinta afios de ausencia legislativa sobre el tema y como consecuencia
de toda una bistoria de saqueos y expoliaciones de las riquezas que
brinda la tierra, el agua.y el aire, los trabajadores de la educacion y la
cultura de América Latina representan uno de los mds vitales
animadores para la comprension de estos temas en la medida en que
ellos se encuentren estrechamente ligados a incentivar y promover el
aspecto cualitativo de la preservacion del ambiente mds que su
contrapartida economicista.




solamente en términos de precio, sino que consti-
tuye un objeto de derecho inalienable de los pue-
blos.

La responsabilidad mayor, entonces, le cabe a los
Estados. La necesaria planificacion, las normas de
preservacion, de uso y aprovechamienio de los re-
cursos naturales, la distribucion de la renta obteni-
da por su explotacién, la garantia de los derechos
humanos, el tipo de desarrollo, son definiciones que
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se toman a través de politicas de Estado. En el am-
bito de la sociedad civil, los empresarios, la comuni-
dad cientifica y educativa, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y no gubernamentales, las
Igiesias y todas las personas, tienen una responsa-
bilidad que adquiere una doble perspectiva: una de
caracter individual, de toma de conciencia y compro-
miso con el tema y otra que los obliga a definir su
postura y actuar de cara a las politicas publicas.

La responsabilidad de los trabajadores de la educacién y la cultura

Los problemas ambientales en Argentina y el mun-
do estan asociados al modelo de desarrollo indus-
trial -cuyo nivel de crecimiento lo torna
ecoldgicamente insostenible- y a la injusticia so-
cial imperante. La contaminacién, el efecto inver-
nadero, el agujero de 0zono, la falta de acceso de
miliones de personas a elemenios vitales como el
agua, la tierra y los alimentos, derivan principal-
mente del excesive consumo en los paises desa-
rrollados, de sus desperdicios vertidos al ambiente
mundial y de la ambicion de las empresas
trasnacionales de generar riquezas en el menor
tiempo y al menor costo posible, lo cual implica no
asumir costos de cuidado ambiental ni de
remediacion de los dafios que causen, ni pagar
retribuciones justas a sus empleados. Las conse-
cuencias ambientales las sufren [os paises y sec-
tores mas empobrecidos, que en definitiva son los
gue sufren todas las consecuencias de la injusfi-
cia social. Este patrén de crecimiento econdémico
se sustenta en las politicas liberales y neoliberales,
cuya aplicacién en los paises desarrollados los ha
llevado a colapsar la capacidad de su ambiente:
han agotado sus recursos, contaminado sus
ecosistemas y hoy pretenden apropiarse de los
recursos de los paises dependientes. Es lo que
sucede a iravés del ALCA, el NAFTA vy los Trata-
dos de Liore Comercio (TLC). Entonces, planiear
la posibilidad de un desarrollo sostenible en un
mundo globalizado implica plantear la transforma-
cién del modelo neoliberal de concentracion de la
rigueza y exclusion social.

En Latincamérica, los recursos naturales fueron
objeto del sagueo y la explotacion por parte de las
potencias gue a lo largo de la historia se disputa-

ron la supremacia sobre el continente. Pero como
el rol impuestio fue el de “proveedor de maierias
primas”, no aicanzamos a tener un grado de desa-
rrollc 1al que destruyera el ambiente vy deteriorara
irreversiblemente nuestros recursos. Adn tenemos
zonas ricas en aire puro, reservas de aguas
incontaminadas, grandes exiensiones de tierras
cultivables o sin expiotar, reservas de minerales y
capacidades y valores de nuestros pueblos mesti-
zos gue —en el caso de Argentina- han vivido la
experiencia de participar en la conduccidn politica
y el reparto de la renta nacional. Nuestra cultura
tiene grandes potencialidades para llevar adelanie
un modelo diferente.

En este contexto, el Sindicato de Docentes Priva-
dos (SADOP) y la Federacion Latinoamericana de
Trabajadores de la Educacion y la Cultura (FLATEC)
ienen conciencia de su responsabilidad frente a la
cuestion ambiental, con una definicion clara del pro-
yecto de pais ai que suscriben. En los términos de
Gustavo Ciriglianc?, el proyecta es “la anticipacion
de la historia”, el guién que establece las acciones
a seguir. SADOP sostiene que “sin proyecio de
nacién no hay educacion” y aspira a un pals cuya
economia esté al servicio del hombre, que sea in-
dependiente y socialmente justo, basado en los
valores propios de las diversas cuituras que [o com-
ponen, con un Estado fuerte e integrado al conti-
nente americano que los libertadores definieron
como “Patria Grande”. En este modelo, el ambien-
te debe ser trabajado v preservado de manera tal
que permita el desarrollo nacional, entendiendo
desarrollo como la expansién de las cualidades
humanas y naturales, y no el mero incremento que
supone el crecimiento.

' Qctavio Getino es cineasta e investigador de la cultura latinoamericana.

2 Gustavo Cirigliano es doctor en Filosofia y profesor en universidades de América Latina y Europa.
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La responsabilidad de SADOP y FLATEC asume entonces la doble perspectiva planteada:

- En tanto organizaciones de trabajadores promueven la militancia y la discusion politica en torno a las
cuestiones nacionales que incluyen las ambientales. Generar opinion, integrar la perspectiva ambiental
a los planteos histéricos del movimiento obrero, son objetivos a cumplir a través de actividades de
capacitacion y formacién, tomando como premisa que toda dominacion economica se asienta sobre una
dominacidn cultural. La educacién se propone como el medio mas eficaz para generar conciencia y
responsabilidad ecolégica, de modo que los gremios puedan influir en la definicion de politicas ambien-

tales.

- De cara a las politicas publicas. Se trata de potenciar y orientar la capacidad transformadora del movi-
miento obrero hacia la conformacion de un proyecto nacional con gran presencia del Estado en la
definicién de las practicas de manejo de los recursos, las normas de cuidado ambiental y el intercambio
econdmico, que establezca una justa distribucion de la renta obtenida del aprovechamiento racional de

los bienes naturales.

Los problemas ambientales en Argentina

Agua: falta de acceso al agua potable, manejo del
recurso por empresas privadas, la contaminacion
de numerosas fuentes y cursos de agua, las inun-
daciones y el acecho sobre nuestras reservas
acuiferas. En el aiio 2000, el 33% de la poblacion
argentina no tenia conexion al servicio de agua po-
table. Las enfermedades *hidricas” derivadas del
mal uso del agua generan una mortalidad infantil
del 22 por mil. La privatizacion del servicio de aguas
profundizé las diferencias entre los que pueden
pagar la conexién y el mantenimiento del servicioy
los que no: ha generado mayor exclusion. Los due-
fios del agua potable son grandes corporaciones
extranjeras que han firmado concesiones a largo
plazo. La contaminacién de cursos de agua es
consecuencia del vertido de residuos sin procesar,
en su mayoria provenientes de la actividad indus-
trial. Las inundaciones tienen como causas: la
impermeabilizacion de los suelos -provocada por
una mala politica agropecuaria que amplié la fron-
tera agricola hacia ecosistemas valiosos - y la in-
adecuada infraestructura de las ciudades para pre-
venir los desbordes de los rios. Esto ocasiona gra-
ves dafios y pérdidas de vidas humanas, animales
y elementos materiales. Finalmente, el acecho
sobre nuestras reservas se impulsa a través de tra-
tados como el ALCA o los TLC, que buscan derivar
los cursos de agua y apropiarse del recurso. Ar-
gentina, Paraguay, Brasil y Uruguay poseen la se-
gunda reserva de agua dulce mas grande del mun-
do: el acuifero guarani. Es agua que corre entre las
fisuras del subsuelo. En una extensién de 1, 2 mi-
llones de km2, tiene una excelente calidad porque
atraviesa sistemas naturales de filtracion y su po-
sibilidad de ser aprovechada en el mismo lugar
donde se genera la convierten en un recurso funda-
mental.

Tierra: conceniracidn de la propiedad, falta de ac-
ceso a la tierra para trabajar y a la vivienda, expul-
sién de trabajadores rurales hacia las ciudades y

‘mientos en la explotacion del hombre por el hom-

desarraigo, el monocultivo, la deseriificacion y la
no promocién de cultivos regionales. El Foro Per-
manente por la Tierra de la Zona Andina y Estepa
de Rio Negro y Neuquen, expresé que “el actual
sistema de uso y reparto de la tierra tiene sus ci-

bre, en la produccion irracional de la riqueza sin
medir las consecuencias de ninguna indole, en una
concepcion de la propiedad privada que inhabilita a
la tierra para cumplir con la funcion social que de-
beria tener para el desarrollo de la humanidad y en
una utilizacién de los recursos naturales incompa-
tible con la sustentabilidad y con los derechos hu-
manos”. Aesto se suma la concentracion de gran-
des exiensiones de tierra en pocas manos y un
mercado inmobiliario inescrupuloso que otorga ti-
tulos a quienes no trabajan la tierra. La tenencia es
estratégica: quien compra un lote de tierra accede
a los demas recursos gque elia contiene. En la Ar-
gentina, en los Ultimos afios se vendieron 16.900.000
hectareas y estan a la venta, 13 millones; suman
30 millones de hectéreas que no estaran disponi-
bles para el bien comun sino en manos privadas.
El monocultivo de soja es una modalidad altamen-
te perjudicial por la no rotacion del suelo y porque
los inversores constituyen pooles que arrendan la
tierra por un corto plazo: siembran, cosechan y lue-
go abandonan el lugar, devastandolo para posterio-
res cultivos. Ademas, las empresas monopoliza-
doras de semillas generan dependencia econémi-
ca. Asi, los agricultores son expulsados de sus
lugares, incrementan los cordones de pobre-

za de los centros urbanos y con ellos
se pierden importantisimos cono-
cimientos tradicionales. Los
cultivos se definen por la ga-
nancia que pueden generarle
a las empresas y no por las
hecesidades de desarrollo
de cada lugar.
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Mineria: esta actividad ha toma-
do gran impulso en nuestro pais
en los ultimos afios debido a tres
grandes razones: el enorme po-
fencial argentino en reservas mi-
nerales, las leyes que otorgan
exenciones impositivas que les
permiten obtener grandes ganan-
cias v el alza del precio interna-
cional de la onza de oro. Toda la
cordillera argentina es rica en mi-
nerales que se encuentran dise-
minados en la roca. La manera
de extraerlos es dinamitando
enormes cantidades de terreno
de montafia, para luego lixiviarlas
en piletones con millones de li-
iros de agua mezclada con toxi-
cos —cianuro principalmente-. El

Generalidades del manejo de

- Son tratados como mercan-
cfas, explotables por capitales
privados y —en muchos casos-
trasnacionales. No son consi-
derados como recurso estrate-
gico nacional ni como objeto de
los derechos humanos.

- Laprioridad y los beneficios los
tienen las grandes empresas 'y
no las pequefias y artesanales.

- Las empresas no respetan las
tasas de uso para permitir un
desarrollo sostenible ni reme-
dian daios ambientales.

- Falta regulacién y control por

material residual se acumula en
diques de cola que generan dre-
naje acido, un tipo de contami-
nacién que se extiende a todo el
ecosistema y permanece duran-
te afos. El material lo exportan
en crudo, sin realizar ningun tipo
de refinacion en el pals. Lo que
se llevan lo declaran las empre-
sas, no hay controles sobre eso.
Las leyes las eximen de todos
los impuestos, de modo que ha-
blar de mineria es hablar de con-
taminacion y saqueo.

- Soberania Alimentaria: en o in-
dividual, el derecho a la alimen-
tacién se entiende como la ga-
rantia de cada persona a alimen-
tarse adecuadamente segun sus

parte del Estado.

- Las inversiones de las empre-
sas se concretan a través de
financiamiento internacional
gue les otorgan los organismos
de crédito internacional que im-
ponen sus condiciones.

- Falta de acceso a la informacion
y a la participacién en las deci-
siones de las poblaciones afec-
tadas.

- Faltan recursos y decision po-
flitica para realizar investigacio-
nes cientificas confiables sobre
el estado del ambiente. Gene-
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necesidades fisicas y pairones
culturales. En una dimensioén méas
general, constituye la posibilidad
de un pais de darse sus propias
politicas alimentarias y agricolas
y proteger asi su soberania
alimeniaria. Hoy, en nuestro pais,
este principio no esta garantiza-
do, y la consecuencia es la enor-
me cantidad de personas que ca-
recen de la nutricidn indispensa-
ble. Esto deviene de la falta de
trabajo y la subocupacion, la fal-
fa de recursos para comprar
esos alimentos. El origen del
hambre no es la falta de alimen-
{os, sino la imposibilidad de ac-
ceder a ellos.

recursos naturales en el modelo neoliberal:

ralmente la informacién la dan
las mismas empresas.

Para modificar esta situacion, es
fundamental generar conciencia en
el seno del movimiento obrero res-
pecto del valor estratégico de nues-
tros recursos y luchar por un pro-
yecto de pais con autodetermina-
cion, soberania y justicia social,
respetuoso de su ambiente y sus
recursos, gue solo sera posible con
la decisiva participacion de los tra-
bajadores en su realizacion.
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Una alternativa para lo lucha contra lo exclusién y la pobreza

5]

A partir del nuevo panorama |

politico-econémico abierio con la |
eliminacion de la convertibilidad y la

i
{

i

salida paulatina de la crisis, un
sinntimero de iniciativas y desarrollos que |

tienen como destinatario principal el |

mercado interno han surgido a fin de que
aquellos excluidos por mds de un decenio
lograsen reinsertarse en el mercado

laboral. La estructura y promocion de

microcréditos y microemprendimientos es
un buen ejemplo surgido como resultado
de esa reactivacion, cuyo proposito
Sfundamental reside en levantarse como

instrumento de desarrollo social y de |

autogestion de los informales, correlato de

una mayor y mejor redistribucion del |
ingreso y premisa necesaria para una

sociedad mds justa y equitativa.

Por Sergio Carbonetto

Director del Departamento Econdémico del
Centro de Estudios Socioecondmicos y
Sindicales (CESS)

Marcelo Coronel
Director del Departamento de Desarrollo

Local del Centro de Estudios para el De- |
sarrollo Local de Quilmes (CEDLQ) |

icrocredito, las PyMes
financiamiento productivo

to solidario

y

1 2005 fue declarado por la ONU como el Ao Inter-

nacional del Microcrédito.

En nuestro pais existe, afortunadamente, un gran
numero de iniciativas e instituciones que trabajan con diver-
sas realidades, metodologia e instrumentos, que comparten
el mismo objetivo: el desarrollo de esta herramienta como
elemento de combate a la exclusion y a la pobreza.

Elfin de la recesion en la Argentina esta generando un mar-
€O macroecondmico de expectativas favorables. En un con-
texto hostil para la produccién y el trabajo, como lo fue la
recesion del ‘98 al ‘01, es imposible pensar en el desarrollo
de ningun instrumento de promocion del empleo. La
reactivacion y el crecimienio acelerado de la economia ar-
gentina permiten el desarrollo de iniciativas por parte de
microempresarios y animan a los excluidos a buscar formas
no solo de supervivencia, sino de mejora ascendentie de su
calidad de vida. Pero aun el crecimienio sostenido de esios
ultimos tres afios, y la consecuente disminucion del desem-
pleo formal no garantiza la inclusion de todos los excluidos.
Muchos esfuerzos se requieren audn, tanto del sector publico
como desde las organizaciones de la sociedad civil para
aumentary consolidar un camino de desarrolio con equidad.
A nuestro parecer, dentro de las acciones que conducen a
mejorar la situacion de los informales, el microcrédito ocupa
un lugar complementario. Diversas experiencias muestran
resultados diversos en el impacto que producen en los usua-
rios en torno a si. Con el financiamiento se logra aumentar
el empleo en las unidades atendidas, lograr el crecimiento
de sus ventas y activos o mejorar el nivel de ingreso de las -
familias. Sin embargo, creemos que si en las metodologias
utilizadas para financiar al sector se incorporaran compo-
nentes dirigidos a fortalecer la organizacion de los microem-
presarios como el manejo de la tecnologia de crédito, dicho
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en otras palabras, el empoderamiento de los ins-
frumentos por parte de los microempresarios, ial
vez el impacio logrado fuera mas efectivo para me-
jorar las condiciones de vida de los informales. Sin
embargo, esios aspectos aln no se han trabajado
adecuadamente en muchos programas. Aungue exis-
ten experiencias que contemplan apropiadamente am-
bos aspectos partiendo de las metodologias tradicio-
nales de los programas de microcrédito basadas en
el grupo solidario y, gradualmente, transfieren a los
usuarios la tecnologfa de crédito y la autogestion de
los fondos. Esto inicia entre los microempresarios un
proceso de microcredito autogestionario, de forma
similar a los bancos comunales que desarrollan
algunas ONG de varios paises vecinos pero con
diferencias sustantivas en la forma de capi-
talizacion, en la conduccién y en la toma
de decisiones.

A nuestro juicio, podrian distinguirse dos
tipos de metodologias partiendo del tipo de
relacion con los usuarios, los instrumen-
tos, las condiciones del préstamo, la pro-
mocion, el rol de los promotores, etc. Una
podria denominarse “metodologias vertica-
les”, donde se encuadran los programas de grupos
solidarios que a través de garantias no reales per-
miten financiar las microempresas vy la segunda,
“metodologias horizontales”, que incluirian a las de
bancos comunales.

A la primera, corresponden todos los programas de
micro crédito donde Ia totalidad de - la gestion del ca-
pital y de los beneficios generados (TIR) son realiza-
dos por la ONG gestora del programa. En este tipo de
programas los beneficiarios no tienen injerencia en la
toma de decisiones gue determina el tipo de uso que
se le dard a los fondos, ni a los beneficios obtenidos
a través de la cadena de préstamos. Aqui, los usua-
rios solo se benefician al obtener un crédito bajo con-
diciones que no obtendrian en la banca formal, pero
de igual manera, se establece una relacién progra-
ma-cliente de caracter vertical y poco participativo.
No nos referimos a que los “clientes” no participen en
espacios creados por el programa, sélo que estos se
reducen a instancias de capacitacion, y a veces, de
reflexion con promotores o directores de los progra-
mas. Lo que sefalamos es que el interés que pagan
por los créditos recibidos retornan siempre a la ONG
promotora, y en rigor, son lo directores de la institu-
cion quienes deciden qué uso darle. En general, ese
uso es siempre el mismo: o vuelven a utilizarse en
nuevos créditos, o bien en el fortalecimiento de nue-
vas areas de la institucién. En suma, quien utiliza os
beneficios de la actividad financiera en s i misma es
la institucion intermediaria para facilitar el alcance da
su misidn y sus objetivos. Que pueden ser en fodo
caso, de un alio contenido ético y moral pero, sin
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lugar a duda, no necesariamente contemplan plena-
mente la realidad y las necesidades del sector infor-
mal.
Por otro lado, tenemos una familia distinta de pro-
gramas. Aquella en la que se han propuesto, con
diversas metodologias, que el capital y los benefi-
cios financieros obtenidos por su uso sean gestio-
nados vy utilizados por organizaciones de informa-
les. A estas las hemos llamados familias de progra-
mas de caracter horizontal. Se trata aquf de gene-
rar organizaciones formales constituidas y dirigidas
por los destinatarios y usuarios del crédito que
autogestionen el capital v el uso de los intereses
ganados en el proceso de crédito. En efecio, de
esta familia de metodologias la que mas se ha po-
pularizado en varios paises de Latinoamérica, de
Asiay Africa, es la de los bancos comunales. Sin
embargo, no ha tenido repercusion en nuesiro pais,
salvo algunas expetriencias aisladas.
Anuestro entender, las instituciones deberian intro-
ducir modificaciones en sus programas de
microcrédito que, gradualmente, combinen ambas
familias. Sin embargo, habra que prestar un cuida-
do especial en no reproducir las falencias mas co-
munes de las metodologias de grugo solidario y ban-
cos comunales. Ala primera se le ha exigido resul-
tados econdmicos desmedidos con los que se pre-
tendid sostener las costosas esiructuras de los pro-
gramas. Y sin duda, las consecuencias directas de
€so pesaren solo sobre las unidades atendidas: ta-
sas de interés a veces usureras. Através de la me-
fodologia de bancos comunaies, los programas han
mostrado un excesivo paternalismo entre la institu-
cién y los beneficiarios; ademas de establecer rela-
ciones financieras poco favorables para la evolucion
del capital semilla otorgado. Situacion que, la ma-
yoriade las veces, anuig las potencialidades de los
destinatarios involucrados.
Con la mixiura adecuada de ambas no pretendemos
que las instituciones y sus programas de microcrédito,
abandonen radicalmente sus acciones dirigida a los
informales. Por el contrario, es incorporarle alos es-
guemas actuales (por lo general grupos solidarios o
préstamos individuales) la dimensién gue estuvo au-
sente desde siempre. Es decir, los aspecios socio-
politicos organizativos con esguemas financieros mas
induigentes. Y, en efeclo, eso se consigue al transitar
de un de programa vertical, sobre la base del
mirrocédito, hacia otro horizontal gue promueva los
aspecios sociopoliticos de los informales.
Creemos que, unificando ambos esquemas el
MiCIoCTe g i@, [pasa a ser un poderoso instrumento de
desarrolio social vy de auiogestion de los informales y
no scio un fin s sf mismo. Ala vez que, debidamente
legislado, es una nignta importantisima para la

A il
inclusidn v la distribucion del ingreso.
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Perfil institucional de un grupo de intelectuales
e investigadores en contra del modelo de los ‘90

OVl

] Centro de Estudios Socioeconémicos y
“*  Sindicales es el centro de investigaciones
i‘%&mfi sobre politica econdmica y laboral del Mo-
vimiento de Trabajadores Argentinos, una corriente
interna del movimiento obrero que ha venido opo-
niéndose desde su fundacion —afio 1995- al modelo
neoliberal impulsado por el gobierno del presidente
Menem.
En el contexto de la traicién programatica y la agre-
sién a los intereses de los trabajadores que ha re-
presentado la gestion menemista, el movimiento
obrero vivi6 la insoslayable necesidad de desartollar
propuestas alternativas de politica econdmica ap-
tas para ser opuestas al “pensamiento tnico”, recu-
perando las mejores tradiciones del Movimiento
Nacional.
El CESS se propuso contribuir a la actualizacion
del Proyecto Nacional desde la perspectiva del Mo-
vimiento Trabajador Argentino, con el propdsito de
difundir, concretar y consensuar las bases de un
proyecto nacional entre los distintos sectores so-
ciales y participar en el desarrollo técnico,
metodolégico y politico de la practica sindical ar-
gentina
En esta direccién, se conformd un grupo multidisci-
plinario de profesionales capacitados para producir,
en conjunto con la dirigencia sindical, una propues-
ta socioecondmica alternativa al proyecto neoliberal
predominante en ese momento.
Para el cumplimiento de estos fines se cre6 el CESS.
Su Presidente es el Compafero Carlos Barbeito
(Sec. Gral. UOMA) y su Director Académico, el
Companero Daniel Carbonetto. Desde su fundacién,
el CESS se ha propuesto buscar respuestas técni-
cas al problema de la exclusién socioecondmica,
cuyas acciones principales pueden sintetizarse en:
. Elaborar un modelo macroecondmico capaz de

2 herramienta al servicio
iento Obrero

simular y proyectar el comportamiento economi-
co a partir de las variables de la economiay cons-
truir escenarios alternativos.

- Editar una revista mensual de consultoria con el

analisis de coyuntura econémica, sindical y poli-

tica y un estudio del comportamiento de los sec-

tores de la economia.

Llevar a cabo proyectos de capacitacion para diri-

gentes sociales (sindicales, cooperativistas, mu-

tualistas, microemprendedores, etc.).

Implementar convenios de cooperacion, investiga-

cion y capacitacion con Universidades y otros

Centros de Estudio.

Desarrollar alternativas socioecondémicas fundadas

en la Justicia Social y la Participacion.

Para lo cual se dispuso el trabajo en equipo, en

las siguientes areas tematicas:

Diagndstico y disefio de politicas macroeconomi-

cas, estadisticas y analisis microeconémico del

Sector Informal Urbano

Disefio de programas de apoyo. Formulacion de

diagnosticos y propuestas sobre tecnologia y

empleo

Formacién de cuadros sindicales. Gobiernos lo-

cales. Asesoria en gestion y planificacién munici-

pal.
El Centro de Estudios edita hoy una revista de
consultorfa socioeconémica MACROCONSUL. De-
sarrolia tareas en la Banca Social de Microcréditos.
Brinda capacitacion para dirigentes en Economia,
Magisterio Social de la Iglesia, Politica, Sector In-
formal Urbano, Mutualismo, Cooperativismo y esta
en proceso de implementacién con la Universidad
Abierta Interamericana (UAl) una “Maestria en Ges-
tion Economica Publica e Institucional.
El CESS ofrece un servicio mensual de analisis y
proyeccion de la coyuntura nacional, destinado a
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servir de base para la toma de decisio-
nes de las dirigencias de instituciones
y sectores del pais. Este servicio com-
prende:

Revista de consultoria MACROCON-
SUL, que con frecuencia mensual
enirega a sus suscriptores un anali-
sis exhaustivo de la coyuntura politi-
ca, economica, sindical y de las re-
laciones entre Iglesia y Sociedad.
También se realiza un examen del
“Mes del MERCOSUR” y otro sobre
las novedades en Derecho Laboral.
La misma publicacién, en su tercera
parte, contiene un examen pormeno-
rizado de los distintos sectores de la
economia (Sector Real, Problemati-
ca de Empleo, Sector Monetario,
Sector Fiscal y Sector Externo).
BaCESS, un compendio estadistico
y de proyecciones econdmicas de fre-
cuencia trimesiral, con mas de 400
cuadros y graficos representativos de
la evolucién econdmica argentina.
Proyecciones del comportamiento de
la econom{a obtenidas de estimacio-
nes ejecutadas en un modelo de si-
mulacion (ModelCESS), desarrollado
por el Departamento de Economia de
la institucion.

- Avances de informacion y/o analisis
via fax, cada vez que las circunstan-
cias lo ameriten.

- Conferencia mensual con debate de
la coyuntura politica y econémica.

Fermin Chavez naci6 el 13
de Julio de 1924 en
Nogoyd, Provincia de En-
tre Rios. Curs6 Humanida-
des en Cdrdoba, Filosofia
en Buenos Aires, y Teolo-
gia en Cuzco.
Publicé mas de 40 libros y
muchos opUsculos sobre
historia politica y de las
ideas, siguiendo las ense-
flanzas de Rodolfo
Mondolfo, Nimio de Anquin
y Victor Franki.
Si bien no se dedicé a la
~ dOCGﬂCla tuvo cétedras en las Universidades de Bue-
_nos Aires, La Plaia y Lomas de Zamora. v
Ocup? diversos cargos nacionales y mumc;pales en
gobiernos justicialistas.
Historiador, poeta y profesor universitario.
Entre sus obras se encuentran;
o Civilizaciony barbarie

_° Perony el peronismo en la historia contemporanea
e Eva Peron en la historia
 Eva Peron sin mitos

¢ Historia del pais de los argentinos
¢ Poemas con maitreros y maireras
El diputado v el Politico (John William Cooke)
Pensamiento Nacional
La chispa de Perdn

. En suma, Fermin Chavez se caracterizé por llevar una
vida sencilla, de enorme y profusa obra, un hombre
del campo popular y un verdadero intelectual del pen-
‘samiento nacional. Un cricllo de ley, pafiuelo al cue-
llo, camisa desgastada por tanto afios de docencia y
un andar sereno y reflexivo. Silenciado por el sistema
y la historiografia oficial, sus libros, sus interpretacio-
nes y sus hallazgos fueron, al igual que sus ideas,
casi siempre ignorados. El tiempo y su legado volvera
a reconocer su [uz propia y su latinoamericanismo sin
par. Atin los que no coincidan con su vision de la Pa-
iriay de lavida, rendiran homenaje a su honestidad y
su militancia que, junto con su testimonio de vida, con
su trabajo intelectual y con su ejemplo de entrega,
ilumind el contorno de la sociedad mas justa por la
gue permaneniemente estamos luchando.

. Un 28 de mayo pariié este gran maestro, historiador,
_poeta y periodista.
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Primatesta, lider espiritual

y conductor po

litico

Cardenal Raul Primatesta; Su Santidad Papa Juan Pablo |l y Prof. Horacio Ghilini

Ei Cardena! Primatesta nos recor-
daba a aguel modelo de sacerdo-
te criollo entregado a su comuni-
dad rural, el cordobés José
Brochero, ademas de ser un im-
pulsor ferviente de su candidatura
a santo porgue io admiraba, lo con-
sideraba un gran predicador y un
gran misionerc. Tal como lo hacia
“El Cura”, Primatesta llevaba los
zapatos sucios de tierra, la sota-
na de sacerdote raso; tipica ima-
gen de cura de pusblo moniado en
bicicleta. Ese era el Cardenal.

Ex presidente de la Conferencia
Episcopal Argentina y Arzobispo
de Cordoba de 1965 a 1998,
Primatesia se declaraba amigo v
colega del Papa Juan Pablo ll, con
quien trabajd codo a codo en el
marco del Concilio Vaticano {l. Sin
embargo, tratar al Cardenal era
como hablar con un amigo. Con él

se padia hablar de estrategia como
jugar una partida de truco, jamas
hacia sentir una distancia, un pro-
iccolo ni una jerarquia. En el trato
cotidiano daba la impresion de una
gran senciliez y de ser facilmente
abordable.

Practico y de pocas palabras, en
la década del 90 o Cardenal vio
proféticamente que en la Argenti-
na la cuestién social iba a explo-
tar por el incremento del desem-
pleo estructural. Fue asi como
enire 1996y 2002, desde la Comi-
sion de Pastoral Social del Epis-
copado argentino, impulsé un
“acuerdo social” para la crisis que
se cernia sobre el pais. En esas
reuniones como en otras, su pre-
sencia dejaba ver una personalidad
reservada y respetuosa por la pa-
labra ajena, su intencion siempre
fue convocar a los “hombres de

buena voluntad”, sin hacer
discriminaciones por cuestiones
de fe. En algun remoto convento,
con la discreta asistencia de las
monjas, organizaba eventos reser-
vados sin la presencia previade la
prensa, para evitar especulaciones
medidticas y presiones politicas.
Quiza se haya debido a que ma-
nejaba muy bien la informacion,
distinta a la que emanaba de los
medios, herramienta que le era de
utilidad para un lucido andlisis de
la realidad; o quizé porque tenia
algin don... lo clerto es que se
anticipaba certeramente a los
acontecimientos.

Resulta sumamente imporiante
destacar el hecho de que el Emé-
tito de Cordoba cred, organizé y
fuego apadrind la denominada
“Mesa del Consenso”, una
multisectorial encargada de denun-
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ciar las consecuencias inhumanas
del modelo neoliberal imperante en
el pais ya en tiempos de Menemy
reclamar, al mismo tiempo, un ur-
genie cambio de rumbo. En los
primeros encuentros en torno a esa
gran convocatoria, Primatesta in-
terpelo a los presentes advirtiendo
que “la Argentina es un cadaver
agonizanie que espera ser revivi-
do”, concluyendo con una termi-
nante demanda: “; Qué estan dis-
puestos a poner para salvario?”.

Esa introduccion resulié ser

profética para los empresarios,
politicos y sindicalistas que asu-
mimos el desafio y nos compro-
metimos en buscar una alternati-
vano traumatica para “salir del mo-
delo™-

Durante el menemismo, era dificil
y hasta peligroso expresar una
honda preocupacién por los po-
bres; sin embargo, en un encuen-
tro de Pastoral Social organizado
en Mar del Plata en 1998, el Car-
denal vaticin6 que “la gente puede
cansarse por hambre y por eso
tengo el temor de que, si no hay
respuestas (sociales), aumente la
presion de los mas necesitados”.
De inmediato, la declaracion se
convirtid en titular escandaioso del
diario Clarin. Alif ya comenzaron
los problemas que se acentuarian
con motivo de la redaccién de un
documento que reflejaba la reali-
dad social y que llegé hasta las
manos de Su Santidad; la carta,
redactada en el apogeo del
menemismo, contenia severas pro-
clamas respecto al diagnéstico que
la Pastoral Social del Episcopado
realizase de la situacién que por
ese tiempo se vivia en la Argenti-

na, que luego se agudizaria de for-
ma dramatica y que finalmente
daria por tierra con el gobierno de
laAlianza . Primatesta estaba muy
en linea con el Papa Juan Pablo i,
el Papa de los Jubileos que decia
que la deuda externa era escan-
dalosa, usuraria, y debia
condonarse o replantearselll. En
aquellos anos, sdlo la Pastoral
Social parecia poder convocar a
una construccion desde un nuevo
modelo, un modelo alternativo. La
“Mesa del consenso”, se confor-
moé como un fuerte polo de resis-
tencia y denuncia frente a los es-
tragos en las politicas de ajuste
del neoliberalismo. Los gobiernos
—primero el de Menem y posterior-
mente el de la Alianza- presiona-
dos por los mecanismos interna-
cionales y bédsicamente por los
organismos financieros de crédito,
fueron tratando de romper la Mesa
del Consenso porque no la podian
dominar ni impcnerle sus propias
reglas de juego. Hubo que espe-
rar la “jubilacién” del Cardenal y
diluir aguella Mesa del consenso
y convertirla en una oficialista y po-
liticamente correcta “Mesa del dia-
logo” que terminé abandonando
sus fines y rodeandose de perso-
nalidades selectas y de un veedor
de las “Naciones Unidas”.

Primatesta era una persona cori un
altisimo sentido patriotico y logra-
ba transmitirlo a todos los que
asistiamos a las reuniones. En su
pensamiento siempre estaba pre-
senie como eje central la Argenti-
na. El pais como dolor, como pro-
blema, como tarea. Ese patriotis-
mo era, en repetidas oportunida-
des, la causa de su malestar, do-

- RECORDATORIOS

lencia y preocupacién que se
superponia al dolor de la “osamen-
ta” que traen los afios. Esiono es
nada, solia decirme, lo que verda-
deramente me duele es la falta de
patriotismo incluyendo algunos de
mis “hermanos del episcopado”.

En su exhortacion a que armase-
mos un camino de reconstruccion
nos proponia “como dice Mariin
Fierro, el fuego para calentar debe
venir bien de abajo” mostrando con
eso la insuficiencia de cualquier
“acuerdo de cupulas” puesto gue
insistia que el consenso social al
gue habia que arribar tenia que te-
ner raices locales y jurisdicciona-
ies.

El Cardenal padecio injurias y ca-
lumnias , sobre todo aquellas que
lo ligaban como supuesto compli-
ce durante los afios de plomo de
la dictadura militar. Muy por el con-
trario, Primatesta protegid, en for-
ma secreia y reservada a compa-
fieros que se encontraban bajo
amenaza de secuestro o extor-
sién. Sin embargo, cierto periodis-
mo o ha tipificado muy injustamen-
te con la derecha poilitica y econo-
mica. A pesar de ios agravios reci-
bidos, ef Cardenal nunca se que-
6, porque era un hombre gue es-
taba mas alld de cualguier polémi-
ca de “imagen”.

El 12 de mayo, fiesta de San José
Obrero, Primatesta fallecié en la
ciudad de Cérdoba luego de sobre-
llevar con evangéiica entereza una
larga enfermedad, vaya desde no-
sotros nuestro mas profundo y
sencillo homenaje a quien tan si-
lencicso bien nos ha hecho.
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El Cardenal que yo conoci

Por Guillermo Garcia Caliendo
Ex Secretario de Pastoral Social

Con el Car-
denal Prima-
testa com-
parti los ulti-
mos 17
afnos de su
trabajo pas-
. toral. Al prin-
cipio mantuvimos una relacién muy
formal, puesto que desempehaba
mi trabajo en un sector de la diri-
gencia sindical articulando tema-
ticas de este sector con pastora-
les y cuestiones relativas a pren-
sa y difusion. Mas tarde, me fui
interiorizando de la labor que el
Cardenal llevaba a cabo con los
dirigentes hasta que un dia, con-
versando con mas detalle en una
de esas reuniones que congrega-
ban personalidades tan heterogé-
neas como de renombre, surgio la
posibilidad de organizar el encuen-
tro de constructores de la socie-
dad realizado en Tanti, Cordoba,
cuyo objetivo fundamental consis-
tia en analizar la problematica po-
litica desde la perspectiva de la
Doctrina Social de la Iglesia. En
esa oportunidad, el Cardenal logro
un gran compromiso de la dirigen-
cia laical con la Doctrina Social de
la Iglesia, ya que deseaba brindar-
le un protagonismo alternativo a la
comunidad laica, sobre todo a los
dirigentes sociales y politicos.

Una de las grandes cualidades de
Primatesta era su permanente pre-
ocupacion por la realidad social y
politica que atravesaba el pais, en
especial la de sus ciudadanos mas
pobres y por aquellos temas liga-
dos a los derechos humanos; de
alli que es de extrafiar que, al mo-
mento de su fallecimiento, cierto
sector del periodismo se haya he-
cho eco de una supuesta compli-
cidad con el proceso militar. En
este sentido, recuerdo que a él

acudia mucha gente con proble-
mas bastante graves y, sobre
todo, bastante comprometidos.
Cuando Primatesta me derivaba
alguno de esos casos, él mismo
se encargaba luego de darle su
propia impronta, cursando notas
ya fuera a los jueces o a los dipu-
tados. El Cardenal no era de esas
personas que se sacan los pro-
blemas de encima.

A propésito de su personalidad
recuerdo una anécdota. Una no-
che llegamos con &l Cardenal muy
tarde al Aeropuerto de Cérdoba y,
a causa de una protesta de remi-
seros porque un compafiero ha-
bia sido encarcelado por la Poli-
cia Militar, el lugar estaba practi-
camente tomado. Cuando los con-
ductores vieron a Primatesta, uno
de ellos vino a buscarlo y le rog6
que intercediera por el compafie-
ro; el Cardenal intervino frente a
guien estaba al mando y le pidio
la liberacion, que fue concedida
luego de dos horas de negociacio-
nes. Como gesto de agradeci-
miento y en respuesta a semejan-
te intercesidn, el remisero lo llevd
gratis hasta el obispado. El hecho
es so6lo una muestra de su simpli-
cidad, puesto que Primatesta no
tenfa choferes ni necesitaba una
alfombra roja para ingresar a un
recinto. Por el contrario, siempre
iba vestido con esa sotana des-
truida y portando esa valija que
daba lastima.

Siempre elocuente y propenso a
dejar una ensefanza de los he-
chos mas simples, recuerdo cuan-
do en una reunion de dirigentes el
Cardenal desplegd la siguiente
parabola. Les propuso a los alli
presentes que imaginaran un gran
corral habitado por un gran reba-
flo y les pregunto: “;Cual es la
oveja que el pastor decide matar

primero?”; todos se quedaron pen-
sando y, en respuesta, algunos
aventuraron “la mas gorda”, otros
“la que mas pelo tiene”. Primates-
ta dijo “aquella que se separa del
grupo”.

Durante esta Ultima etapa, el Car-
denal continud con su andlisis pro-
fundo de la realidad, fundando asi-
mismo la Casa Social San José
Obrero, de la que participaron gran
cantidad de dirigentes de la talla
de Horacio Ghillini, Pablo Challq,
Rolando Pietrantueno, Hugo Torre-
grosa y Luis Cejas, principal re-
presentante de la anterior Mesa
del Consenso.

En sintesis, el recuerdo principal
del Cardenal es que fue un hom-
bre que siempre traté de marcar
un camino. El tenia respuestas
cuando las respuestas se termi-
naban; siempre mostraba la alter-
nativa cuando no habia mas alter-
nativas. Amuchos de nosotros nos
ensefd a hacer politica, adoctri-
nandonos con el sélo uso de gui-
fos, de parabolas raras o con fra-
ses que al principio no se com-
prendian pero que luego, aplican-
dolas al guehacer diario, poseian
una contundencia y claridad enor-
mes.

Como dirigentes de diversas ex-
tracciones y ambitos -politicos,
econdmicos, eclesiasticos- debe-
riamos explorar mas toda la sabi-
duria que nos leg6 el Cardenal,
releer todos sus mensajes, enten-
der todos sus discursos y quedar-
nos, como sintesis, con la ima-
gen de construccion que €l ansid
para la Argentina: un pafs lleno de
paz, de trabajo solidario y com-
promiso politico.

En este sentido, bien puede de-
cirse que el Cardenal Primatesta
fue luz, guia y camino en la politi-
ca pastoral en la Argentina.
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Laicos y Obispos denunciaron las gravisimas
consecuencias del proceso de globalizacion
neoliberal y propusieron un modelo
alternativo basado en la civilizacion del amor

Cardenal Mons. Oscar Rodriguez
Maradiaga, Arzobispo de Tegucigalpa,
Honduras junto a Horacio A. Ghilini.

Reunién del Consejo Episcopal
Latinoamericano (CELAM) y la
Ceniral Latinoamericana de Traba-
jadores (CLAT) sobre “La La-
borem Exercens y el mundo del
trabajo hoy’.

Varios obispos, sacerdotes y diri-
gentes sindicales representantes
de los paises de América Latina
se reunieron en el IV Cologuio
CELAM-CLAT "La Laborem Exer-
cens y el mundo del trabajo hoy”
que sesiond en la sede del Insti-
tuto Teoldgico Pastoral para
América Latina (ITEPAL) del
CELAM, en la ciudad de Bogoia,
entre los dias 14 y 17 de agosto

ppdo.

La reunién se inscribio en las ron-
das preparatorias que la lglesia
Latinoamericana esta organizan-
do en vistas a la realizacion de la
V Conferencia del Episcopado
Latinoamericano gque tendra lugar
en mayo de 2007 en Aparecida
(Brasil) y que contara con la pres-
encia del Papa Benedicto XVI.
Los participantes del IV Coloquio

-analizaron los cambios en el mun-

do del trabajo y los derechos fun-
damentales de los trabajadores;
las dimensiones de la globaliza-
cidén y sus impactos socio—labo-
rales, la dignidad de la persona 'y
el valor del trabajo humano.
Entre los obispos se destacaron
las presencias de Mons. Andrés
Stanovinck {Obispo de Reconquis-
ta -Santa Fe- y Secretario Gener-
al del CELAM) y el Cardenal Os-
car Rodriguez Maradiaga (Arzobis-
po de Tegucigalpa -Honduras- y
presidente del Departamento de
Justicia y Solidaridad del CELAM).
Las conferencias y debates en-
tre obispos y sindicalistas dejaron
como conclusion la denuncia
profética del modelo globalizador
del neoliberalismo como “estruc-
tura de pecado” y el compromiso
conjunto de organizar cologuios
nacionales en 11 (once) paises con
el objetivo de sensibilizar a ac-
tores sociales y religiosos sobre

la necesidad de fortalecer un mod-
elo alternativo de integracion lati-
noamericana con justicia social y
crecimiento econdémico.

La Argentina estuvo representa-
da por el Secretario Gral. de SA-
DOP, Horacio Ghilini, quien estu-
vo acompaiado por los dirigentes
sindicales Mario Morant y Daniel
Di Bartolo. El sindicalista docente
fuvo a su cargo una ponencia en
un panel gue compartié con el
obispo venezolano, Mons. Jaime
Prieto, y el Delegado de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Virgilio Levaggi.

En sus reflexiones, Ghilini acen-
tué la critica al neoliberalismo y
describié las dimensiones de la
globalizacién poniendo especial
énfasis en definir un nuevo mode-
lo de sociedad integrada, susten-
tado en el amor, fuertemente an-
clado en la justicia y con trabajo
digno para todos.

Finalmente, tras el discurso del
Secretario General de la CLAT,
Eduardo Garcia Moure, los partic-
ipantes del coloquio resolvieron
promover la organizacion de un
seminario previo a la V Conferen-
cia del CELAM en Aparecida so-
bre el desarrolio de los pueblos y
en el marco de la reflexion teologi-
co—pastoral en torno a la encicli-
ca del mismo nombre.

LATIZA

75




- OPINION-

Por Miguel Gazzera
Sindicalista, escritor, periodista

Como expresion de liberiad, la autonomia no afecta
la responsabilidad sindical en su relacién con un
gobierno del mismo signo ideologico, con un Presi-
dente también peronista, io que no significa una sim-
biosis. La responsabilidad de la C.G.T, peronista, en
su refacion con el gobierno del mismo signo, favore-
ce el dialogo, que no impide que haya momentos de
tensidn en circunstancias donde debe proceder el
sentido democraiico a que debe reconocerse la mi-
sion de la C.G.T, representado a los trabajadores.
Lo que es evidente es la escasa apreciacion que se
tiene del partido peronista, que si algo io distingue,
es su lealtad ai cumplimiento de los deseos de
Kirchner.

Hay un punto que alguna vez debe guedar en claroy
es la misién de los representantes del sindicalismo
en la direccién del partido peronista. No hay eviden-
cia de una relacion democratica que aleje la sombra
de tentacion hegemaonica, algo que es propio en el
poder. Sabemos que la Union industrial Argentina en
nada se parece a aquella Confederacion General
Econdmica, que por otra parte hay que reconocer
gue los intereses que la promovieron ya no existen.
Lo que abre un interroganie que espera respuesta
es sila C.G.T, puesta en tiempo de espera, puede
seguir teniendo vigencia social mas alla del meca-
hismo donde los desajustes ios produce la inflacidn,
y que los trabajadores no sélo no la propiciamos,
sino gue somos sus victimas propicias.

No es de exagerar ia espera que tiene la C.G.T, como
actor social, no solo en la cuestion salarial y provi-
sional sino también en aguello gue hace a los sala-
rios, como por ejempio en lo referido a los alquileres
y el costo de vida. Con estudios y programa propios,
podremaos definir un sindicalismo auténomo, no sélo
con posiciones de resistencia.

Deberiamos tener en cuenta la provision de especia-
listas y técnicos con los gue cuenta el sindicalismo
moderno. El rechazo v la resistencia a través del
discurso se agotd como aporte a la solucidn de los
problemas. Una CGT auidénoma lo es por su pro-
puestay la coherencia en propalar a la opinion publi-
ca sus postulaciones en busca de alianza,
priorizando al partido politico y convocando a sus
cuerpos organicos a debatir en el conjunto y lograr
las mejores iniciativas.

Ley Federal de Educacidn
¢se viene el estallido?

SADOP
Sindicato Argentino de
Docentes Particulares
INCAPE
Instituto de Investigacion
Capacitacion y
Perfeccionamiento
Educativo
Serie
Cuadernos de La Tiza. 87
Pags.
Buenos Aires, 2006.

En plena convocatoria para la discusion y la
busqueda de consensos por el Proyecto de Ley
Nacional de Educacion preseniado por el Po-
der Ejecutivo Nacional, hace su aparicidn este
documento de Fabian Otero (Lic. en Cs. de la
Educacién, Especialista en Didactica, Especia-
lista en Investigacion Educativa, Director del In-
cape desde 1994) que ademas de recoger bue-
na parte de su actividad al frente del Instituto,
esta inevitable y afortunadamente atravesado por
la mirada que le aporta su practica docente co-
tidiana, sus desafios y malestares. Este diag-
ndstico se erige como memoria activa de los
ultimos 20 afos de la educacion en la Argenti-
na, desde el Congreso Pedagdgico Nacional
hasta las leyes de Financiamiento y de Educa-
cién Técnico Profesional, de la reinstauracion
de las democracias en América Latina y la bus-
queda de su identidad versus las politicas neo-
liberales impuestas hasta el rol de un Ministe-
rio Nacionai “sin escuelas” gracias a la Ley de
Transferencia de Servicios Educativos. De las
decisiones tomadas por los gobiernos provin-
ciales para la aplicacién de las reformas, hasia
una reflexion sobre el colectivo docente, este
trabajo nos encuenira nuevamenie frente al de-
safio de lograr, mediante el consenso que surja
del debate y capitalizando las experiencias pro-
pias y de la region, una educacién acorde al
modelo de pais que queremos.
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Revista Desaffos

Pocas paginas pero muy densas y de una enriguecedora diversidad, que de alguna mane-
ra los sucesivos editoriales intentan reflejar en su analisis de los problemas de la coyun-
tura, haciéndole honor a una delas méximas de la presente gestion presidencial, resumi-
da en que “pasadas las elecciones seguird siendo lo principal unir y organizar al movi-
miento, con lo mejor de adentro y afuera del gobierno”, para “...desequilibrar a favor del
pueblo”. Dentro de la revista, ese es uno de los desafios por siempre presentes.

Ensedar hoy.

Una introduccidn a la educacion en tlemims de cr
ssel, 1. - Finocehin, §. (¢

Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

8is

La presente compilacién recoge el trabajo de los encuentros realizados entre maestros, profesores e
investigadores bajo el nombre “la escuela en crisis”, organizados por el &rea de Educacion y Sociedad de

la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) durante el afio 2002.

En el prélogo, Guillermina Tiramonti rescata dos ele-
mentos que aparecen presentes e lo largo.de la re-
copilacién. Por un lado, sefiala-que “la dilucién de
las asimetrias impacta negativamente tanto.en el
proceso de transmisién de conocimientos, como en
la conformacion de las representaciones de la auto-
ridad institucional y en la constitucion.de relaciones
que generen entre sus miembros habitos acordes
con un orden democratico”. Por el otro, alerta sobre
“la pérdida de la especificidad de la funcidn escolar.
Este hecho estaria asociado tanto con la aparicion
de agentes mas eficaces en la transmision de infor-
macién y conocimientos, como en:la conformacion
de una cultura que se distancia de los patrones mo-
dernos, en referencia a los cuales: se.organizd la
pedagogia de la escuela” (11).

La obra se estructura en cinco partes. Cada una de
ellas comienza con la palabra de los/as docentes,
verdaderos ausentes en las reformas educativas de
los novenia.

En la primera parte, “La escuela que tenemos” Inés
Dussel y Estanislao Antelo nos desafian con sus
multiples marcos tedricos para pensar la escuela.
Asi, Dussel nos interpela: “No se trata de ajustar-
nos a la ‘realidad’, sino- de pensar formas de inter-
vencion que produzcan cambios en'las coordena-
das de la situacién en la que estamos. Estas for-
mas de intervencion no son otra cosa que actuar
politicamente” (23). Mas adelante puntualiza: “LLa po-
litica es lo que permite que veamos en los excluidos

oira cosa que victimas que deben ser tratadas por
la via carcelario-represiva o bien por la filantrépico-
caritativa y gue les demos un lugar de pares en esta
accién de configurar la sociedad” (24) Por ultimo afir-
ma que “hay una especificidad de la tfransmision de
fa culiura que scostiene y singulariza la educacion.
Politizar la educacién, entonces, es también recu-
perar esa singularidad de la transrmision cultural que
la sostuvo durante siglos (...). Es no renunciar a
ensefiar; es ensefiar mejor poniendo a los chicos
en contacto con mundos a los gue no accederian si
no fuera por la escuela, a mundos de conocimien-
tos, de lenguajes disciplinarios y de culturas dife-
rentes; es confiar en que ellos pueden pero que so-
los no pueden “ (25/6). Por su parie, Antelo afirma
gue “la escuela tuvo un talento especial para identi-
ficar la amenaza y poner al ser al abrige del afuera,
del tiempo (...) (32). Mi hipdtesis es aue habernos
desprendido del agobio, del anacronismo, del ca-
racter mazmorrero de lo escolar, no trajo consigo el
mundo prometido que nos esperaba a la salida (...);
la escuela se ha quedado sin su afuera (33) (...)
solo si el afuera es diferente del adentro, habré al-
gun tipo de didlogo y desec de enfrentar la disper-
sién” (34). Terminando sus reflexiones con la certe-
za de gue “no hay escuela, no hay educacién, no
hay cultura, sin la supuesta pero fecunda certeza
de que las cosas pueden ser de otro modo” (34).

“Mirar con otros cjos” es la segunda parte. Tanto
Graciela Gonzélez como Perla Zelmanovich nos
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acercan reflexiones entramadas con experiencias
concretas sobre la nifiez. Desde una perspeciiva fuer-
temente anclada en la psicologia, Zelmanovich se-
fiala que en el vinculo entre adulto y nifio/a, le co-
rresponde al primero ser mediador con “la realidad
porgue esa mediacion opera como pantialla protec-
tora (54), pasadores de la cultura” (55). Y en el en-
tramado vincular con el colectivo adolescente, pun-
tualiza: “Se trata de que los adulios que habitamos
las escuelas no olvidemos gue son ensayos y que
alli sigue habiendo un adolescente o una adoles-
cente inmersos en un proceso vinculado con las iden-
tificaciones, que hace que transcurran por un estia-
do ‘pasajero’ de vulnerabilidad, tanto por la labilidad
y hasta la fractura de los lazos sociales y familia-
res, como por la puesta en suspenso, cada vez mas
prolongada, de su ingreso al circuito productivo (...).
(59). La escueia puede funcionar como un adulto
alternativo, esto es, como un lugar propiciatorio para
la construccién de la subjetividad, de la identidad,
via identificaciones, como un espacio de apoyo que
puede operar como apuntalamiento del psiquismo,
dando lugar a los ensayos necesarios” (60). Con-
cluyendo con la constatacion de “que estos tiem-
pos convocan a una mayor responsabilidad de los
adultos con respecto al cuidado de los nifios y jove-
nes en las escuelas (...) sostener la ‘apuesta’ de
gue tenemos algo para dar y, de ese modo, mante-
ner nuestro lugar de mediadores con la sociedad y
con la cultura, habitando espacios de proteccién que
conviertan a nifios y jévenes en sujetos de palabra”
(61),

En la iercera parte, Patricia Redondo y Silvia
Finocchio son convocadas para trabajar el eje Eti-
ca, politica y cultura en la transmision. Redondo
recupera su trabajo con escuelas y pobreza a partir
de la voz de los actores y de la misma investigado-
ra. Finocchio, quien trabajé en el area de Ciencias
Sociales en los Contenidos Basicos Comunes, afir-
ma que “en la Ultima década se aventuré un
remozado optimismo pedagogico, aunque construi-
do sobre la base de una gran paradoja. La paradoja
anidaba en que, al tiempo que se apostaba a los
logros de la escuela, se desconfiaba de ella asi como
también de quienes conducen el quehacer cotidia-
no de sus aulas” (82). Interesante reflexion
autocritica para alguien que participé desde dentro
de los procesos de transformacion educativa y con-
tinlia con la misma interesante linea de reflexion:
“la gramatica de la escuela se define como el con-
junto de tradiciones y regularidades institucionales
sedimentadas durante afios y transmitidas de ge-
neracion en generacién por maestros y profesores.
Consiste en los modos de hacer y de pensar apren-
didos por medio de la experiencia docente. En la
vida diaria de la escuela, la gramatica se materiali-
za por la voluntad de aplicar reglas de juego y su-

puestos compartidos que no se ponen en entredi-
choy que permiten ensefiar, adaptar las reformas a
los imperativos que se desprenden de la menciona-
da gramatica y transformar las innovaciones distan-
tes de sus exigencias” (84).
“Ruptura y ocasién” es la cuarta parte. Silvia
Duschatzky reflexiona sobre la escuela entre tiem-
pos, manifestando que “ya no es posible pensar el
saber y su relacion con la subjetividad como antes,
porque las generaciones adultas han perdido el mo-
nopolio sobre la transmision, en tanto la experien-
cia construida deja de ser garantia de certidumbre.
La cultura en mosaico, la de contenidos dispersos,
sin ordeny jerarquia y de aspecto aleatorio, afecta-
ra a los sujetos de modo mas contundente que los
viejos dispositivos como la familia y la escuela. La
representacion del tiempo lineal, del futuro por al-
canzar y de la anticipacién entran en crisis y con
ellas una de las instituciones fundadas en la prome-
sa de un futuro promisorio. Lo que irrumpe se vuelve
impensable desde las viejas coordenadas de com-
prension de la dinamica social” (95/6). Mas adelan-
te complementa estas reflexiones: “El sujeto supues-
to de saber esta en cuestién, porque la condicién
de autoridad fundada en una formacion acumulada
en el tiempo perdio eficacia como instancia de inter-
pelacién” (99). Adriana Puiggrés, desde una pers-
pectiva histdrica, recorre la responsabilidad que le
cabe a la universidad en estos tiempos.

El dltimo apartado se denomina “Pensar el presente

(futuro)”. Alli, Pablo Pineau nos interpela desde un

registro historico: “la l6gica de funcionamiento es-

colar moderno en Argentina opone una escuela como
magquina superpoderosa y autoelogiada de produc-
cion educativa, enfrentada a un afuera de desierio-
barbarie-crisis” (115). Concluyendo que “la escuela
no puede ensefar y atender ‘todo’ y mucho menos

‘totalmente” (118). Desde esta Ultima afirmacion se

desprenden tres afirmaciones conexas:

1. “(...) laescuelatiene que poder derivar lo que la
excede, aceptar gue muchas veces no es posi-
ble reparar lo que se ha roto en otro lado”.

2. “(...) laescuela debe aceptar que hay cosas que
quiere hacer y no sabe como... debe poder pedir
ayuda’”.

3. ¥(...) la escuela debe fortalecerse como espacio
especifico la transmision de la cultura” (117).

Para concluir, realiza una puntualizacién sobre el
sentido de la escuela en la actualidad: “El estudio
no les es ya una tabla de salvacion, acaso ni el
paracaidas que se les presentd en la década del
'90, sino un lugar donde se desarrollan actividades
mas o0 menos estables y placenteras vinculadas con
la cultura y la tibia imaginacion de un mundo mejor.
Pareciera haber un deseo de concurrir a un lugar
donde se pueda frenar el devenir externo, para to-
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mar aire y poder enfrentarlo mejor y no para negarlo”
(118). Este ultimo apartado se cierra con el relato
de una experiencia de funcionamiento de un espa-
cio cultural los dias sabados en una escuela del
conurbano bonaerense. Luis Cabeda es quien la
narra. Asi van desfilando las iniciativas de la guarde-
ria, el trueque como paliativo frente a la situacion de
crisis, las acciones encaradas con los repetidores,
la experiencia de la catedra abierta, lo artistico-ex-
presivo....

Texto de produccién colectiva que nos desafia a pen-
sar ante la situacién compleja que se vivié en nuestro
pais en el afio 2002, cuyas consecuencias todavia per-
manecen abiertas. Voces de especialistas, investiga-
dores y docentes para dar respuesta ante la crisis.
Polifonia que recupera algunas bibliografias comunes
(R. Sennett, H. Arendt), marcos teéricos diversos, ti-
bias autocriticas hacia los procesos de reforma edu-
cativa que tuvieron a un grupo significativo de integran-
tes de FLACSO como uno de sus protagonistas inte-
lectuales... que nos motiva a seguir preguntandonos,

Tiempo PyME

Tiempo PYME es la primera
Revista Nacional Especiali-
zada en Micro, pequefas y
medianas empresas, con un
amplio contenido distribuido
en secciones especificas:
Politica, Finanzas, Agro In-
dustria, Seguros, Salud.
Economias Regionales, Comercio Exterior, Servi-
cios, Cultura, Turismo. La premisa defa publica-
cion es brindar informacion relevante y Util del sec-
tor para asi generar un espacio idoneo donde los
micro, pequefios y medianos empresarios encuen-
tren respuesta, opinién, ejemplos y alternativas que
ayuden al éxito de sus objetivos. Tiempo PyME,
es el medio que interrelaciona los distintos partici-
pes del sector PyME y colabora generando el es-
pacio para ello, aportando datos Utiles para las dis-
tintas actividades, rubros, profesiones de los sec-
tores productivos, del trabajo y los servicios. El seg-
mento de lectores de esta publicacion estd com-
puesto por actuales y potenciales emprendedores,
empresarios, clientes, proveedores y todos quienes
de una forma u otra componen el espacio que suma
a mas del 80% de la produccion del pais. Con lle-
gada a las gobernaciones de las 23 provincias ar-
gentinas y la gran mayoria de las ciudades impor-
tantes, a la dirigencia empresaria y la sindical, a
empresas, y a instituciones educativas, ONG, y a
r todo el sector politico del pais, convierte a Tiempo
| PYME en la Primera Revista Nacional de este tipo.
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Bs. As., Granica, 2004.

La presente compilacién refleja el trabajo llevado a
cabo por diversos investigadores y especialistas
aglutinados por la Escuela de Educacion de la Uni-
versidad de San Andrés. Se narran asi diversos
abordajes en el contexto de un proyecto de investi-
gacién accion denominado Proyecto Escuelas del
Futuro (PEF), “dirigido a lograr una educacion de
calidad que atienda a la diversidad en un marco de
equidad” (61). El mismo se desarrollé durante el
transcurso de cuatro afios en distintas escuelas del
conurbano bonaerense de la zona norte, tanto de
gestién privada como estatal.

La Introduccion de Silvina Gvirtz y M. Victoria Abregu
nos plantea la interesante pregunta “;Es posible
mejorar la escuela?”. Desde ya que su respuesia
es afirmativa y lo prueban a lo largo de los distintos
capitulos del libro. La convocatoria a reflexionar so-
bre la gestion de las escuelas y sobre las didacticas
especiales hacen foco en dos topicos centrales para
la mejora de la calidad de la educacion: “la gestion
institucional y los modos de ensefianza” (14) en el
marco de dos reformas necesarias: “una centrada
en el sistema educativo y ofra centrada en la es-
cuela” (14). Recopilando distintas experiencias de
mejora educativa, mas alld de los condicionantes
del contexto socio-econdmico, afirman la existen-
cia de “variables internas de la institucion que inci-
den en la calidad de la oferta educativa y en el rendi-
miento escolar de los alumnos” (25) entre las cua-
les destacan: “metas institucionales claras centra-
das en la mejora de los aprendizajes, una planifica-
cién consensuada, tipo de liderazgo, expectativas
favorables en relacién a los alumnos y a todos los
aciores, objetivos comunes, implicacion de los alum-
nos y de los padres en la vida de la escuela,
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monitoreo del progreso de los alumnos vy la concen-
tracion de tiempo y esfuerzo en las tareas de ense-
flanza y aprendizaje” (15). Concluyendo que “las
buenas intenciones no generan cambios per se. Para
lograr cambios se necesita, ademas de buenas in-
tenciones, solvencia técnica y mas aun, ademas de
las buenas intenciones y de la solvencia técnica, es
necesario confiar en que el cambio es posible” (16).
Estos comentiarios introductorios se fundamentan
en el desarrollo histdrico del sistema educativo ar-
gentino que abordan las autoras; en sus propuestas
para la reforma del mismo vy, finalmente, en las re-
formas que proponen para la escuela como “unidad
de cambio” (28).

En cuanto a las propuestias de reforma del sistema
educativo, las autoras sostienen la necesidad de “la
presencia de un Estado nacional gue establezca
metas académicas y de mejoramiento simples, cla-
ras y precisas...; “la implementacién de una agen-
cia nacional de informacién y evaluacion de la cali-
dad que monitoree el cumplimienio de las metas
acordadas” y la “desburocratizacién y autonomiza-
cion responsable y eficaz de las escuelas” (26). Se
trata, entonces, de impulsar desde el Estado “es-
trategias promotoras de equidad” (26).

Sobre los cambios al interior de las escuelas, Gvirz
y Abregu sostienen la necesidad de “mejorar la ges-
tién” pensando en “nuevos modos de trabajo con-
junto”(30). Se trata de “reculiurizar”; “el cambio de
la cultura institucional, mas que la implementation
de algunas innovaciones” (31).

Cierran esta interesante introduccion afirmando la
importancia de “contar con liderazgos bien defini-
dos” y “con docentes capaces de mejorar en el dia
a dia sus eslrategias de ensefianza y su saber dis-
ciplinar. No hay mejora del aprendizaje sin estrate-
gias de enseflanza inteligentes, gue contemplen la
diversidad y se adapten a cada contextc” (34).

En la primera parte del texio, capitulos 1 y i, se
aborda el tema de la gesiién desde diversas pers-
pectivas. Se define la gestion escolar “como una
herramienta que ayuda al equipo directivo y a los
docentes de una escuela a organizar en forma sis-
tematica los distintos aspectos de la actividad edu-
cativa (alumnos, docentes, curriculum, infraestruc-
tura, material didactico) en pos del fin establecido
por esa escuela” (60). Planificacion estratégica, sis-
tematizacion de la informacion para la toma de de-
cisiones, la comunicacion, la observacion de cla-
ses, la consiruccion de indicadores de gestidén son
algunos de los elementos que se trabajan a pariir
del relato de los especialisias. También se anexan

los instrumentos utilizados, haciendo realidad la
intencionalidad de “pbrindar herramientas a las es-
cuelas para que dentro de ellas se operen cambios
gue permitan una organizacién mas eficiente y efi-
caz’ (61). La lectura de estos dos capitulos, permi-
ten al lector iniciar un proceso de problematizacion
sobre la gestion de las escuelas, es decir, re pensar
su propio trabajo.

La segunda parte del libro, la mas extensa (capitu-
los lil a VlI), se centra en la ensenanza de los dis-
tintos niveles y campos de conocimiento. Se recu-
pera asi la importancia del sentido del nivel Inicial,
como “primer peldafio en el proceso de ensefanza-
aprendizaje” (99). Ana Maria Kaufman comparte su
experiencia de trabajo didactico a partir de “la inclu-
sion de los nifios en el mundo letrado: un desafio
para la escuela” (125), partiendo de las “practicas
sociales de lectura y escritura” (126); agui el relato
de una experiencia llevada a cabo en el 82y 9° afios
de la EGB resulta sumamente rica. El trabajo con
las Ciencias Sociales aparece reflejado a partir de
una propuesta para el Tercer Ciclo de la EGB,
articulandose con el Segundo Ciclo y el Nivel
Polimodal. El trabajo interactivo con los docentes
del ciclo brinda elementos para discutir, entre otros
temas, sobre las posiciones del capacitador-inves-
tigador y los docentes al momento de pensar sus
clases de Ciencias Sociales. El capitulo VI avanza
en el relato del trabajo en el campo de las Ciencias
Naturales en pos de la adquisicion de fa tan menta-
da alfabetizacién cientifica. También agui se com-
parten una serie de producciones concretas realiza-
das en esta direccion. En el dltimo capituio, Horacio
ltzcovich reflexiona sobre “La ensefianza y el apren-
dizaje de la matematica: las opciones didacticas en
funcion de las distintas concepciones” (257). Traba-
ja sobre la resolucién de problemas, término muy
convocado en estos uliimos tiempos de reformas
curriculares.

La macropolitica educativa, la micropolitica de la
institucién escolar, la didactica del nivel, las
didacticas especiales y las diversas articulaciones
al interior de una misma institucién son abordadas
en este texto. Texto que nos brinda una auténtica
posibilidad para confrontar nuesira propia practica
docente con la de otros colegas, especialistas, in-
vestigadores, colectivos institucionales. Contribucién
mas gue interesante en medio de tanto discurso-
diagndstico y soledades laborales.

Fabian Otero
Director del INCAPE

INCAPE
Instituie de lnvestigacién, Capacitacitn v
Perfeccionamiento Bducative
Pie. Pertn 2625 (1640)
Tel /Bax: 5941-5560
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