Agosto de 2005

Nueva Sede:’Vigencia, Hogar y Proyecto

L — / "//

Financiamiento Educativo | Identidad e Integracién

A 10 Anos de la Sancion de la Ley Federal de Educacion




Elvalor de la palabra dada y el cumplimiento de los acuerdos alcanzados constituyen dos ejes centrales para la politica gremial que
promueve esta conduccién del SADOP. Valores que creemos centrales en la reconstruccion de la Nacion que queremos ser.

Sin embargo, las actitudes y las manifestaciones publicas de un sector empleador de la ensefianza privada en el periodo que va
desde fines del afio ppdo., hasta el presente, no parecen indicar el mismo camino. Resulta por lo menos paradojico, el doble discurso
en el que incurren, pues durante afios promovieron la negociacion colectiva exclusivamente en el ambito del Consejo Gremial de
Ensefanza Privada y cuando éste se “normaliza”, los mismos que lo ponderaban lo vacian de objetivos y contenidos o dejan de
participar.

SADOP volvié al Consejo Gremial para “agiomarlo” (como habiamos acordado) y con el objetivo de reconstruir un AMBITO PROPIO
para la negociacion colectiva del sector. Por esto, una de las primeras resoluciones —impulsadas por nuestros representantes - tuvo
que ver con la constitucion de una comision que analizara y presentara una reforma de la ley 13.047.

Los docentes privados del SADOP tenemos claro nuestro rumbo y para ello hemos aportado suficientes documentos y publicaciones,
acompafados con presencia y lucha gremial en los lugares de trabajo, en cada escuela y en los escenarios nacionales que se nos
presentan o que construimos con nuestro esfuerzo y militancia.

La esencia del sindicalismo es la lucha por la dignidad y los derechos laborales, razén por fa cual profundizaremos nuestras acciones
en cada rincon del pais con el fin de lograr que los docentes privados logren trabajar con justicia.

Por otra parte, algunos docentes en los establecimientos, sufren presiones para que no se afilien, por medio de précticas propias de
tiempos pasados; pese a esto, en absoluto logran herir nuestra capacidad de lucha, muy por el contrario fortalece nuestra conciencia
como trabajadores.

En un plano més general, podemos afirmar que la seguidilla de conflictos gremiales llevados adelante por los docentes expresa que
la crisis de la educacién adin no ha encontrado cauce ni respuesta. Los compaferos de distintas jurisdicciones testimoniaron fo que
venimos denunciado en LA TIZA: la existencia de sueldos basicos miserables a los cuales se le agregan infinidad de sumas fijas, no
remunerativas no bonificables, que achatan la piramide salarial, desfinancian el modelo solidario de salud y le quitan todo tipo de
sustentabilidad a la jubilacion docente.

Frente a un conflicto irresuelto pareciera que la tnica respuesta es el descuento de los dias de paroy la amenaza de alargar el afio
escolar porque no se cumplen con los 180 dias de clase. Sitoda la politica educativa pasa por aplicar sanciones nunca lograremos
saltar la barrera de la mediocridad y el estancamiento para convertir a la educacion en el centro de una politica nacional de desarrollo
y justicia social.

Este nimero de LA TIZA propone elementos de andlisis y de debate en torno al ante-proyecto de ley de financiamiento educativo del
que se conocen borradores y, hasta la fecha, no tiene estado parlamentario, aunque el Presidente de la Nacién y su Ministro de
Educacion hayan anunciado en reiteradas ocasiones la voluntad politica del gobierno de sancionar ese instrumento a la brevedad.
Asimismo, varios actores de la educacion, plantean sus puntos de vista “ a diez afios de la sancion de la ley federal de educacion” en
la continuidad de un debate que el SADOP considera central para encarar cualquier tipo de accidn transformadora en la politica
educativa.

Del mismo modo acentuamos nuestros aportes en torno a la discusion de la identidad nacional, la cultura y la integracion latinoame-
ricana. En SADOP creemos que en estas cuestiones de juega la orientacion definitiva del modelo de pais y, como ya lo hemos
sostenido, nos consideramos demandantes de dicho modelo ya que sin él no hay educacidn ni politica educativa que pueda
sostenerse en el tiempo. La historia reciente de los argentinos asi lo demuestra.

Para concluir, en las proximas semanas, los maestros y profesores de todo el pais seremos protagonistas de un mes que esté rodeado
de simbolos educativos: septiembre es, de algun modo, el mes docente por antonomasia. Nuestro aporte estd ligado més que al
recuerdo, al debate del presente y del futuro proximo. No renegamos del festejo, que es constitutivo de nuestra cultura popufar, si bien
ponemos el acento ponderando a septiembre, en términos de debate acerca de la educacion y de movilizacion de las comunidades
educativas con el objetivo de lograr una mejor educacion para todos los argentinos. Con esta finalidad se realizard en Cdrdoba, el
CONGRESO INTERNACIONAL DE EDUCACION “En la encrucijada de la educacion” organizado por SADOP y con toda seguri-
dad constituira una verdadera concentracion de docentes, delegados, militantes, estudiantes y profesores que buscan debatir al igual
que nosotros, como salir de la crisis, encontrar soluciones y fortalecer la educacion argentina.

LA TIZA es uninstrumento que, en forma silumtanea, fija la posicidn institucional del sindicato y ofrece, con amplitud, material de analisis
y discusion. Los convocamos a recorrer sus paginas con ese animo

Ciudad de Buenos Aires, agosto de 2005.
Consejo Directivo Nacional
SADOP
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en el centro del debate

Prof. Daniel E. Di Bartolo
Secretario de Educacion y Prensa
SADOP - CDN

En La Tiza N° 37, publicamos un extenso articulo de
opinién con informacién acerca del salario docente
en la Argentina: su composicién y su relacion con la
canasta familiar y la linea de pobreza. En sintesis,
expusimos la posicién del SADOP sobre la relacion
entre el modelo de pais y la educacion, tesis que los
docentes privados hemos cultivado desde nuesiro
patrimonio conceptual: SIN EDUCACION NO HAY
NACION.

En esia oportunidad nos proponemos profundizar y
al mismo tiempo, formular algunas consideraciones
sobre el ante-proyecto de Ley de Financiamiento
Educativo que se encuenira en etapa de elaboracion
y discusion. .
Roberto Lavagna eligié el escenario del 70° aniversa-
rio de la DAIA para hacer una fuerte defensa de la
politica fiscal oriodoxa y el control del gasto. El Mi-
nistro criticé al “populismo setentista, cuyo razona-
miento —dijo— es: ahora viene el momento del cré-
dito agil, del subsidio, de la expansién del gasto pu-
blico, del aumento de las retenciones. Ahora viene el
momento de dar mas y rapido a todo el mundo.”

Y cargd conira los reclamos salariales. “La burbuja
de precios y salarios que se produjo a principios de
este afo por los acuerdos de clpula, requirié que
este Ministro haya salido a pararla en forma publica,
mientras que el Presidente lo hizo en forma reserva-
da”.

“La distribucién del ingreso no es populismo,
sino justicia social”, dijo el Prof. Horacio Ghilini
al cierre del Congreso Normalizador de la
CONTEDUC (Confederacion Nacional de Traba-
jadores de ia Educacién)’.

En clara alusion critica a los dichos del Ministro de
Economia, Roberto Lavagna, Ghilini dijo que “todo
trabajador merece una mayor participacion en la dis-
tribucién de la rigueza; no es verdad que los aumen-
tos salariales generen inflacién, como dice el Minis-
tro”.

El Secretario General de SADOP, con sus declara-
ciones, se coloco en la vereda de enfrente del Mi-

nistro de Economia, Roberto Lavagna, en torno al
rumbo que deberia seguir el gobierno para encami-
nar a la nacién hacia un perfil de crecimiento econé-
mico con justicia social.

No resulta extrafo, ya que en los 90, SADOP junto
con los sindicatos del MTA milité activamente en la
critica al modelo neoliberal y sus secuelas de pobre-
za y exclusién social y, en forma paralela, promovio
en el seno del CESS, estudios macroecondmicos
en torno a la viabilidad del “nuevo” modelo.

Este contrapunto Lavagna-Ghilini — profundizado por
Las criticas en la misma direccién efectuadas por
Hugo Moyano al asumir en la CGT -, expone con
claridad y profundidad las diferencias en torno al sen-
tido —direccién estratégica - del proyecto nacional.
Mas aun, define expresamente gue, en nuestro pais,
esta pendiente un debate amplio y participativo que
conduzca a la concertacion: un modelo  argentino
asumido y compartido por el pueblo. (Cirigliano, 2004)
Para el SADOP, la ausencia de consensos basicos
en torno al modelo argentino ‘es un fuerte
condicionante para el surgimiento de un proyecto
educativo nacional que responda a las expectativas
de esta nueva etapa y que, del mismo modo, nos
oriente en la vision estratégica para las proximas
décadas.

Los docentes privados somos demandantes de un
modelo de pais porque entendemos que no hay poli-
tica educativa que no responda al ser, quehacery
querer de la nacién. Asu vez, el quiebre entre educa-
cién y nacién — propio de las politicas neoliberales —
trajo como consecuencias deficiencias y desajus-
tes en el seno del sistema educativo.

La historia de la educacion argentina nos ofrece ejem-
plos al respecto; podria escribirse una historia cuyo
modelo interpretativo surja de las relaciones inter-
dependientes entre los proyectos de pais y la edu-
cacion.

En este contexto, ubicaremos la discusion acerca
del financiamiento de la educacioén y, en pariicular,
del salario docente.
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El ciclo lectivo 2005 — al menos hasta el periodo de
receso invernal - estuvo signado por conflictos de
diversa indole en las jurisdicciones educativas y, to-
dos ellos, directamente vinculados a los reclamos
de aumento salarial; lo mismo sucedié en nuestro

INICIO DEL CICLO LECTIVO POR JURISBICCION

FECHA COMIENZO EN LA FECHA POS&%E%SA?ELA
» S
AUTADA PAUTADA FECHA PAUTADA
Cérdoba, La Pampa, Misiones, Santa Fe, Salta, Entre Rios,
INICIO 1 DE | Jujuy (bajo protesta), Santa Cruz,| Corrientes, San Juan (postergé
MARZO San Luis (bajo protesta) y hasta el 7/3), Rio Negro, Chaco y
. Tucuman Santiago del Estero
INICIO 7 DE Bllf:nOS Aires, Ciudad de Blfenos -
Aires, Chubut, Formosa, Tierra | Catamarca, La Rioja y Mendoza
MARZO .
del Fuego y Neuguén

Cuadro A

sector de la ensenanza privada (ver cuadro A).

¢ Elanuncio del SALARIO MINIMO de $700 resuelve
el problema? En nuestra opinion, NO. Es sélo una
rueda de auxilio para algunas provincias, en el con-
texto del inicio de clases.

Como ya lo informamos, la composicion del salario
docente tiene dos problemas estructurales: el pri-
mero su deterioro con relacion al costo de vida, a la
canasta familiar y las necesidades culturales de la
docencia; y el segundo, la incorporacién de “sumas
fijas” de mdltiples caracteristicas y denominaciones
que achatan la piramide salarial, descapitalizan el
modelo solidario de salud y erosionan légicamente
el sistema previsional.

El salario minimo de $700 constituye un nuevo auxi-
lio de la nacion hacia algunas provincias para garan-
tizar la recuperacién de un piso federal. Sin embar-
go, en los hechos, es una nueva suma fija que con-
forma el ya de por si disperso y fragmentado salario
de los educadores.

Dicha suma — con montos diversos segun cada pro-

vincia — se agrega a los $110.- que el presupuesto
nacional esta liquidando en forma mensual para aten-
der al Fondo Nacional de Incentivo Docente. El
FONID, aunque atrasado, se esta pagando (Ultima
liquidacion, ver Cuadro B).

Segun el “informe Indicativo del Salarios Docentes”
producido por la Coordinacion General de Estudio
de Costos del Sistema Educativo del Ministerio de
Educacion, enire las “medidas nacionales” figura el
aporte conjunto de la nacién y las provincias para
alcanzar el “salario minimo de bolsillo” de $700. Y
concluye que esta medida se aplica en “La Rioja,
Misiones San Juan, Corrientes, Formosa, Chaco,
Jujuy, Entre Rios y Salta”.

La solucidn al problema salarial docente debe ubi-
carse en el plano estructural y tender a la conforma-
cion de un salario basico federal que opere como
cargo testigo para el conjunio de los cargos y horas
docentes.

El conflicto de Salta, donde nuestros compafieros
del SADOP en aquella provincia tuvieron un activo
protagonismo, es una clara muestra de nuestra po-
sicion: un salario poblado de adicionales y sumas
fijas —en negro— afecta la dignidad del trabajador de
la educacion y no resuelve un problema que, a esta
altura, es la llave de ingreso al planteo del
financiamiento educativo.

Borrador del anteproyecto de Ley de Financia-
miento Educativo

(ver pag. 6 y siguientes -Anexo |).

El gobiemo nacional ha tomado la iniciativa de pro-
ponerle a la sociedad una ley especifica que atienda
el financiamiento de la educacion. El Ministro Daniel
Filmus expuso sus lineamientos ante los integran-
tes de las Comisiones de Educacion y Presupuesto
de ambas Camaras del Congreso Nacional, ante el
Consejo Federal de Cultura y Educacién y ante los
gremios docentes, entre ellos SADOP.2

El ante-proyecio tiene dos ejes: por un lado propone
metas hacia las cuales deberia tender la educacion
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Jurisdiccién

Eondo Nacional de Incentive Docente Cuota
Junio de 2005 - 5 del 1 Semesire del 2004

Transferencia

Buenos aires

35.222.705,85

Catamarca 1.403.568,35
Chaco 3.060.264,73
Chubut 1.418.016,88
Ciudad de Bs.As. 7.766.052,08
Cérdoba 7.235.158,66
Corrientes 2.430.728,81
Entre Rios 3.965.756,58
Formosa 1.747.382,76
Jujuy 2.113.590,84
La Pampa 1.036.827,79
La Rioja 1.158.167,55
Mendoza 4,238.551,00
Misiones 2.557.061,88
Neuguén 2.198.243,15
Rio Negro 2.029.797,45
Salta 2.524.555,31
San Juan 1.745.566,57
San Luis 968.256,78
Santa Cruz 1.100.137,42
Santa Fe 7.801.448,46
Santiago del Estero 2.066.488,91
Tierra del Fuego 517.152,07
Tucumdén 3.077.011,93
Total jurisdicciones 99.382.491,81

Cuadro B

en el bicentenario (2006-2010). Por otro, propone que
la inversién educativa consolidada (nacion, provincias
y ciudad) se vincule al crecimiento del PBI. En este
sentido, el indicador a alcanzar se ubica en el 6%.

Las metas, redactadas como objetivos en el Articulo
3°, constituyen la base para Iaire—fcirmulacién dela

politica educativa nacional. El desagregado de los
mismos contiene, en nuestra opinion, las lineas para
el debate de un modelo educativo de inclusion y ca-
lidad para todos los argentinos.

En efecto, aparecen la erradicacion del analfabetis-
mo, la extensién progresiva de la obligatoriedad de
la ensefianza hasta el nivel Polimodal incluido y la
creacion de escuelas de jornadas extendidas.
Asimismo se plantea el re-equipamiento y moderni-
zacion de las escuelas técnicas y el fortalecimiento
de la educacién universitaria junto con la
jerarquizacion de la investigacion cientifico~tecnolo-
gica.

El debate sobre el financiamiento de la educacion
debe ser encuadrado en una discusion sobre el mo-
delo educativo y el proyecto de pals. Unicamente en
dicho contexto tiene sentido pensar en metas para
el bicentenario. Sila educacion tiene valor estratégi-
co porque la Argentina se propone crecer con justi-
cia social, la misma debe ser tratada en forma espe-
cial, comenzando por sus trabajadores.

En cuanto a las fuentes para financiar el proyecto, la
iniciativa que estamos analizando propone una do-
ble via y una cldusula de garantia:

La primera consiste en un compromiso de aumento
del presupuesto para la educacion del orden de $1.800
millones por afio (0,4% del PBI) provenientes de $600
millones aportados por la Nacion y $1.200 millones
por las provincias, més los recursos que surjan del
aumento del PBI y por lo tanto de la mayor disponi-
bilidad de financiamiento fiscal.

La segunda esta formulada en términos de asigna-
cidn directa de recursos co-participables para el pre-
supuesto educativo de cada jurisdiccion, mediante
la implementacion de cuentas especiales. Se trata
de una atribucidn que le corresponde al Congreso, a
partir de la reforma constitucional de 1994, que pue-
de establecer asignaciones especificas de recursos
co-participables por tiempo determinado a traves de
una ley especial aprobada por la mayoria absoluta
de todos los miembros de ambas camaras.

En la actualidad el 25% de la inversion es aportada
por la Nacién y el 75% por las provincias. La pro-
puesta es llevar la proporcion a 40% y 60% respec-
tivamente. Los fondos se distribuiran segun la matri-
cula educativa, la poblacion no escolarizada y la pro-
porcion de escuelas rurales, entre otros indicadores.
El ante-proyecto incluye como objetivo la “mejora en
las condiciones laborales y remuneraciones docen-
tes”. No especifica metas, aunque sugiere mecanis-
mos de seguimiento y control. La actualizacion de
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los salarios de los trabajadores de la educacion es
una condicion basica para que el proyecto prospere.
Compartimos con el Ministro que la ley debe ser
expresion de toda la comunidad educativa y, en este
sentido, estamos convencidos que la sociedad ha
hecho suya la lucha de los maestros por la equidad
y apoya su reivindicacion salarial.

El ante-proyecto, al menos por ahora, no incorpora
ningun tipo de “reparacion historica” que disponga la
“puesta en valor’ del salario de los trabajadores de la
educacion. Tengamos en cuenta que la LFE preveia
un aumentio del 20% anual en cinco afos hasta du-
plicar el presupuesto dedicado a la educacion.

De acuerdo a los valores presentados en el bosque-
jo, el aumento del presupuesto educativo consolida-
do para el 2010 seria de $ 9.000 millones de pesos a
valores constantes. Asi, nuestra postura es que por
Io menos, sin actualizaciones, la educacién deberia
recibir dos veces mas esa cifra, es decir $18.000
millones para “reparar”, de algin modo, la falta de
inversion producida desde 1993 a la fecha.

Aqui volvemos sobre nuestro planteo original: si el
aumento del presupuesto educativo y por lo tanto, €l
aumento salarial docente, estard supeditado a las
variaciones del PBI -segun lo expresa el ante-pro-
yecto de ley de financiamiento— porque el crecimiento
econdmico producird mayor presupuesto para la edu-
cacion. La clave debe ser el crecimiento con distri-
bucién ya que ésta es el motor de la economia. De
lo contrario, repetiremos férmulas que ya han de-
mostrado su ineficacia.

El debate sobre el financiamiento educativo plantea
la discusion de fondo sobre el modelo de pais y el
papel del conocimiento en el rumbo como nacién.
Durante los ‘90, la cuestiéon del financiamiento edu-
cativo estuvo signada por la visién de los organis-
mos multilaterales de crédito, cuya receta consistia
en la re-asignacion de los recursos ya existentes
por la via del ajuste. Los créditos que llegaron al pais
(v a toda la region) para ser aplicados a los proce-
sos de reforma educativa contenian la prescripcion
sobre las politicas que debian instrumentarse.

En cambio, el proceso que estamos transitando, parte
de otra ldogica: La educacion es una inversion y no
un gasto y es la clave para el desarrollo auténomo
de la nacién. Ahora bien, esta premisa hay que do-
tarla de recursos basados en un modelo industrialista
con distribucion, de lo contrario, la rueda volvera al
punto de origen.

Solamente un cambio cualitativo por la via de una
“reparacion historica” surgida de un pacto educativo

- EDUCACION -

con amplio consenso social, politico y econdmico
podra promover un escenario acorde con las necesi-
dades de la educacién y los requerimientos de un
pais que se propone re-industrializarse y crecer con
lo propio integrado a su espacio geo-histérico: la
comunidad sudamericana de naciones.?

Enlos "90, la discusion del financiamiento educativo
tuvo como eje el ajuste de los presupuestos y la
instalacion de la confrontacion entre trabajadores (el
caso paradigmatico fue el impuesto a los automoto-
res como fuente de financiamiento del Incentivo Do-
cente).

En esta nueva etapa histérica que transitamos se
propone un esguema diferente basado en el creci-
miento de la economia vy el lugar del conocimiento
en la construccidn de un modelo industrialista con
alto valor agregado.

Es verdad que, una vez mas, nos encontramos fren-
te a la oportunidad de aportar a la consolidacién de
un nuevo tiempo en la Argentina. Es el desafio de ia
inclusion social, de la educacién de calidad integral
para los mas pobres, de la recuperacion del rol do-
cente en la sociedad.

Es una hora complicada y apasionante; es una hora
de convicciones y opciones; es la hora de la educa-
cion.

Notas:

" El Congreso Normalizador de la CONTEDUC (Con-
federacion Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion) se realizé el 20 de mayo ppdo., en las instala-
ciones del Salén Felipe Vallese de la CGT. Horacio
Ghilini fue electo Secretario General de la
CONTEDUC, periddo 2005-2008 y designado como
integrante de la Delegacion Argentina ante la Asam-
blea Anual de la OIT.

2 Ef 26 de mayo ppdo., los gremios docentes nacio-
nales: CTERA, AMET, UDA y SADOP, firmaron un
ACTA ACUERDO con el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacidn, donde las partes
se comprometieron a “fijar que el compromiso de
inversion deberd alcanzar el 6% del PBI’ y a “discu-
tir las bases de un proyecto de ley de financiamiento
integral de la educacion”.

8 Juan Carlos Tedesco, “Pactos educativos: dificiles
pero necesarios”, Santillana, 2005.
INCAPE
Inetitsto de lovestigacion, Capaeitacion y
Derlrerionamicnto Ddneative
Pre. Perdr 2625 (1040)
Tel /B 5941-5508
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Borrador del Anteproyecto
de Ley De Financiamiento Educativo
Hacia La Argentina Del Segundo Centenario

Ei Senado y Céamara de Diputados de la Nacién reunidos en
Congreso, etc. sanciona con fuerza de Ley:

ARTICULO 1°.- El Gobierno nacional, los Gobiernos yla
Ciudad Auténoma de Buenos Aires aumentaran la inversion
en educacion entre los afios 2006 y 2010 y mejoraran la
eficiencia en el uso de los recursos, con el objetivo de garan-
tizarla igualdad de oportunidades de aprendizaje, apoyar las
politicas de mejora en la calidad de la ensefianza y fortalecer
lainvestigacion cientifico-tecnoldgica, reafirmando el rol estra-
tégico de la educacion y la ciencia y la tecnologfa en el desa-
rrollo econémico y socio-cultural del pais.

ARTICULO 2°.- El presupuesto educativo consolidado del
Giobierno nacional y el conjunto de las jurisdicciones y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se incrementara progresi-
vamente hasta alcanzar, en el afio 2010, un monto equivalen-
te al que resulte de un incremento de nueve mil millones de
pesos ($9.000.000.000) en el gasto educativo consolidado
actual o, aquel que permita alcanzar una participacion del seis
por ciento (6%) en el Producto Interno Bruto. A efectos de la
definicidn de los montos, se tomara Ia cifra que resultara en
una inversién mayor.

ARTICULO 3°.- El incremento de la inversion en educacion
se destinara, prioritariamente, al logro de los siguientes obje-
tivos:

a) Escolarizar la totalidad de la poblacion de cinco afios en
todo el territorio nacional. Incorporar al cincuenta por ciento
(50%) de los nifios y nifias de tres y cuatro afios en el nivel
inicial.

b) Garantizar un minimo de diez afios de escolaridad obliga-
toria para fodos los niftos, nifas y jovenes argentinos. Lograr
que el treinta por ciento (30%) de ios alumnos de educacion
general basica tengan acceso a escuelas de jornada extendi-
daocompleta.

c) Avanzar en la universalizacion del nivel medio/polimodal
logrando que los jévenes no escolarizados que, por su edad,

deberian estar transitando este nivel, ingresen y/o se reincor-
poren a la escuela y completen sus estudios.

d) Mejorar las condiciones laborales docentes y promover la
recomposicion salarial, contribuyendo a la jerarquizacion y
profesionalizacién de la carrera docente.

e) Expandir la incorporacion de las tareas de las tecnologias
de la informacidn y de fa comunicacidn en un nimero crecien-
te de establecimientos universalizar la ensefianza de una se-
gunda lengua.

f) Mejorar la calidad del sistema educativo nacional garanti-
zando la aprobacion de los Nucleos de Aprendizajes Priorita-
rios por parte de! cien por ciento (100%) de los alumnos de
educacion basica.

g) Erradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional.

h) Garantizar el reequipamiento y modernizacion de las es-
cuelas técnicas y las transformaciones pedagogicas necesa-
rias para alcanzar los estandares de calidad acordados
federalmente para la emision de titulos técnicos.

i) Fortalecer la democratizacion, calidad, innovacion y perti-
nencia de la educacién universitaria.

) Jerarquizar la investigacion cientifico-tecnoldgica en funcién
de garantizar los objetivos propuestos por el Plan Plurianual
de Ciencia y Tecnologia aprobado por el Gabinete Cientifico
Tecnoldgico (GACTEC).

ARTICULO 4°.- Para coadyuvar al cumplimiento de los arti-
culos 3° de la presente ley, crecerd la inversién adicional en
educacion del Gobierno nacional anualmente, a partir del afio
2006 y hasta el afio 2010, en seiscientos millones de pesos
{$600.000.000) anuales mas el monto anual que surja del
siguiente esquema:
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ANEXO 1

GEC/PIB
Meta anual en %

Aumento adicional
Gobierno nacional

2006 4,4

2008 5.2

2010 6,0

0.35 x (M.A 2006 — GEC minimo 2006) x PIB 2006

0.35 x (M.A 2008 — GEC minimo 2008) x PIB 2008

0.35 x (M.A 2010 - GEC minimo 2010) x PIB 2010

Donde:

GEC: Gasto Educativo Consolidado

GEC: minimo afio i-1 + $600 millones + $1200 millones
M.A: Metal anual de GEC/PIB

0.35: Participacion del Gobierno nacional en el esfuerzo de inversiones adicional

ARTICULO 5°.- Como resultado de la adhesién a la presente ley, el presupuesto consolidado en educacidn del conjunto de las
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se incrementara anualmente, a partir del afio 2006 y hasta
el afio 2010, en mil doscientos millones de pesos ($1.200.000.000) anuales més el monto anual que surja de la siguiente esquema:

Aho GEC/PIB Aumento adicional
Meta anual en % - Gobierno nacional
2005 40

2007

2009 5,6

0.65 x (M.A 2007 — GEC minimo 2007) x PIB 2007

0.65 x (M.A 2009 - GEC minimo 2009) x PIB 2009

20

Donde:

GEC: Gasto Educativo Consolidado

GEC: minimo afio -1 + $600 millones + $1200 millones
M.A: Metal anual de GEC/PIB

0.65: Participacién de los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el esfuerzo de inversion adicional.

Este incremento, cuyo financiamiento provendra de fa mejoria
proyectada en la disponibilidad de recursos fiscales, se desti-
nara prioritariamente a i} la adecuacion de los planteles do-
centes a fin de garantizar la atencion de una matricula crecien-
te, ii) jerarquizar y profesionalizar la carrera docente, y ga-
rantizar su capacitacion y, iii) lamedora en las remuneracio-
nes docentes.

ARTICULO 6°.- El Ministerio de Educacion, Ciencia y Techo-
logia de la Nacién, en su caracter de autoridad de aplicacion
de esta ley, acordard con las Provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, en el marco del Consejo Federal de
Educacion, laimplementacién y seguimiento de las politicas

educativas destinadas a cumplir con los objetivos establecidos
en et articulo 3°. Atal fin, su reglamentacion establecera los
programas, actividades y acciones que seran desarrollados
para coadyuvar al cumplimiento de dichos objetivos.

ARTICULO 7°.- El gobierno nacional, representado por las
autoridades del Ministerio de Educacion, Ciencias y Tecnolo-
gia, definird a través de convenios bilaterales con las jurisdic-
ciones provinciales y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
las metas anuales a alcanzar durante los proximos ¢inco afios,
los recursos financieros que se asignaran para su cumpli-
miento y los mecanismos de evaluacion destinados a verificar
Su correcta asignacion.
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Los compromisos de inversion sectorial anual por parte de
las jurisdicciones seran consistentes con una participacion del
gasto en educacion en el gasto puiblico total de cada jurisdic-
cion no inferior a la verificada en el afio 2005.

Asimismo, en dichos convenios se establecerd el compromiso
anual de gasto por alumno de cada jurisdiccion que permita
lograr la igualdad de oportunidades educativas.

ARTICULO 8°.- Los objetivos especificados en los incisos i) y
i) del articulo 3° de la presente norma serén financiados ex-
clusivamente por el Gobierno nacional. Las metas de inver-
sién se acordaran en el marco institucional del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (Conicet).

ARTICULO 9°.- La distribucion de los recursos nacionales
destinados a los sistemas educativos provinciales y de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires deberd observar: i) la distri-
bucion nacional de la matricula y de la poblacién no
aescolarizada de 3a 17 afios, i) la capacidad financiera de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, i) el
esfuerzo financiero de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en la inversién destinada al sistema educativo y iv) el cumpli-
miento de las metas anuales que se acuerden en viriud de lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

ARTICULO 10.- Alos efectos de dotar de una mayor transpa-
rencia a la gestion plblica, la estructura programatica del pre-
supuesto anual de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, debera reflejar en forma separada los recursos
transferidos por el Gobierno nacional, de modo de facilitar su
seguimiento, monitorio y evaluacion, enlos términos que esta-
blezca la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 11.- Para acceder a los recursos de origen na-
cional, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
deberan dar cumplimiento a las condiciones y requisitos que
establezca la reglamentacion de la presente ley y los conve-
nios a que se refiere el articulo 7°.

ARTICULO 12.- La instrumentacion presupuestaria de la pre-
sente norma no podré implicar reducciones en ninguna de las
partidas correspondientes a los actuales Programas y Activi-
dades del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, como promedio para el periodo 2006-2010, respe-
taran las participaciones actuales del conjunto de los Progra-
mas orientados a: a) la educacion no universitaria, b) la ecua-
cién superior no universitaria y, ) el sistema cientifico tecnold-
gico, en el gasto total del Ministerio de Educacion, Ciencias y
Tecnologfa (jurisdiccion 70)

ARTICULO 13°.- Los créditos asignados a los objetivos de
esta ley tendran alta prioridad de ejecucion, en virtud de lo

ANEXO

cual el Ministerio de Economia y Produccién asignara a tal
efecto cuotas trimestrales de compromiso y devengado acu-
mulado, seguin el siguiente esquema minimo de porcentaje de!
crédito presupuestario vigente al 1° de enero de cada afio: a)
cincuenta por ciento (50%) al 30 de junio, b) setenta y cinco
por ciento (75%) al 30 de septiembre y, ¢) cien por ciento
(100%) al 31 de diciembre.

ARTICULO 14° - Ante el incumplimiento de las obligaciones
que se derivan de la presente ley, el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en su caracter de autoridad de aplica-
cién, promovera la instrumentacion total o parcial de las si-
guientes medidas:

a) Retencion de las transferencias respectivas hasta tanto se
cumplimenten las condiciones acordadas con el Gobierno na-
cional;

b) Limitacion de las transferencias presupuestarias del Go-
bierno nacional con destino a las jurisdicciones que no sean

-originadas en impuestos nacionales coparticipables de trans-

ferencia automatica;

c) Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias por
parte del Gobierno nacional;

d) Denegacién de autorizacion para las operatorias de nue-
vos endeudamientos en los términos del articulo 25 de la Ley
N° 25.917;

e) Restricciones en el otorgamiento de nuevos beneficios
impositivos nacionales destinados al sector privado ubicado
en la jurisdiccion que haya incumplido.

ARTICULO 15°.- En los casos en que se proceda a retener
los fondos asignados a una jurisdiccion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 14° de la presente ley y vencido el
plazo que se establezca, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia podra reasignarlos con poscriterios que se deter-
minen en la reglamentacion de la presente ley. El monto de los
recursos que no se distribuyan a alguna provincia o a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires por falta de cumplimiento
de las condiciones acordadas con el Gobierno nacional sera
adicionado a los recursos del siguiente ejercicio fiscal que se
presupuesten en virtud del articulo 4° de la presente norma.

ARTICULO 16°.- Invitase a las Provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente norma.
Una vez formalizada la adhesion, el gobierno nacional y los
gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires instrumentaran los respectivos convenios bilaterales, en
los que se resolveran todos los aspectos administrativos, téc-
nicos, financieros y presupuestarios derivados de tal adhe-
sion.

ARTICULO 17°.- Derbgase toda otra norma que se oponga
ala presente Ley.
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Frente a la histérica folia de inversién en el

Ley de Financiamiento Educati

por Dr. Daniel Ricei

sistema

Sec. General ADUBA* - Sec. General FEDUN**- Sec. Gremial CONTEDUC**

Sibien las ltimas dos adminis-
traciones nacionales han abor-
dado el problema del
financiamiento educativo desde
una perspectiva diametralmen-
te opuesta a la consabida receta
que interpretaba la educacién
como un gasto mds, el presu-
puesto para la educacion es
atn insuficiente puesto que,
entre otras cosas, carece de un
marco legal que contemple la
totalidad del trayecto educati-
vo, desde el nivel inicial hasta el
universitario. Asimismo, resulta
imprescindible que la nueva ley
de educacion contemple a la
totalidad de los trabajadores de
la educacion —desde auxiliares
a docentes- como protagonis-
tas excluyentes del proceso
pedagdgico que, sobre todo
durante los tltimos quince
afios, fueron los responsables
de garantizar el normal desa-
rrollo de las clases.

Desde la creacion de la CONTEDUC y
anteriormente sus gremios fundadores,
venimos reclamando y realizando sucesi-
vas acciones de lucha para lograr que el
Estado Nacional garantice un incremento
de lainversion educativa.

La necesidad de una Ley de Financia-
miento Educativo que garantice una inver-
sion en el sistema educativo del 6% del
PBl es imprescindible, pero para que esta
no sea una nueva promesa incumplida es
necesario crear en la propia Ley meca-
nismos de control y de castigos para quie-
nes no la cumplan.

Pese a las sucesivas promesas e incluso
Leyes como la Ley Federal de Educacion
que planteaba el incremento del presu-
puesto educativo, los niveles de inversion
en la década pasada fueron decayendo
afo tras afio hasta llegar a niveles alar-
mantes y nuestro pais, que habia sido pio-
nero en un sistema educativo inclusivo y
de calidad, en la actualidad tiene niveles
de inversion no solo muy inferiores a los
de los paises cehtrales, sino también a los
de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos.

En este momento, nos encontramos con
que nuestros reclamos y nuestra lucha
parecieran tener respuestas, dado que el
Ministerio de Educacion estd elaborando
una Ley de Financiamiento Educativo y
ha conformado una comisién de la cual
somos patte, que debera expedirse en 30
dias acerca de los alcances de esta Ley.

En el Seminario “Proyecto de Nacion y
Financiamiento Educativo” realizado en-
tre la CONTEDUC y el Grupo Fénix de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UBA el 7 de mayo del afio pasado, impor-
tantes panelistas y mas de 300 compafie-
ros debatieron entre ofros temas acerca
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de la necesidad imperiosa de una Ley que
garantice el financiamiento educativo has-
ta llevarlo al 6 % del PBI.

Respecto del sistema universitario argen-
tino, la suma de los presupuestos de las
38 Universidades Nacionales es menor
no solo al de la Universidad de Harvard,
sino que, por ejemplo la Universidad Au-
ténoma de Méjico recibe mas presupuesto
que todas las Universidades Publicas de
nuestro pais, mientras que ésta posee igual
cantidad de alumnos que la Universidad
de Buenos Aires.

Si comparamos la inversidn por alumno
en nuestro pais en los diferentes niveles,
también es muy inferior a la mayoria de los
paises latinoamericanos.

Durante la década del ‘90 a la que varios
autores la denominaron “la década infa-
me”, el sistema educativo fue considerado
como un gasto mas, incluso superiluo, y
como tal sufrié continuos recortes y a valo-
res constantes el presupuesto para la edu-
cacion se mantuvo inalterado o con bajas
en 1os sucesivos ainos, mientras que la
cantidad de alumnos de las Universida-
des en ese mismo periodo se incrementd
en un 80%.

Un caso paradigmatico es el de las carre-
ras de Ingenieria donde no sélo disminu-
y0 la inversion, sino también la cantidad
de alumnos, ese era el modelo de un pais
que no necesitaba ingenieros, porque el
modelo no contemplaba el desarrollo in-
dustrial, pues era un pais exportador de
materias primas de bajo valor agregado e
importador de productos manufacturados
de alto valor agregado. Recuperar las
carreras de Ingenieria al igual que las ca-
rreras técnicas de nivel medio v terciario
generard la mano de obra necesaria para
el fortalecimiento y desarrollo de la indus-

*Asociacién Docentes Universidades de Argentina, **Federacién Docente de Universidades Nacionales,
***Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacién
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iria nacional que permita sustituir [as im-
portaciones y construir el camino para
reinsertarnos en el mundo con mercade-
rias de alto valor agregado.

Mientras la “sociedad del conocimiento”
requerfa un mayor grado de escolariza-
cion y de desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia, por la falta de inversion producto
de las politicas neocliberales la brecha en-
ire nuestro pais y los paises desarrollados
se fue acrecentando afio tras afo.

Por otra parte, el acceso al conocimiento
es cada vez mas necesario y para lograr-
lo, desde el Jardin de Infantes hasta la
Universidad, de manera gratuita y con una
educacion de calidad para todos los sec-
tores sociales, es indispensable aumentar
la inversion educativa en todos los nive-
les.

£l modelo neoliberal ha sido repudiado
por los Argentinos y han sido expulsados
del gobierno sus personeros el 20 de di-
ciembre del 2001, actualmente se estad
reconstituyendo el aparato productivo y
se ha mejorado la inversién educativa tanio
el afo pasado como el presente, entende-
mos que este camino debe profundizarse
y acelerarse y, si bien en uno o dos afios
no se puede recuperar todo lo perdido,
en el franscurso de doce afios es impres-
cindible recuperar el tiempo perdido y co-
locar a la educacion como uno de los pila-
res fundamentales para la reconstruccion
de nuestro pais.

Lanecesidad de una Ley que garantice el
financiamiento educativo en todos los ni-
veles, desde los 45 dias de vida hasta la
Universidad es imperiosa y ésta debera
surgir también, desde un acuerdo con los
trabajadores tanto docentes como auxilia-
res porque somos quienes pese a todo
hemos logrado mantener vivo el sistema
educativo argentino.

Desde la CONTEDUC comprometemos
nuestro esfuerzo para la aprobacion de
una Ley de Financiamiento Educativo que
debe garantizar el acceso a la educacion
de todos los sectores sociales.

Si queremos un pais con crecimiento €co-
némico independiente y un proceso de
distribucion de la riqueza con justicia social
sblo podra lograrse con un incremento de
la inversion en educacion para generar
un sistema educativo que en todos sus ni-
veles sea inclusivo y de alta calidad.
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Una nueva ley de educacién nacional y sus implicancias para el conjunto de la comunidad educativa

~

por Lic. Ana Maria Antolin Solache *

La situacion de las provincias en su
participacion en la nueva Ley de
Financiamiento Educativo

«

Ante la inauguracion de una nueva etapa politico
Dpedagdgica en el pais signada por la sancién de una
nueva Ley de Financiamiento de la educacién nacional,
diversos y complejos son los interrogantes que se abren
para todos aquellos actores involucrados en la puesta
en prdctica de ese cuerpo de disposiciones que dictardn
de forma elocuente cudl serd el destino que la Argentina
desee seguir como Estado Nacion. Tras una década y
media de dispersion, fragmentacion y ausencia de
politicas estatales en materia educativa, le ley en ciernes
deberd abordar de forma perentoria asignaturas tales
como consolidacion y crecimiento presupuestario,
participacion en el PBI, criterios para la utilizacion de
los recursos u obligatoriedad. En este sentido, el articulo
intenia despejar algunos de eslos interrogantes a la vez
que plantea ciertas observaciones técnicas respecto al
cumplimiento efectivo de las metas, sobre todo a nivel
provincial y jurisdiccional, donde se observan con
mayor claridad disparidades e incompatibilidades
educativas, juridicas y economicas muchas veces
conirarias a lo dispuesto por el nuevo marco legal.

La implementacion de la Ley Fe-
deral de Educacién ha dejado como
uno de sus saldos irresueltos, una
fragmeniacion tal del sistema edu-
cativo nacional que se ha llegado
a hablar de “24 sistemas” indepen-
dientes.

En este contexio, resulta profun-
damente necesaria la definicion de
politicas educativas que organicen
y den unidad a la relacion entre
Nacion y provincias y a la relacién
de las provincias enire ellas, asfi
como un encuadre politico gue or-
dene la circulacion de recursos
entre las jurisdicciones y todo lo
gue esio implica para la implemen-
tacion del proyecto educativo na-
cionaly provincial. Es decir, la con-
sideracion adecuada de las con-
diciones de trabajo docente, de la
infraestructura y el equipamienio
disponible para la ensefanza y el
aprendizaje y de la formaciény ca-
pacitacion docente, en orden a que
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el sistema vuelva a funcionar en
torno a su funcion central, la pe-
dagogica.

La presentacion en el Congreso
Nacional del anteproyecto de Ley
de Financiamiento de la Educa-
cién probablemente marque un
punto de inflexién en la historia
reciente del financiamiento del sis-
tema educativo argentine, ya que
su sola existencia estarfa ponien-
do punto final a la experiencia en
este sentido devenida de la Ley
Federal de Educacién y con una
fuerie presencia politica pero tam-
bién un gran componente técnico-
profesional, intenta dar solucion a
los permanentes problemas de
provision de recursos del sector.
Ahora bien, esta vueita al
protagonismo de Nacién no se rea-
liza desde el ambito pedagdgico
sino que se ha elegido el econd-
mico-financiero, plano en el que
las conducciones educativas pro-
vinciales no tienen estructuras y
recursos humanos especificos ni
han desarrollado los instrumentos
adecuados para su gestion. En-
fonces, es necesario interrogarse
anie este proyecto surgido del
Ministerio de Educacion, no como
va a implementar la Nacion esta
Ley, sino qué va a pasar en las
provincias. En qué condiciones van
a desarrollarse las discusiones
previas a su aprobacion, cuales
seran los elementos de negocia-
¢ioén en la firma de los convenios
bilaterales Nacién-Provincia y qué
va a pasar después, una vez que
estos convenios y la Ley se
implementen. Es necesario reali-
zar este ejercicio puesto que al-
gunos datos generan dudas con
relacién a las posibilidades de las
provincias para discutir y sostener

estos acuerdos, no desde el an-
gulo politico sino especificamente
desde el punto de vista técnico.

El anteproyecto

El 23 de mayo pasado el MECyT
presentd su anteproyecto de Ley
de Financiamiento integral para el
Sistema Educativo con la inten-
cién de elaborar una propuesta
consensuada con los sectores
involucrados —y entre estos se
destacan los gremios docentes.
Bésicamente, el anteproyecto im-
pulsa el incremento paulatino de
masa monetaria destinada a la fun-
¢ién educativa del Estado, inclu-
yendo en esta funcién ademas de
los servicigs de Educacion Comun
y las Modalidades Especiales, la
ensefianza universitaria y las acti-
vidades de Ciencia y Tecnologia.
Los ejes de la propuesta de
financiamiento son:

{ El presupuesto educativo conso-
lidado del Gobierno nacional y el
conjunto de las jurisdicciones y la
CABA se incrementara progresiva-
mente hasta alcanzar, en el 2010,
un incremento de nueve mil millo-
nes de pesos en el gasto educati-
vo consolidado actual o una parti-
cipacion del 6% del PBI. (Art. 2°)
| Ambas jurisdicciones, nacional y
provincial, “...mejoraran la eficien-
cia en el uso de los recursos...”.
(Art. 1°)

Los objetivos a proseguir con esta
Ley indican:

[“...garantizar la igualdad de opor-
tunidades de aprendizaje, apoyar
tas politicas de mejora de la cali-
dad de la ensefianza y fortalecer
la investigacién cientifico-
tecnoldgica...”(Art. 1°).

Y los criterios segun los cuales se
distribuiran los recursos de fuente
nacional son:

1“...0) la distribucién nacional de la
matricula y la poblacién no
escolarizada de 3 a 17 afios, ii) la
capacidad financiera de las provin-
cias y de la CABA., iii) el esfuerzo
financiero de las provincias y de la
CABA. en la inversién destinada
al sistema educativo y iv) el cum-
plimiento de las metas anuales
que se acuerden en virtud de lo
establecido en el Art. 7° de la pre-
sente ley.” (Art.9°)

En principio, ¢,qué implicancias tie-
nen estos puntos destacados?

a) El esfuerzo conjunto enire Na-
cion vy jurisdicciones, para lo que
se define inicialmente la participa-
cién en la mejora presupuestaria:
Nacion el 40% vy provincias y CABA
60%. {Art. 4°y 5°)

b) De acuerdo al texto, el incre-
menio producido en las jurisdiccio-
nes se destinara prioritariamenie
a atender a la constitucion de los
planteles docentes del sistema y
sus remuneraciones (Art. 5°) mien-
tras que el incremento en la inver-
sién nacional se aplicara a la en-
sefianza universitaria y las activi-
dades de Ciencia y Tecnologia
(Art.8°); de estas menciones se
infiere que el resto de fondos de
origen nacional se orientaria a ca-
pacitacion, infraestructura y
equipamiento de Ensefianza Co-
mun y Modalidades Especiales.
¢) Para operar con los criterios de
distribucion fijados en el Articulo
9°, controlar el incremento progre-
sivo de los fondos, las mejoras en
la eficiencia de su uso, avanzar
sobre la igualdad de oporiunidades
y calidad de la ensefianza resulta
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imprescindible contar con informa-
cion valida, confiable, compatible
y oportuna, ya que de ésta depen-
den en gran medida las acciones
técnicas basicas previas:

i. para identificar y efectuar el se-
guimiento de los flujos de fondos
en todos los niveles de gasto

ii. en la distribucion de los mismos
iii. en la definicidn de los nuevos
servicios a implementar

iv. en la definicion de la demanda
docente para los nuevos servicios
v. en la capacitacion de los docen-
tes en ejercicio

vi. en la definicion de la matricula
escolar

vii. en la proyeccién de dicha ma-
tricula, dato basico para estimar
planteles docentes, infraestructu-
ra, equipamiento y auxiliares do-
centes.

Y es justamente en este plano, el
de la disponibilidad, confiabilidad
y posibilidades de uso de la infor-
macién de base —presupuestaria,
econdmica, poblacional y educa-
tiva- donde se generan numerosos
interrogantes, mas aun teniendo
en cuenta la Uitima experiencia en
este sentido, que aporta la propia
implementacion de la Ley Federal
de Educacion.

Podemos reelaborar el interrogan-
te inicial: ¢ En qué situacion, des-
de el plano técnico, estan las pro-
vincias para participar de la Ley de
Financiamiento?

Las dimensiones de la situacién
Tres dimensiones permiten avan-
zar en el conocimiento de la si-
tuacion de las provincias: juridica,
educativa y econdmica-financiera.
¢ Qué es posible observar en
ellas?

Marco juridico ‘

En el plano juridico, coexisten Le-
yes Provinciales de Educacion
actualizadas a pariir de la Ley
Federal de Educacién y otras su-
mamente retrasadas (Santa Fe
1949, Santa Cruz 1961 y Neuquen
1972)2. Los Estatutos del Docen-
te provinciales por lo general no
han sido revisados integralmente
(Santiago del Estero 1958; Misio-
nes 1963); las provincias actuali-
zan sus disposiciones mediante
leyes y decretos, de lo que resul-
ta desorden y superposicién de la
normativa. En numerosos casos se

. contradice el espiritu de la norma.

Al menos en un caso gstan vigen-
tes Normas de Facto de la Gltima
dictadura.

Por lo general en la ultima década
las jurisdicciones modificaron los
componentes salariales al incor-
porar elementos asociados a nue-
vos modelos de gestion adminis-
trativa del Estado (particularmen-
te el presentismo docente y modi-
ficaciones en las licencias) y to-
talmente ajenos a la gestion pe-
dagdgica del sistema.

Ademas se realizaron maniobras
por fuera del encuadre gue propor-
ciona el Estatuto Docente, tales
como reducciones salariales,
congelamiento del pago de la an-
tiguedad, bonificaciones no remu-
nerativas (no incorporadas al sa-
lario basico y no sujetas a des-
cuento jubilatorio), transferencia de
cajas previsionales y obras socia-
les, pago en bonos, enire otras,
todo lo cual menoscaba de mane-
ra sustantiva su valor social y juri-
dico.

Escasamente se registran modifi-
caciones en los Estatutos para
incorporar avances de corte peda-

- EDUCACION -

gogico: redefinicion de funciones
en los establecimientos escolares,
adecuacion de planta escolar o
nuevos perfiles profesionales, por
ejemplo.

En términos de ejecucion de la
ey de Financiamiento de la Edu-
cacion esta heterogeneidad for-
mal, enmarca las posibilidades de
negociacion entre jurisdicciones y
Nacién a un plano individual, pro-
vincia por provincia y permite avi-
zorar cierta centralidad del tema
salarial en las discusiones. De al-
guna manera estas orientaciones
ya estan presentes en el texto: las
definiciones generales se tomaran
en el marco del Consejo Federal
de Educacién pero las metas
anuales se fijaran mediante con-
venios bilaterales entre Nacion y
cada jurisdiccion (Art.7°).

Situacion educativa

Como expresion de la disparidad
geografica, histdrica, econdmica,
poblacional y socioculiural de cada
una de las 24 jurisdicciones que
componen el sistema educativo
argentino, no resulta extrana la
idea de pensar en un conglomera-
do de sistemas educativos parti-
culares. Sin embargo, es la dife-
rente capacidad de accién politi-
ca de los Estados provinciales la
que resulta definitoria a la hora de
constituir cada sistema, lo que ha
provocado que estas diferencias se
expresen tanto en las capacida-
des humanas, técnicas y tecnolé-
gicas disponibles, para encarar la
tarea formativa como en los resul-
tados de su accionar. Ello confi-
gura un heterogéneo estado de los
sistemas educativos en el palis,
alguno de cuyos rasgos son visi-
bles en las tasas de maitricula y
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los resultados de aprendizaje pero
también en el financiamiento del
sistema.

Un punto de partida de esta hete-
rogeneidad es contextual al siste-
ma, ya que abarca jurisdicciones
cuya densidad supera los 20.000
hab/km? (CABA) y otras que no lle-
gan al habitante por km? (Santa
Cruz: 0.7 hab/km?); o jurisdiccio-
nes donde no existen ambitos ru-
rales (CABA) frente a las que po-
seen mas de un tercio de su po-
blacion habitando en zona rural
(Santiago del Estero del Estero,
33.6%)°. En el plano economico,
la actividad se concentra en cua-
iro jurisdicciones (Buenos Aires,
CABA, Cordoba y Santa Fe) que
suman el 71% del PBI mientras
que ocho provincias participan s6lo
del 6% de la riqueza nacional
(Catamarca, Formosa, Jujuy, La
Pampa, La Rioja, San Juan, San-
tiago del Estero y Tierra del Fue-
goy*.

Este panorama incide, sin dudas,
en el plano netamente educativo®:
las tasas de asistencia se
incrementaron para todos los ni-
veles en los Ultimos diez afios pero
la baja disparidad presenie en
EGB (93% media nacional en
2001) se amplia en los niveles Ini-
cial y Polimodal. En Inicial, en va-
rias provincias el porcentaje de ni-
fios que no asiste a la escuela es
superior al 30% (Misiones,
Formosa, Chaco, Santiago del
Estero, Mendoza, Salia, La Pam-
pa, Catamarca) mieniras que para
el tramo entre 13y 17 anos la pro-
porcion de jévenes que no asisten
supera el 20% en Santiago del
Estero, Misiones, Tucumany Cha-
co. En Polimodal, la situacién es

mas preocupante con una media
nacional de asistencia del 48% vy
valores extremos en CABA y Mi-
siones (65% y 32% respectivamen-
te)s. .
Desde el punto de vista de la ges-
tién de los servicios la heteroge-
heidad también es evidente: la pro-
pia implementacion de la Ley Fe-
deral de Educacion se hizo en di-
ferentes escalas; tiempos y se-
cuencias’; al agudizarse la crisis
econdémica el proceso se resintio
y de ello resultaron cuatro “grados
de implementacion de la LFE”, que
van desde la aplicacion completa
o casi completa (Buenos Aires,
Catamarca, San Luis, entre otras
14 provincias) a la aplicacion nula
o casi nula (CABA, Rio Negro,
Neuquen).t

La situacion de las provincias en
el Sistema Educativo nacional pue-
de también evaluarse por la dispo-
nibilidad de recursos propios para
su gestién: informacion, equipos
técnicos y por supuesto, recursos
financieros que brinden el marco
de autonomia necesario para la
toma de decisiones en cada juris-
diccion federal.

Uno de los elementos en gue mas
se evidencian las dificuliades para
equiparar procesos Yy resultados
técnicos entre las jurisdicciones es
ia generacion de estadisticas edu-
cativas, de indicadores educativos
y de disponibilidad de informacion
de valor para la gestion del siste-
ma. Si bien se ha avanzado en su
homogeneizacion, se constaia
antigiedad de los datos y de las
publicaciones oficiales disponibles,
ausencia de estudios locales y
nacionales, dependencia de las
provincias de los fondos naciona-

les para operar el sistema de in-
formacion, limitaciones en la vali-
dez de los datos, trabas burocra-
ticas para el acceso a la informa-
cién, ademas de una fuerte cen-
tralizacion en las mismas que ope-
ra. desde el MECyT con muy es-
casas instancias de devolucion de
la informacion a sus productores
y otros actores del sistema.
Desde el punto de vista econémi-
co-financiero, los Ministerios de
Educacion de las jurisdicciones no
han utilizado de manera regular la
informacion economica gue gene-
ra la actividad educativa y contro-
lan los Ministerios de Economia —
ejecuciones presupuestarias, gas-
to salarial, transferencias, proyec-
tos especiales- y la dinamica de
comunicacién entre ambos minis-
terios recién esta desplegandose
en el pais®, por lo que es posible
prever gue al momento de integrar
la informacién educativa y econo-
mica se presenten dificultades.
Con relacion a este tema, no po-
cos autores reconocen que la dis-
ponibilidad y confiabilidad de los
datos esta demorada debido a que
no forman parte regularmente de
los procesos de toma de decisio-
nes de los responsables del sis-
tema.

Plano Econémico-Financiero
de la Educacion

La heterogeneidad de las provin-
cias en la gestién econdmico-fi-
nanciera del gasto educativo tam-
bién es una dimensioén a conside-
rar a la hora de implementar la Ley
de Financiamiento de la Educa-
cién, ya que el anteproyecto por
un tado, vincula la participacién de
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cada jurisdiccion en la distribucion
de recursos con su capacidad fi-
nanciera y el esfuerzo presupues-
tario realizado, y por el ofro, fija
una meta cuantitativa promedio en
base a la riqueza producida en el
pais.

Un panorama en algunas jurisdic-
ciones seleccionadas muestra una
desigual situacion de partida en
cuanto a porcentaje de riqueza
producida (medida como Produc-
to Geografico Bruto™) aplicada a
la funcién educativa (ver cuadro 1).
Las diferencias entre jurisdicciones

son muy amplias ¢ De qué depen-

de que una provincia aplique el 6%
yotrael 21% de su PGB a la edu-
cacion? Varios factores intervie-
nen: la mayor o menor capacidad
contributiva de la jurisdiccion, el
tamafio del aparato estatal y la
participacion de la jurisdiccion en
el régimen de coparticipacion: se-
gun la jurisdiccion, entre el 10 y el
90% de los ingresos pueden pro-
venir de fuentes nacionales.

Segun como esios factores se
conjuguen incidirfa en la posibili-

dad de las jurisdicciones de sos-
tener sus propios proyectos con
autonomia, plantear iniciativas pro-
pias frente a las centrales o pre-
sentar mayor o menor resisten-
cia.”? '

En este contexto, ¢coémo sera
posible llegar a un 6% promedio
donde la varianza de las jurisdic-
ciones no tornen in-equitativa la
distribucién final resuliante?
¢ Cuanto debe aportar cada juris-
diccién a ese promedio? Sila par-
ticipacion actual de la funcion edu-
cativa en ciertas jurisdicciones
absorbe mucho mas del 6%,
¢,C0mMo se operara para llegar a ese
valor comun? ¢ De qué manera se
controlarg la validez y confiabilidad
de la informacion de base?

Mas alla de la situacion macroeco-
némica, especificamente en el pla-
no del financiamienio de la educa-
cion las jurisdicciones se diferen-
cian entre si por presentar:

I Fuertes variaciones en el porcen-
taje del Gasto Publico destinado
a educacion, asociadas a la dis-

cuadro 1
Porcentaje de PGB aplicado a la Educacion
en cuatro provincias seleccionadas”

2000 2001 2002 2003
Coérdoba 4% 4% 3% 2%
Santiago del Estero 16 % 17 % 8 % 8 %
La Pampa 22 % 28 % 18 % 21 %
Rio Negro 7% 6 % 6 % s/d
Fuente: Cepal, Producto Bruto Interno 2003.
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ponibilidad de recursos del Esta-
do por habitante.

I Variaciones en el costo por alum-
no de los servicios.

! Importantes variaciones en la re-
muneraciéon bruta de los docen-
tes'®: para los maestros de nivel
primario, valores extrernos de $511
en Misiones a $1.152 en Santa
Cruz o para director de nivel me-
dio de $827 en San Luis a $2.030
en Neuguen.™

Y tienen en comun los siguientes
procesos (aungue con diferentes
resultados):

I Desmembramiento del gasto en
nuMerosos ministerios, secreta-
rias y ain organismos exira-pre-
supuestarios: “Organismos des-
centralizados”, “Agencias del Es-
tado” entre otros.

{ Tendencia a la concentracién del
gasto en personal (salarios) y
minimizacion del gasto en bienes
de capital, lo que reduce el mar-
gen de maniobra de las jurisdic-
ciones para desarrollar politicas
educativas con recursos propios.

Heterogeneidad de base mas
asimetria técnica ¢una buena
combinacion?

Es posible hablar de disparidades
entre las jurisdicciones en el pla-
no contextual -social y econdmi-
co- y heterogeneidad dentro del
sistema, como parte del escena-
rioc educativo actual. Ante el pro-
yecio de Ley de Financiamiento
de la Educacion revisado, se ge-
neran interrogantes:

{6, COmo se prevé avanzar en la de-
finicion, tanto de la situacion de
base para implementar laley como
del punto de llegada?
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Frente a puntos de partida tan di-
versos, ¢,se planificara un mismo
punto de llegada?

¢ O se definiran tantas situaciones
de pariida y de llegada como ju-
risdicciones?

., Es posible pensar en resultados
homogéneos dentro del sistema
educativo a partir de la dispersion
de los puntos de partida?

¢;De qué manera se preveé alcan-
zar resultados en lo educativo sin
reducir las distancias en el plano
no-educativo?'s

También es posible verificar la asi-
metria entre los recursos técnicos
de las provincias y de la jurisdic-
cién nacional para encarar los pro-
cesos de instrumentacion de la
ley, asimetria que puede gravitar
en las posibilidades de aquellas de
recibir mayor o menor asistencia
de la Nacion.

Esta situacidn dispar se evidencia
en tiodos los ministerios
involucrados y comprende la for-
macion de base del personal téc-
nico, la trayectoria profesional y
por supuesto los ingresos para
ambos grupos. También en la si-
tuacién de los sistemas de infor-
macién, situacién que no debe
dejar de destacarse ya que las es-
tadisticas educativas y econémi-
cas-financieras constituyen los
insumos bésicos para asignar los
recursos, definir las situaciones de
base y las metas a alcanzar.

Ahora bien, abriendo el analisis
técnico a un punto de vista politi-
co —~ortientado a la viabilidad del
proyecto- seria necesario revisar
estas cuestiones ya gue la asime-
tria en el asesoramiento técnico
especifico genera una condicion
mas débil de los ministerios juris-
diccionales. Esta situacion no es
desconocida por las autoridades

nacionales y es muy poco lo que
se ha avanzado en este sentido.
La respuesta de las jurisdicciones
al anteproyecto hasta el momen-
io es otro gran interrogante y ain
no se ha abierto la instancia de
discusion en el Consejo Federal
de Educacion.

No obstante todos estos interro-
gantes, el anteproyecto de Ley de
Financiamiento de la Educacién
es una oportunidad que el sector
educativo no puede desaprovechar,
tanto para recuperar su ceniralidad
en el concierto social como para
obtener un financiamiento adecua-
do a la envergadura de la tarea
desarrollada.

Mas alla de las oportunidades de
acceso a recursos.que el antepro-
yecto plantea, es preciso realzar
al concepto educativo de fondo -
equidad en el acceso a la educa-
cién con igualdad de oportunida-
des de aprendizaje, calidad en la
ensefianza e investigacion cienti-
fico-tecnoldgica fortalecida- para
gue ocupeun lugar preponderante
en las discusiones, de manera de
devolverle al conocimiento el lugar
ceniral en las instituciones educa-
tivas.

Y no olvidar que el financiamiento
del sistema es un medio para que
éste realice sus funciones, asi
como el Sistema Educativo nacio-
nal requiere de una cierta unidad
gue lo fortalezca y dé sentido a la
tarea de ensefiar y aprender, no-
ble tarea que cotidianamente
involucra a una gran poblacion del
pais y se proyecta al futuro de to-
dos.

Cordoba, Julio de 2005

(*) Investigadora INCAPE Cdrdo-
ba

Notas:

" No podemos dejar de mencionar al Art.
14°, que fija las medidas que
instrumentard el MECyT en su caracter
de autoridad de aplicacién, en caso de
incumplimiento de las obligaciones que
se derivan de la Ley y donde dichas me-
didas todas estan referidas al incumpli-
miento de las jurisdicciones, no asi de la
Nacion.

2 Esto no significa que las jurisdicciones
gue actualizaron la normativa incorporen
estas nuevas condiciones, ya que en la
mayoria de los casos se limitaron a in-
corporar la organizacion sostenida por
la LFE y algunas pautas de gestion ten-
dientes a reducir los costos del sistema.
% Fuente: Indec, Censo Nacional de Po-
blacion, Hogares y Vivienda 2001.

4 Fuente: Cepal, Producto Bruto Interno
2003.

5 El analisis apela solamente a indicadores
seleccionados de tasas de asistencia y
distribucion de servicios. Eludimos expre-
samente utilizar datos de los Operativos
Nacionales de Evaluacion e Indicadores
de Proceso del sistema por las numero-
sas inconsistencias y fallas de
confiabilidad que presentan.

& Fuente: Indec, Censo Nacional de Po-
blacion, Hogares y Vivienda 2001.

7 Senén Gonzalez identifica cuatro mo-
dalidades de implementacién de la Ley:
Autonomia con iniciativa, Aceptacion y
adaptacion activa, Aceptacion pasiva y
Resistencia (Actores e instrumentos de
la reforma educativa, U.N.S.L., 2000).

8 Rivas, A. “Mirada comparada de los
efectos de la Reforma Educativa en las
provincias” Cippec, 2003.

9 A través del proyecto “Observatorio de
Costos” del MECyT. Cf. www.me.gov.ar
1° Ef Producto Geografico Bruto (PGB) es
el indicador utilizado para estimar la ri-
queza producida en las provincias, equi-
valente al Producto Bruto Interno (PBI)
utilizado en el ambito nacional.

" Estandares Internacionales: 4 al 6%
2 Senén Gonzalez, op.cit y Cippec,
op.cit.

8 Remuneracién o salario bruto: suma
de los componentes salariales que inte-
gran la remuneracién por tipo de cargo.
* Respectivamente: salario bruto de
maestro de grado jornada simple, educa-
cién comun y diez afios de antigliedad y
salario bruto de director de primera cate-
goria, nivel medio, jornada simple con diez
afos de antigiiedad, ambos para marzo
de 2005. Fuente: Informe Indicativo de
Salarios Docentes, CGECSE-MECYT, abrll
2005.

s Este interrogante supone avanzar en
otras cuestiones de base: ;Van a seguir
sosteniéndose actividades de contencién
y compensacién exclusivamente dentro

de la escuela?
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Una gula préctica para comprender |

alisis del Régimen especial

para el Personal Docente instituido

Decreto 157/2005

por Secretaria Gremial-Asesoria Juridica- SADOP

los pormenores de lo disposicidn jubilatoria

- GREMIALES -

revisional
or el

Elinforme detalla los alcances juridicos y de aplicacién
de la nueva normativa previsional para todos los
Docentes Privados pertenecientes a las provincias
cuyas cajas jubilatorias han sido transferidas a la esfera
administrativa nacional. De forma exhaustiva, la nota
avanza sobre aquellas dudas e interrogantes que
presenta el Decreto a la vez que revela las diferencias
sustanciales respecto al régimen creado durante €l
decenio pasado, colocindose, en ciertos aspectos
interpretativos, en las antipodas de la legislacion
promulgada por la administracion Menem.

El Decreto en andlisis fue publicado en el
Boletin Oficial del dia 22 de febrero de 2005
y conforme su Art. 6 comenzard a regir a
partir del 1° de mayo de 2005.

El Decreto remite en varios aspectos a la
Ley 24.016 “Régimen Especial Previsional
para el Personal Docente comprendido en
la Ley 14.473 (Estatuto del Docente)" dic-
tada el 13/11/1991 y dejada sin efecto a
partir de la entrada en vigencia de la Ley
24.241 "Sistema Integrado de Jubilacio-
nesy Pensiones” dictada en el afio 1994.
En ese entonces no se efectuaron mas las
cotizaciones establecidas por la Ley
24.016 y por ende dejaron de otorgarse
las prestaciones previsionales alli dispues-
tas.

Trataremos de responder con los elemen-
tos que nos da el Decreto, las preguntas
mas frecuentes que pueden surgir, acla-
rando que esta norma conforme lo dispo-
ne suArt. 5 se complementard con otras a
dictarse porla Secretaria del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social

a) ¢ A qué docentes se aplicara el nuevo
régimen?

Conforme el Art.1° remite al Art. 1° de la
Ley 24.016, es decir, se aplicara al perso-
nal docente de nivel inicial, primario, me-
dio, técnico y superior no universitario de
establecimientos publicos o privados.
Estos docentes deben pertenecer a las
Provincias que han transferido sus Cajas

LATIZA

17




- GREMIALES -

Jubilatorias a la rbita nacional, por o tan-
to aquellas provincias que no hicieron tal
transferencia continuaran con sus propios
regimenes.

Actualmente hay regimenes jubilatorios
provinciales mas beneficiosos que el siste-
ma nacional y otros que no lo son. En este
Ultimo caso es factible que las Cajas de
esas provincias se transfieran a Nacion, o
en su caso los docentes que quieran ad-
herir a este nuevo régimen deberan con-
tar con un aporte minimo al sistema nacio-
nal.

b) ¢ Qué condiciones deberd reunir el do-
cente para acceder al beneficio de jubila-
cion?

ElArt. 2° cuando se refiere a los requisitos
de edad y afos de servicio también nos
remite al Art. 3° de la Ley 24.016, en con-
secuencia para acceder a la jubilacion or-
dinaria la edad requerida para la mujer es
de 57 afios y para el vardn 60 afios.

En cuanto a los anos de servicio deberan
acreditarse 25 anos de los cuales como
minimo 10 deben ser frente a alumnos,
continuos o alternados.

Sidicho personal hubiera estado al frente
de alumnos por un tiempo inferior a los 10
afios, tendré derecho a fa jubilacién ordi-
naria si tuviese 30 anos de servicios.
Cuando se acrediten servicios docentes
por un lapso inferior al establecido -10
afos-y alternadamente se cerlifiquen otros
de cualquier naturaleza, a los fines del otor-
gamiento del beneficio se efectuard un pro-
rrateo en funcion de los fimites de antiglie-
dad y edad requeridas para cada clase
de servicios.

c) Cudl serd el aporte del docente activo?
El Art. 1° del Decreto establece una ali-

cuota diferencial del 2% sobre el porcen-
taje vigente de acuerdo al Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones, Ley
24.241. De este modo los docentes acti-
vos afiliados al Sistema de Reparto (del
Estado) que actualmente aportan el 11%
tributaran el 13%y los afiliados a las AFJP
que contribuyen con el 7% aportaran el
9%.

Este incremento en el aporte se efectivizara
a partir de los haberes del mes de mayo,
esto sera con los sueldos percibidos en
los primeros dias de junio de 2005.

d) ¢ Cual sera el haber jubilatorio?

ElArt. 2° del Decreto, en comentario esta-
blece: "créase el suplemento Régimen
Especial para Docentes” afin de abonara
sus beneficiarios la diferencia entre el monto
del haber otorgado en el marco de la Ley
N° 24.241 y sus modificatorias y el por-
centaje establecido en el Art. 4° de la Ley
24.018..7

Asi el haber mensual de las jubilaciones
ordinarias y por invalidez del personal
docente sera equivalente al 82% de la
remuneracién mensual del cargo u horas
que tuviera asignado al momento del cese.

€) ¢ El 82% sera movil?

El Decreto en su Art. 2° tal como se
transcribe en el parrafo anterior nada acla-
ra, pero de un andlisis de las distintas nor-
mas dictadas con posterioridad a esta ley,
especialmente la Ley 24.463 de Solidari-
dad Previsional dictada en el afio 1995
que derogd la movilidad por el sueldo, se
deberia pensar que el 82% no serd movil.
Seguramente esto serd aclarado por la
Secretaria de Seguridad Social que tiene
a su cargo la reglamentacion de esta nor-
ma.

f) ¢ Qué pasara con los haberes de los
docentes que se jubilaron a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 24.241 -
afio 1994-7

La respuesta estd en el Art. 2° del Decre-
to, porque estabiece que el suplemenio
Régimen Especial para Docentes se crea
a fin de abonar la diferencia entre el monto
del haber otorgado en el marco de la Ley
24.241y el 82% de la remuneracion men-
sual establecido en el Art. 4° de la Ley
24.016.-

De esta forma el Anses debera recalcular
la jubilacion del docente y si del calculo
comparativo con la aplicacion del 82% el
haber que percibe el jubilado es inferior,
se le debera adicionar al haber la diferen-
cia para llegar al 82%.

Para finalizar, el Art. 4° autoriza al Jefe de
(Gabinete de Ministros a disponer las rees-
tructuraciones presupuestarias que resul-
ten necesarias a fin de atender el mayor
gasto que demande la aplicacion de la Ley
24.016 vy el presente decreto.
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Organizado por el Sindicato Argentino de Docentes
Privados (SADOP), Seccional Cérdoba, entre 29 y
30 de septiembre y el 12 de octubre se desarrollara
un importante Congreso de Educacion que contara
con la presencia de reconocidos disertantes nacio-
nales y exiranjeros.

Bajo el lema “En la encrucijada de la educacion:
desafios para superar la crisis”, el encuentro se rea-
lizara en el predio que la Universidad Nacional de
Cérdoba (UNC) tiene frente al parque Sarmienio, en
una zona privilegiada de la ciudad mediterranea.
Educacién e identidad en tiempos de crisis, educa-
cién y sociedad, rol y practica docente, seran los
ejes tematicos generales del congreso que, como
particularidad, ofrecera actividades que lo jerarquizan:
un sistema de conferencias magistrales, comisio-

nes de trabajo y presentacién de ponencias. Todo
esto seguramente, convertird a este evenio en una
herramienta vélida y util para los asistentes, cuando
retornen al aula.

Respecto a la inscripcion y para respetar y favorecer
jos objetivos planteados por SADOP, se ha decidido
fijar un cupo limitado de pariicipanies (Afiliados a
SADOP, CONTEDUC vy a otros gremios vy particula-
res). Quienes asi lo deseen, pueden recabar mayor
informacién en las distintas Seccionales, Delegacio-
nes o Subdelegaciones de SADOP del pais, o via
Internet ingresando al sitio:
www.congresosadop.com.ar.,

E-mail: info@congresosadop.com.ar

SADOP Seccional Cordoba
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Después de diez anos de 1a sancion
de la Ley Federal de Educacion
Tercera parte

Como epilogo al trabajo de andlisis y re-
flexién en tormo a las expectativas, metas
o alcanzadas y balance de la actual Ley Nacio-
nal de Educaczon promulgada un decenio

atrds, con Iy preseme edici6n, La Tiza con-
 cluye una trabajo de investigacion que se
_ constituyd como una verdadera tribuna
_ abiertaalas opiniones de los especialistas en
 materia educativa.
Paraesta opormmdad personalidades del
 4mbito parlamentario —los diputados Silvia
~ Esteban y Eduardo Macaluse- representan-
teslocales de organizaciones internaciona-
' *1¢s{—;el Lic. Juan Carlos Tedesco- y la méxima
 autoridad nacional en el disefio de politicas
~ educativas —el Ministro de Educacion, Cien-
 ciayTecnologia dela Nacion, Lic. Daniel
‘Fﬂmus- prestaron su vozy su letraa fin de
aportar nuevos puntos de visia y perspecti-
- vas sobre una problemduca tan apasionante
- comoes lade la posibilidad de que Ia Argen-
~ tinalogre, de una vez por todas, hacer que
- h Educacion se erija como piedra basal del
. despegue econdmico, social y cultural, tres
~ deudas historicas que deberdn convertirse
_en cl“amor‘popm‘ar para.que el pafs pueda
~ reencontrarse con su destino. Para que la
 Bducacion se constituya como llave maestra
de una sociedad con capacidad de inclusion
 para todos y como verdadero instrumento
 delademocracia,
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Entrevista al Lic.

LT: Como epilogo a un irabajo
de investigacion que esta revis-
ta viene realizando en torno a
la sancién de la Ley Federal de
Educacion, deseariamos saber
su opinién al respecto.

DF: Creo que la Ley Federal no
debe apreciarse desde el momen-
to de su aprobacion, sino a partir
de su implementacion, y de acuer-
do a esta perspectiva lo que uno
puede ver es que hay cierlos as-
pectos gue son necesarios modi-
ficar. De hecho, en este momento
estamos trabajando especifica-
mente en todo el nivel de
financiamiento y ya enviamos
nuestra propuesta de modificacion
de la Educacién Técnica. Una vez
que el financiamiento sea aproba-
do, deberiamos generar una es-
tructura nacional mucho mas ho-
mogénea en términos pedagogi-
cos;ya que en la actualidad tene-
mos tantas formas de implemen-
tacién como jurisdicciones; mu-
chas:veces hasta mantenemos
mas de un sistema por jurisdic-
cion: El gran desafio en el ambito
nacional es, entonces, tender ha-
cia una homogeneidad creciente
y paulatina para una esiructura
nacional que sea homologable y
compatible y brinde igualdad para
todos los chicos del palis. Y con-
sideramos gue ese desafio debe
comenzar en el aula, profundizan-
do el trabajo sobre un nucleo ba-
sico-de conocimientos. Ahora
bien, no puede subsistir por mu-
cho tiempo mas, un sisiema con
este grado de dispersion como el
actual; va a hacer falta una legis-
lacion que nos permita llevar ade-

Daniel Filmus ™

porar a los que estan afuera; pero
al mismo tiempo, involucrar a es-
pecialistas para el mejoramiento
de la calidad.

lante y acelerar este proceso de
homogeneizacion.

LT: Algunos especialistas destacan
como punto positivo de la Ley Fe-
deral la generalizacion del ingreso
ala escuela mediay alos 10 anos
de la EGB como obligatorios.
¢, Esta de acuerdo con esta per-
cepcion?
DF: La Ley Federdl tuvo un impac-

to positivo.en cuanto al crecimien-
to de la:matricula; aunque la in-
clusion enel nivel medio venia cre-
ciendo paulatinamente ya alo lar-
go de toda la década de los '80. A
modo de ejemplo, durante este
decenio, la matricula en la escue-
la media era del 38% y ya en el
‘91 habfa pasado al 51%; asi, una
vez que se universaliza un nivel
presiona sobre el siguiente. Para
tener unaidea somera sobre este
incremento, la matricula crecio,
entre el 93y el 2003, alrededor
del 20%, especialmente en la Pro-
vincia de BuenosAires y Mendoza.
Como contra cara ante esa am-
pliacién, existié un fuerte resenti-
miento de la calidad educativa; el
peligro derivé en no aprender en
nueve ahoslo que anies se apren-
dia en siete. Por cierto que el au-
mento de la matricula'y la mayor
escolarizacion de los chicos es
decisivo, pero si efectivamente
estan dentrode la escuela es para
mejorar la calidad, de lo contrario
corremos elriesgo de enganarlos,
puesto que les damos mas esco-
laridad con el minimo conocimien-
to. Nuestra preocupacion es, en-
tonces, sostener a los chicos que
estan dentro del sistema e incor-

LT: Respecto a la Ley de Finan-
ciamiento, sobre todo en las pro-
vincias parece gue hubiera ciertos
desequilibrios que chocarian al
momento de su implementacion.
; Como se imagina la homogenei-
zacion de esas disparidades?
DE: La Ley contempla un creci-
miento en la inversion por parte del
gobierno nacional -no solo de las
provincias- que a su vez sera mas
fuerte en aguellas que necesiten
una ayuda de acuerdo a su presu-
puesto. Hoy lo estamos haciendo,
en parte, con el incentivo hacia
todas las provincias y otorgando
recursos especiales a algunas
para que puedan llegar a los $700
de piso que fijo el Estado Nacio-
nal. En ese marco, el incremento
del presupuesto va a ayudar jus-
tamente a que las provincias del
NEA y el NOA puedan tener un
apoyo mayor del gobierno, provin-
cias que haciendo un esfuerzo fi-
nanciero muy importante no logran
sin .embargo un minimo de inver-
sién por alumno que garantice la
igualdad de resultados.

LT: En otro planoc de cosas, uno
de los elementos deficitarios
en el proceso de Transforma-
cion Educativa fue no convocar
ala voz de los docentes. ¢ Cual
es la propuesta en funcién del
rol docente en este momento?
DF: De acuerdo al ultimo censo,
hemos relevado que soloenel Ter-




cer Ciclo tenemos una poblacion
de 181 mil docentes, por lo gue
cualguier modificacion ahi no se
puede hacer sin la voz del docen-
te. Esas modificaciones -tanto en
la Ley de Educacién Técnica
como de Financiamiento- venimos
haciendola con la pariicipacion y
discusion de los sindicatos docen-
tes en el ambito nacional propues-
ta por el Consejo Federal de Edu-
cacion. En este sentido, hay que
mensurar el riesgo latente que
“cualquier modificacion pueda con-
llevar; debe tenerse en cuenta
cémo con acuerdo, con consenso
y con una actividad concertada y
crecienie vamos transformando la
realidad del aula. Sin los docen-
tes ningdn cambio tiene sentido,
porgue uno-puede cambiar las nor-
mas, puede cambiar los conteni-
dos, puede hasta cambiar todo lo
que esta escrito, pero lo que que-
remos cambiar es, en definitiva, la
realidad del aula.

LT: Otro de los elementos criti-
cos fue la estrategia de forma-
cién docente permanente du-
rante los afos de la Transfor-
macién, sobre iodo en la
implementaron de la Ley Fede-
ral. ¢Cudl es la propuesta res-
pecio a esta tematica?

DF: En el campo educativo cree-
mos que existe una gran deuda;
sobre todo en dos aspectos: la
formacion inicial docente y la for-
macion permanente. El pais noha
elevado aun la calidad de forma-
cién docente alos niveles que ne-
cesita; ni-le ha dado oportunida-
des gratuitas de jerarquia a todos

los docentes para gue se capaci-
teny se perfeccionen, articulando
nuevos conocimientos tedricos y
tecnoldgicos con:la realidad del
aula: Hace unos dias no mas, he-
mos convocado a una comision
nacional, puesto que gueremos
garantizar pararmetros comunes en
este aspecto, ya que si hay des-
igualdad en la formacion docente
se reproducira hasta-el infinito la
desigualdad educativa de |os chi-
cos. Esta comisién nacional, pre-
sidida por el Licenciado Juan Car-
los Tedesco, tiene como principal
objetivo jerarquizar la formacion y
el perfeccionamiento docente.
Para ello contamos con la estruc-
tura del Consejo. Federal y con la
participacion de distintos especia-
listas en el tema, a fin de convo-
car a los actores mas importan-
tes de las universidades y los sin-
dicatos docentes para incluirlos en
la discusion. Al mismo tiempo, en
elcasode que la L ey de Financia-
miento sea aprobada, esperamos
convocar a una paritaria nacional
gue nos permita rediscutir las con-
diciones laborales nacionales de
los docentes y sus formas de
mejoramiento.

LT ¢ Qué condiciones considera
que deberia reunir una politica de
Estado desde el aspecto educati-
Vo7

DE: Respecto a este punto, me
parece fundamental lievar adelan-
te una serie de consensos basi-
cos enire sectores mayoritarios
ligados al quehacer educativo -la
palabra gue nosotros utilizamos es
concertacion. Cualquier programa

de cualquier pals no se sostiene
en menos de diez anos; nuesiro
plazo para aspirar a una inversion
educativa seria y acorde es el
2010. AUn asi, este término conti-
nda siendo corio, puesto.que un
chico que hoy entra a la escuela,
terminara en el 2015 labdsicayla
media en el 2020 y cuando culmi-
ne la universidad serd el 2025. En
ese seniido, el maximo logro que
puede aspirar nuestra gestion es
iniciar algunas lineas que signifi-
guen un margen de consenso ge-
neral, un niclec basico de cinco o
seis puntos que trasciendan la 16-
gica partidista para que, cualquie-
ra fuere el gobierno que:lo conti-
nue, pueda dar con distintas es-
trategias y visiones para seguir
adelante.

LT: ¢Cual cree que es el rol de la
escuela secundaria en estos mo-
mentos respecto a la problemati-
ca del curriculum y la cultura de
los adolescentes?

DFF: Alli hay varias cuestiones com-
plejas. Cuando se crea la escuela
media en la Argentina, tenia orien-
taciones muy marcadas hacia la

" Universidad, hacia el mundo del

trabajo. Hoy en dia, creemos que
ya no se puede ir a la escuela
media solo para, en un segundo
momento, ir a trabajar. Uno le pre-
gunta a los chicos y la: mayoria
aspira a las dos cosas; queremos
avanzar hacia una escuela media
con muitiples opciones vocaciona-
les para los chicos, a diferencia
de un bachillerato o una orienta-
cion de dos o tres materias. Esas
opciones deberan traducirse enla
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escuela media en multiplicidad de
talleres, tutorias, horas para coor-
dinacion de cursos, horas para
apoyar proyectos de los chicos a
través de los cuales los estudian-
tes puedan orientarse: La escuela
media actual debera contar con
una sdlida formacién general cien-
tifico-tecnolégica, que permita ge-
nerar capacidad de abstraccion, de
pensamiento teérico, de planifica-
cién y de competencia. Por otro
lado; existe otro punto gue no tie-
ne que ver con lo que se aprende,
sino con la pervivencia de un mo-
deloinstitucional por horas que en
la actualidad esta completamente
perimido; esta ingenieria institucio-
nal resulta muy compleja para ser
transformada, quizas alin mas que
los propios programas curriculares.
En la actualidad, estamos finan-
ciando a universidades o institu-
tos terciarios para que mejoren la
calidad de las escuelas mediasyy,
sobre todo, capacitando al docen-
te a'fin de que las observaciones
que realice scbre su universo de
estudiantes no sean fragmenta-
das, donde cuenien con un espa-
cio comun en que se pueda apre-
ciar al chico integralmente. En esta
direceion, resulta destacable la fi-
gura del referente escolar que he-
mos instaurado para que el esiu-
diante tenga alguien con quien
hablar, alguien que lo guie profe-
sional y personalmenie. En las
escuelas medias, estamos tam-
bién propulsando una politica muy
activa respecio a la existencia de
libros'y computadoras, elementos
indispensables y que en algunas
jurisdicciones eran practicamente
inexistenies. Respecio a las cul-
turas juveniles, tenemos alli oiro
gran desafio, en el sentido de dilu-
cidar céomo la escuela incorpora
esas culiuras, esas expresiones
muchas veces volatiles; resuita
fundamental también capacitar a
los ‘docentes para una buena
orientacion y trabajar para un len-
guaje en el que ellos no fueron for-
mados.

*Ministro de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia de la Nacion

Opinién

Por Silvia Esteban *

Observada a la distancia, sobre todo desde la experiencia pro-
vincial que desempefié durante la mayor parte de los afnos ‘90,
creo que lo que hay que tener en claro es que la reglamentacion
y posterior implementacion de la Ley Federal de Educacion se
realiz6 desde el Consejo Federal, ambito en el que pariicipaban
la totalidad de los Ministros. En este sentido, uno de los graves
problemas que tuvo la Ley fue la dispersion respecto a su apli-
cacién, librada mayormente a las posibilidades de cada una de
las provincias y, desde el punto de vista nacional, los escasos
resultados obtenidos a partir de la ejecucion de fondos naciona-
les. Siuno desea posicionarse desde una perspectiva de siste-
ma educativo, podemos decir que la Ley fracaso6 de forma es-
trepitosa. Por el contrario, creo que en la actualidad debemos
poseer un sistema educativo Unico en el ambito nacional, mas
alla del respeto por las pautas provinciales o regionales, sobre:
todo en la incorporacion de algunos contenidos o desarrollos
que deben poseer las regiones; considero imprescindible traba-
jar fuertemente sobre la estructuracion de un unico modelo que
tienda hacia la homogeneidad del sistema educativo. Asimis-
mo,.resulta imposible escindir el tema pedagdgico con la reali-
dad por la que esta atravesando la Argentina, donde tenemos el
50% de la poblacion por debajo de la linea de pobrezay el 20%
en la indigencia. Con semejantes porcentuales, hablar de bue-
na calidad de la educacién es casi utépico, ya que creo que
son esos mismo factores —extemnos a la institucion escolar- los
que hacian que hasta hace poco los docentes fuesen incluidos
dentro de ese 50%. A pesar de esta seria fragmentacion y falen-
cia del' modelo, la institucidn escolar fue la tnica gue se mantu-
vo depie.
Sin embargo, no debe dejar de desconocerse el esfuerzo que la
Ley Federal realiz6 para incrementar y favorecer la incorpora-
cién. Mas alla de ese gran mérito, desde la Comision de Edu-
cacién en la Camara de Diputados estamos a favor de una in-
clusién con calidad, sin dejar de tener en cuenta la estrecha
relacién de este planteo con la situacion que ha vivido el pais.
Es por eso que cuando se plantee una Ley de Financiamiento
habré que pensar como se distribuye nuestra sociedad en ter-
minos de mayor o menor bienestar econémico; cémo se com-
pone el colectivo de aquellos que asisten a la escuela; qué
necesita el alumno de la institucion para formarse, siempre te-
niendo en cuenta que aun contamos con sectores con un im-
portante riesgo social. Una nueva Ley de Financiamiento debe-
rfa incorporar estos sectores con una doble jornada, no s6lo
desde un mayor refuerzo de horas catedra, sino también con
una mejor calidad del aprendizaje, porque los primeros afios de
aprendizaje coinciden con el proceso de socializacion primaria
de un'nifio; vital en términos de incorporacion de habitos'y valo-
res. Es alli donde debe existir una fuerte presencia de la institu-




cién, promoviendo fundamental-
mente una.inclusion con igualdad
de posibilidades.
Personalmente; no comparto la
derogacion de la Ley, puesto.que
creo que no se le pueden adjudi-
car todos los males del sistema
educativo. Debemos trabajar por
una educacion de calidad, porque
esa es la Unica herramienta para
hacer frente a la incorporacion de
los alumnos a la universidad o al
mundo deltrabajo, que son las dos
alternativas posibles. Creo que
hay que darse una evaluacion acer-
cade cudles son los aspecios que
hay gue fortalecer y modificar de
esta Ley. :
Mas cerca en el tiempo, y a partir
de la nueva transformacion insti-
tucional encarada por el Presiden-
te Kirchner, es necesario destacar
como logros relevanies en mate-
ria de politica educativa aquellas
ligadas a los nticleos prioritarios
de aprendizaje. Esta generaliza-
cién de los contenidos minimos
redundara, sin ninguna duda, en
la incorporacién de mayor canti-
dad de horas en el colegio, sobre
todo para los sectores de mayor
riesgo social. Porque siqueremos
hablar de modelo de pais; de con-
solidar una Nacion, tenemos que
lograrla mayor cantidad posible de
chicos en el sistema escolar. En
segundo lugar, el tema del
financiamiento -que va mas allé de
la obligatoriedad, o con la mayor
cantidad de chicos finalizando la
escuela secundaria- representa un
verdadero esfuerzo conjunto de las
provinciasy de la Nacion para brin-
dar las herramientas y los maie-
riales que el alumno.se merece.
En el ambito legislativo, estamos
trabajando; sobre todo, junto.con
el-Consejo Federal que, a través

de sus Ministros, aportan una vi-
sién de la problematica educativa
mucho mas cercana a la que qui-
zas poseamos desde el recinto
parlamentario.-En la Camara de

- Diputados se encuentran hoy los

proyectos sobre Ley Federal de
Educacion y Ley de Educacion
Técnica y Formacion Profesional,
que creemos significativos, habi-
da cuenta que ellos se erigirian
como respuestas firmes a la im-
presionante deuda que mantenia
la Ley Federal de Educacion res-
pecto al Polimodal, el TTP vy, so-
bre todo, la formacién técnicay la
formacién profesional, perdida casi
alolargo de todo un decenio. Par-
ticularmente en Santa Cruz se dio,
sin embargo, el caso contrario a
lo que comiinmenie se vio en todo
el pais; puesto que logramos for-
talecer en cuatro afios una forma-
cién técnica en la que incorpora-
mos los contenidos que plantea-
ban los TTP. Asi pudimos soste-
ner la graduacion de técnicos elec-
frénicos, maestros mayores de
obras o técnicos quimicos. En
este sentidoy a escala nacional,
resulta imperioso reordenar y re-
valorizar la formacién técnica y
profesional.

En relacion a la sancién de la Ley
de Educacién Técnica y de For-
macion Profesional, como Comi-
sién hemos mantenido reuniones
con sectores gremiales e indus-
triales, por unlado, dandonos por
otro la tarea de discutir otros pro-
yectos porfuera de los del Ejecu-
tivo. Resulta sumamente imporian-
te profundizar en la construccion
de un camino que nos permiia dis-
cutir y consensuar una Ley entre
todos los Diputados junto con el
resto de los actores involucrados
en el tema, En esta direccién, con-

vocamos a los distintos sectores
ligados al desarrollo productivo
hacional; de alli gue comenzamos
por el gremial, con la presencia de
la CGT; luego continuamos con el
industrial, la UlA y las Pymes vy el
resto de los seciores empresaria-
les: convocamos a determinados
colegios profesionales y, en la ac-
tualidad, estamos trabajando jun-
to con algunos organismos, como
el INTl y el CONICET. Pretende-
mos una Ley que no sea sdlo para
la coyuntura, sinc que marque un
camino de consolidacion del mo-
delo argentino. De todos modos,
quiero dejar en claro que vamos a
tratar de construir un consenso,
mas alla de que puedan existir
posturas con las que no podamos
acordar.

En esta nueva etapa, los sindi-
catos son un actor mas dentro
del sistema educativo. Creo
que merecemos comenzar a
transitar un nuevo camino de
dialogo, de discusién de las
posiciones, ya que ellas respon-
den a determinadas concepcio-
nes ideolégicas. Asimismo,
debe existir un ambito de de-
bate y de consenso; las organi-
zaciones sindicales desempe-
han un papel fundamental en
la actividad, puesto que repre-
sentan la voz de los docentes,
sobre todo en teméaticas
atinentes a calidad de la edu-
cacién, formacién docente y
capacitacién, relaciones labo-
rales y salariales.

Diputada Nacional por el PJ de la Pro-
vincia de Santa Cruz.

Presidente de la Comision Permanente
de Educacion

en la Camara de Diputados de la Nacidn
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Entrevista a Juan Carlos Tedesco™

LT: ¢ Considera relevante en la
actualidad la discusion por la
Ley Federal?

JCT: Creo que los problemas edu-
cativos argentinos no son proble-
mas legales. Si uno analiza la si-
tuacion de la Argentina hoy, todo
lo que hay que hacer v las posi-
bles politicas que se puedan
implementar, dirfa en un 90% que
esas cosas pueden hacerse con
el marco legal existente. En efec-
to, no hay nada que la Ley impida
hacer, nada que no se haga por-
que la‘Ley no lo permita, en el
sentido de que resultaria obligato-
rio llevar adelante una modificacion
puesto que ella darfa lugar a la re-
solucion de tal o cual problema.
Hay muchas urgencias, muchas
prioridades y mucho para actuar
méas alla del marco de regulacion
de la Ley Federal. Por ello es in-
dispensable no distraer la atencidn
en un-aspecto que creo en estos
mormentos, no resulta prioritario,
frente a otras asignaturas tales
como la desigualdad educativa o
la educacién de calidad para to-
dos: Del mismo modo, no existe
ninguna disposicién en la Ley que
impida la implementacion de un
mejor equipamiento en las aulas,
que se generalice la doble escola-
ridad; que se forme mejor a los
maestros y que, por ultimo, se
modifiguen los contenidos.

LT: En cierto sentido, desde el
Ministerio mismo se esta tratan-
do una equiparacion de la Ley
para todo el conjunio de las
provincias.

JCT: La Ley tambien exisie para
el conjunio de las provincias; que
haya estructuras provinciales que

tengan EGB 3; Polimodal, Secun-
daria, no es representativo de la
Ley sino mas bien puede tratarse
de un acuerdo con el Consejo Fe-
deral de Educacion. Lo guela Ley
dice es que debe haber nueve afios
de obligatoriedad, lo cual conside-
ro un avance importante. Pero si
se quisiera trabajar sobre el fema,
unificando las estructuras de los
sistemnas de las diferentes provin-
cias, no hace falia, una vez mas,
modificar la Ley.

LT: Durante los ‘90, usted publi-
¢6 dos libros de trascendencia
para la practica pedagogica de
ese momento, “Una nueva
oportunidad” y “Un nuevo pac-

to educativo”; ¢qué sucedié

con esas oporiunidades y con
esos pactos en ese decenio?

JCT: Esos libros estaban escritos
con una-vision mas bien Latinoa-
mericana. Durante los '90, la Ar-
gentina perdio la oportunidad his-
t6rica, al igual que muchos paises
de América Latina. Esa oportuni-
dad fue malograda en buena me-
dida porgue no tuvimos capacidad
para armar un gran pacto educati-
vo gue pudiera sostenerse desde
una politica sustentable en el tiem-
po. La politica educativa de los ‘90
ni siquiera fue de gobierno, cuan-
do en condiciones normales debe-
ria haber sido de Estado. Puesto
gue no existié acuerdo entre el
Ministerio-de Educacion y el Mi-
nisterio de Economia que le diera
al pais una posibilidad de tener
una oferta educativa adecuada al
proceso de cambio y de moderni-
zacion por el cual el mundo ente-
ro estabaatravesando. En efecio,
cuando Cavallo decidid la descen-

tralizacion y la- transferencia edu-
cativa, lo hizo al margen de la de-
cision del Ministro de Educacion
y alainversa, cuando desde Edu-
cacion se decidieron propiciar.cier-
tas politicas, comenzaron a cho-

.car contra los lineamientos de

Economia. Es decir que, ni siquie-.
ra fue posible, insisto, una politica
de Gobierno mucho menos de
Estado. Los libros citados fueron
escritos a principios de los 90,
cuando se veia con cierto optimis-
mo todo el proceso de transforma-
cion productiva basado en la incor-
poracion del progreso técnico a la
produccion; la hipotesis central se
basaba en el impacto que la in-
corporacion de la técnica signifi-
caba parala educacion, gue redun-
daria finalmente en mejores sala-
rios para los docentes. En resu-
men, existia tna esperanza en que
efectivamente, las nuevas tenden-
cias en el desarrolio econémico y
social pudieran ser aprovechadas
con un sentido de justicia social y
sustentabilidad. Ya en los albores
de este nuevo milenio, el debate
resulta a-todas luces distinto; por-
que la Argentina en la cual hoy
estamos es un pais diferente: la
reforma de una politica educativa
debera colocarnos en el presente,
frente a un escenario sumamente
critico, donde el tema de la pobre-
za, de la desigualdad, de la frag-
mentaciony de la anomia conser-
van mucha mas importancia que

la que tenian a principios de los

’90.

LT: ¢;Cree entonces qgue en la
actualidad se presenta una
nueva oportunidad para la Ar-
gentina, sobre todo desde la




perspectiva de una insercion
Latinoamericana?

JCT: Yo creo que si. Perdimos :

tiempo, pero no creo que el futuro
ya esié escrito y esta situacion se
torne irreversible; por el contrario,
la oportunidad existe, hay un cli-
ma politico distinto en la region,
hay una voluntad politica muchisi-
mo mas fuerte alrededor de estos
temas, hay mucha mas sensibili-
dad social enlo referido a pobreza
y exclusion. Viéndolo de manera
objetiva, si bien estamos peor,
desde un punto de vista politico
estamos mejor, ya que hay mu-
cho para hacer. Ademas, esta
siempre latente la experiencia de
los’90, que deberia habernos ad-
vertido. que los cambios
institucionales -eje de la reforma
en ese decenio- son necesarios

pero no suficientes puesto gue

demandan un analisis de mayor
complejidad en su implementa-
cion. Finalmente, hoy vemos que
no hay cambio educativo si no se
concibe al maestro en el centro de
la gestién y no ya a titulo indivi-
dual, sino pensandolo en funcion
de equipo. Entiendo que esto re-
presenta un avance muy.importan-
te: reconocer qué se ensena, quien
ensefia y como se ensefia son
cuestiones fundamentales, mas
alla de todo el modelo
organizativo, de gestion y de
financiamiento. Lo que estamos
viendo es gue las escuelas que
logran que sus alumnos de origen
pobre, obtengan muy buenos re-
sultados son instituciones que
ademas de tener patio, techo,
bafo y.equipamiento, cuentan con
una serie de factores subjetivos de
parte de los profesores, del equi-

po de profesores, o de parte la fa-
milia. Estos faciores: subjetivos
hablan de la existencia de un pro-
yecto, ejecutado por un equipo de
maestros gue creen en algo y quie-
ren lograr un objetivo determinado.
Normalmente, esta perspeciiva de
trabajo supone contar con uno de
los elemenios méas importantes en
todo proceso de aprendizaje, ba-
sado en gue los maestros tengan
plena confianza en la capacidad
de los alumnos, factor fundamen-
tal para explicar los resultados
obtenidos, tanio desde el éxito
como del fracaso.

LT: ¢Cudl es su reflexién res-
pecto a dos de los topicos mas
importantes del sistema educa-
tivo que hoy aparecen como
criticos, como son la Escuela
Media v la formacion docente?
Respecto a educacion secundaria,
gue se encuentra intimamente re-
lacionada con la situacion de la
juventud, destaco como positivo y
plausible el aumento de la obliga-
toriedad; esto significa que lo que
antes era una parte de la educa-
cion secundaria pasa a ser parte
ahora de la Educacion General
Basica. Esto representa un cam-
bio muy importante, porque la es-
cuela secundaria estuvo siempre
pensada para una elite; ahora que
debe ser para todos, no podremos
continuar con el mismo modelo
pedagdgico ni con el mismo tema
curricular, ni con el mismo tipo de
personal docente. De hecho, al
prolongar la obligatoriedad, esta-
mos asumiendo que nadie puede
fracasar-en este nivel, ya que en
la escuela obligatoria universal to-
dos tienen la posibilidad de llegar,

porgue suponemos gue ese es el
minimo al cual fodos los alumnos
pueden aspirar. Este avance exi-
ge como contrapartida un.cambio
profundo, sobre todo puertas aden-
tro de la institucion, ya que resul-
tarfa peligroso mezclar las nece-
sidades pedagégicas de los chi-
cosde 136 14 afosconlas de 6
6 7; de alli que estos modelos de
EGB 1,2 y 3 posean fundamentos
pedagégicos y psicoldgicos impor-
tantes. O sea, que una parie de lo
gue antes era la vieja Escuela
Secundaria, pasa a serahora una
escuela no Primaria pero obliga-
toria. La otra parte de la Escuela
Secundaria -la no-obligatoria- de-
bera contener como rasgos mas
destacables la formacion para la
Universidad vy, al mismo tiempo,
para el mercado laboral. Pienso
que el gran objetivo de este tramo
de la Escuela Secundaria deberia
consistir en la orientacidn, donde
un joven egresado tendria gue con-
tar con las herramientas necesa-
rias para decidir de forma idénea
qué quiere, si continuar sus estu-
dios universitarios u optar por un

~trabajo. En definitiva, que realice
" una eleccion ciudadana. Laforma-

cion docente es un tema muy vas-
0, pero en una primera aproxima-
cién podemos decir que la capa-
citacion debera concebirse como
una politica integral, en donde re-
sulta imposible pensar-la forma-
cién, escindida del desempefio, de
la Carrera Docente o del tipo de
estructura de la escuela. Es dis-
tinto que formemos un maesiro
para trabajar en equipo, a gue for-
memos un maestro para trabajar
enforma individual. Ademas, debe
trabajarse con detenimienioc sobre
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el perfil profesional del docente,
puesto que necesitamos atraer
a la docencia a jovenes
talentosos y no que la eleccicn

de una carrera docente sea por

descarie o como carrera alter-
nativa; no podemos trabajar ya
conuna base de poblacion que
se esté incorporando con estos
criterios. Por ultimo, debemos
reconocer que la formacion ini-
cial de nuestros docentes esta
hoy muy disociada de lo que
después va a tener que hacer
un maesiro en el aula. Por ello,
creo que debemos tomar el
ejemplo de otros paises, donde
los primeros afios de desempe-
fio docente son parte de la for-
macion. Y hasta dirfa mas, el
ultimo escalén de esia carrera
docente podria conformarse por
un binomio enire el profesional
que esta por recibirse y un tu-
for, que podria ser aguel que esta
por retirarse. Este nuevo docen-
te que va a pasar su periodo de
residencia lo puede hacer orien-
tado, asesorado, guiado por el
maestro mas experimentado, de
manera tal que podamos esta-
blecer una especie de correo de
tfransmisién entre lo que se
aprende en el oficio y los nue-
vos, que estan avidos de ese
aprendizaje.

*Director del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (lIPE)-

UNESCO

Opinion

Por Eduardo Macaluse *

Desde el ARI cuestionamos laLey:  supuestos educativos; puesto que
Federal de Educacioén desde el  si en el presupuesto no hay
momento mismo de su sancion,  financiamiento adecuado paralos
hace ya mas de diez afios, pues- - sistemas educativos, puede dejar
to que estabamos en desacuerdo  como letra muerta todas las ga-
fundamentalmente con los presu- rantias que se establezcan enlas
puestos ideologicos que la susten- - normativas. Otro cuestionamiento
taban, impuestos a suvez porlos  que le hacemos a la Ley Federal
organismos financieros internacio--  de Educacion es su omision ex
nales. En‘efecto; las primeras  profeso de todo lo inherente a la
medidas de reforma educativa fue-  educacion técnica, precisamente
ron acordadas en una carta de in-  porgue contemplaba un paisen el
tencion que firmo el ex Ministro - que el desarrollo industrial no era
Domingo Cavallo en Washington  prioritario; justamente, la educa-
y que no fueroniratadasenlacar-  cion técnica crece al calor de un
tera de Educacion; este es el pe-  pals que quiere tener una indus-
cadooriginaldelaLey Federal.Las  tria pujante. En definitiva, nos opo-
demandas de los organismos fi- nemos enfaticamente a los su-
nancieros -sobre todo del Banco  puestos filosoficos y politicos de
Mundial- apuntan a adecuar los  la Ley Federal, ya que responden
sistemas educativos publicos gue. a un modelo de pais que no es el
han servido en los paises emer- gue queremos.

gentes paraincentivarla movilidad  Tanto en nuesiro pais comoenla
social, a un sistema socioecono- - rmayoria de aquellos donde se apli-
mico, quela impide. En realidad, - caron recetas neoliberales se rom-
existe una contradiccion flagrante  pio el primer contrato que tiene la
entre los sistemas socioeconomi-  escolaridad, que consiste en sa-
cos vy los educativos impuestos a = ber que si el individuo pasa por la
fines delos 80y alolargodetoda  escuelatendra unavida mejor que
la década de los 90, puesto que sinolo hace. Enlos Ultimos afos,
esos planteos han prometido una = esto no ha sucedido, provocando
movilidad social que la economia - un derrumbe total del edificio edu-
no estaba dispuesta a otorgar. De  cativo sobre las cabezas de los
alli la presencia de determinadas . docentes'y de los alumnos; yaque
reformas que tiendan a primarizar ~ es muy dificil explicarle hoy a un
la educacion, a fragmentarla, a  chicoporgué tiene que pasar doce
desestructurar el sistema; airdes- - de sus primeros aftos yendo a una
cargando las responsabilidades - escuela en lugarde estar realizan-
del Estado nacional a las provin- - do otras actividades. Enteoria, lo
cias, de las provincias alos muni- . que esta ley garantizaba erala con-
cipios y delos municipios a la tinuidad enla institucion de ague-
sociedad civil. Estamos convenci- - llos chicos que estaban entre los
dos que el Estado debe ser ga- = 13y 16 anhos. Pero este reaseguro
rante de la gratuidad de la educa- . podria haber servido en algunos
cion publica; de gestion privaday - paises donde la tasa de ingreso a
de gestion estatal, y que esa ga-  la educacion media era muy baja;
rantfa debeestardada enlos pre- en la Argentina; en cambio, esto




no.sucedia. De alli que uno se pre-
gunte la causa de la prolongacion
del nivel primario hasta el 8° y el
92 afo, con todas las dificultades,
pedagdgicas, psicoldgicas, es-
tructurales y edilicias gue: conlle-
vaba esa reforma y que, en gene-
ral, lo Unico que hacia era trasla-
dar una suerte de inercia para
mantener a los estudianies en el

sistema, prolongando un corie que-

de hecho se producia con el sis-
tema anterior. En la actualidad, el
perfil de los estudiantes de 8%y 9?
-formados al calor de la mayor cri-
sis que tuvo el pals- dicta que
aquellos que prolongan su ciclo
terminan también desertando, esta
vez producio de cuestiones
emparentadas con la solvencia
econdmica de los padres. Es de-
cir, que esta ley ni siquiera pudo
garantizar lo minimo que prescri-
bia.

A partirde esta coyuniura de fran-
sicion, la Comision de Educacion
debera abordar, principalmente,
tres cuestiones basicas. La prime-
ra estd ligada a la sancion de una
Ley de Financiamiento, puesto que
resulta de vital importancia llevar
adelante la discusion por una ley
gue garantice cualquier tipo de re-
forma, gue contemple e incluya
asimismo la opinion de los docen-
tes y.de la comunidad en su tota-
lidad. La segundatiene que vercon
la promocion de una Ley de Edu-
cacién Técnica, que se esta dis-
cutiendo en estos momentos: En-
tendemos también que debe ha-
ber un instituio para la profesiona-
lizacion del trabajo docente en
donde se establezcan con claridad
cuales son las barreras de orden
laboral o de infraestructura para en-
carar con mejores resultados el

proceso de ensefanza-aprendiza-
je. Debe existir un sistema. perti-
nente de evaluacion de la educa-
cién que no solo planifigue a partir
de los parametros que se esta-
blezcan desde el Ministerio, sino
gue éstos puedan ser discutidos
con los que acttian en el dia a dia
del proceso: educativo. En este
sentido, estamos convencidos que
los funcionarios y no solo los
raestros deben ser evaluados. Y
en tercer lugar, hay que trabajar
fuertemente sobre la reorganiza-
cion escolar, gue no es un tema
menor o de agenda a corto plazo.
De hecho, resulta impensable con-
tinuar dictando clases tal como se
hacia en el siglo XX en la actuali-
dad, la estructura de la escuelano
es la adecuada para trabajar, por
lo que muchas veces la barrera
para concretar un buen trabajo en
el aula esta dada por las limitacio-
nes gue impone el propio edificio.
Estas medidas deben ir mas alla
de un mero golpe de efecto, como
lofue la relativa implementacion de
los 180 dias; ya gue ésta, como
otras de similar indole, representa
una suerte de mito, donde el obje-
tivo gue se persigue es mayor que
el trabajo cualitativo que supone
alcanzarlo. Sivamos a atender el
aspecto cuantitativo, desde el ARI
creemos gue los pardmetros iie-
nen que estar dados en horas ca-
tedra y no en dias de clase. De
hecho; paises como Brasil o Fran-
cia cuentan con-mas de 900 ho-
ras de clase, mientras que en los
180 dias la Argentina termina te-
niendo 700. Creo medular la am-
pliacién de la doble escolaridad,
gue implicaria  una inyeccion de
financiamiento en el sector. De
todos modos, el tema no se redu-

ce s6lo a una cuestion presupues-
taria o de financiamiento; puesto
gue éste, si bien resulia ceniral,
sélo garantiza la seriedad de lo
gue se haga.

Respecto de la presente gestion
ministerial, llevada adelante por el
Lic. Filmus, creo que la intencién
es no hacer olas, puesto gue no
se esta avanzando en ninguna de
las reformas que hay que llevar
adelante con urgencia; en su lu-
gar, se tiende mas a hacer propa-
ganda de lo poco que se estd ha-
ciendo. Es verdad que no.se pue-
de mejorar sin lograr los debidos
consensos, pero ellos deberan
buscarse entre la comunidad edu-
cativa y los docentes. Estos acto-
res, creo, rechazan de forma casi
unanime la mayorfa de las refor-
mas gue se elaboraron.

Por titimo, creo que frente a esta
nueva coyuntura —como en tantas
otras- los gremios docentes han
demostrado que cuando se los in-
terpela son capaces de llevar una
propuesta fundamentada, mas alla
de que desde el punto de vista
ideolégico, el legislador pueda o
no estar de acuerdo:. Como
interlocutores y representantes de
los trabajadores de la educacion,
los gremios docentes han mani-
festado que no sdlo defienden el
interés del trabajador de la educa-
¢idn, sino que ademas buscan pro-
teger la necesidad de los alumnos.
En este sentido, los gremios do-
centes deben estar incluidos en
fodas estas discusiones.

*Diputado Nacional por el ARI:(Argenti-
na Republica de Iguales) de la Prov. de
Bs. As.Vocal de la Comision Permanen-
te de Educacion en la Camara de Dipu-

tados de la Nacion
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Una mirada histdérica

zando desde el INCAPE, ¢l articulo

historiografica de las diferentes leyes
educativas implemeniadas & lo largo
de los dftimos 30 afios, de sus auto-
res y del contexto sociologico, politi-
co y cultural en gue fueron concebi-

milenio regido porlas nuevas tecno-
logias de la informacion y la comuni-

regulacion de los Estados en materia
educativa, la necesidad de obtencion
y financiacion crediticia por la via de
empréstitos desde organismos inter-
nacionales y, finalmente, como alter-

Por Fabian Otero (*)(**) (**%)

Como parte de un proyecto
de investigacion que se viene reali-

ofrece una mirada en perspectiva

das. Asimismo, la sancidn de las

leyes de educacion —en Argentina y.
enla mayor parte de Latinoamérica-
estuvo cruzada en’{os ‘90 por la ne-

cesidad imperiosa de reformas en
visias al desperiar de un nuevo

cacion, una nueva concepcion de

naitiva frente a una nueva crisis del
pensamiento politico.

La décadadel’60y delos’70'sig-
nificaron un fuerte movimiento de
ideas, no soélo en el ambito politi-
co, econodmico, social y cultural
sino también una fuerte irrupcion
de las mismas en el campo de la
educacion.

Ricardo Nassif (1984) sintetiza
este clima de ideas pedagogicas
en un debate signado por la dis-
puta entre pedagogias de la libe-
racion, versus pedagogias de la
dependencia. Dentro de estas ul-
timas podemos ubicar a todo el
movimiento asociado con las poli-
ticas de cuno desarrollistas, que
jugaron un papel central enla dé-
cada de los '50, facilitado por. el
rol desempefiado por los organis-
mos internacionales (CEPAL,
UNESCO, Alianza para el Progre-
so, etc.). Esta articulacion entre
las politicas desarrollistas y los
organismos internacionales permi-
tieron la instalacion de una agen-
da comun para el continente (pla-
nificacion, alfabetizacion; etc.)y la
circulacion de recursos financieros
y humanos para enfrentar los de-
safios de dejar de ser ‘paises en
vias de desarrollo” para desarrollar-
se definitivamente gracias alain-
versién destinada a la educacion
(en especial hacia la escuela téc-
nica). En este periodo se produce
tambien una suerte de “circulacion
capacitadora’ entre los diversos
actores de los sistemas educati-
vos del continente y de los miem-
bros tecnicos de los organismios
internacionales.

Entre las pedagogias de liberacion
ubicamos el pensamiento yla pro-
puesta pedagogicay para alfabe-
tizar de Paulo Freire. Para com-
plicar aln mas el panorama, den-
{ro de este grupo convergen una
sefrie de corrientes que superan el
planteo binario que inienta
focalizar Nassif. Por un lado, es
fuerte el impacto que tiene en

América Latina la corriente
psicoanalitica. Su impacto es en



el plano de la clinica en general y,
en particular, en el campo peda-
gbgico comienza una articulacion
entre psicoanadlisis y educacion.
Dicha articulacion se ve motoriza-
da por la traduccion al espafiol de
diversas publicaciones en la colec-
cién de editorial Paidds y, funda-
mentalmente, por el aporte contra
el autoritarismo que presenta. La
difusion de la experiencia de
Summerhillde O'Neill es clave en
esta articulacion entre institucion
educativa y psicoanalisis. Desde
este momento histérico, los apor-
tes tedricos del psicoanalisis son
tomados en funcion de interpretar
la realidad educativa y, en particu-
lar, la relacién docente-alumno.
Esto implica superar el discurso
gue encapsula a la Psicologia solo
para leer el desarrollo del sujeto
individual en sus diversas dimen-
siones: infelectual, social; moral,
personal. ,
Por otro lado, los aportes de Ivan
llich y del movimiento de la des-
escolarizacion y anti-escolariza~
cién generan una fuerte critica al
sistema educativo desde América.
También convergen criticas hacia
el sistema educativo pero desde
el continente europeo, en especial
desde Francia. Las contribuciones
realizadas desde el marxismo de
los afios ‘60 e inicios de los ‘70
apunian en esta direccion. Las
voces de L. Althusser, P. Bourdieu,
J.C. Passeron, Boudeloty Establet
denuncian el caracter reproductor
gue presenta la escuela, su ads-
cripcién como “aparato ideoldgico
del Estado”; sus acciones de “vio-
lencia simbdlica” y la instalacion
de redes diferenciales de saber de
acuerdo a la condicion del alumno
“burgués o proletariado” . La solu-
cion, ante tal diagndstico, para el
marxismo no pasa por el cambio
educativo sino por la transforma-
cién social.

Esta confluencia de ideas genera
un diagndstico critico hacia el sis-

tema educativo en general e
impactan fuertemente en América
Latina, sobre todo teniendo en
cuenta que hay aportes propios de
este continente para la superacion
del mismo. Tal es el .caso de la
propuesta freireana para el campo
de la alfabetizacion y para la re-
flexion pedagogica mas amplia.

- Esta situacion de criticidad edu-

cativa se une a otros sucesos his-
toricos que vaviviendo el continen-
te (la consolidacion de la Revolu-
cion Cubana, los movimientos es-
tudiantiles contra el autoritarismo
en Méxicoy en Argentina, la reali-
zacion de la Conferencia
Episcopal Latinoamericana en
Medellin) y a la crisis economica
generada por el problema del pe-
tréleo..

Esta confluencia de ideas, hechos
significativos y crisis, generd un
estado de deliberacion permanen-
te, estado que quedd trunco a par-
tirde la interrupcidn de la vida de-
mocratica en el continente. La
década del 70 implicd el apogeo
de la Doctrina de Seguridad Na-
cional para América Latina
pergefada desde la Escuela de las
Ameéricas en los Estados Unidos,
espacio privilegiado para la forma-
cion de las fuerzas armadas de los
paises latinoamericanos en el con-
texto de la “Guerra Fria”. Dicha
situacion también beneficiaba a
las empresas de origen estadouni-
dense dado que contaban con cier-
tas prebendas en el continente a

partir de la irrupcién de las dicta- -

duras militares. En el plano edu-
cativo, los gobiernos militares en-
tablan asi nuevas alianzas con
sectores ligados a la educacion
privada, en especial ciertos grupos
de la Iglesia Catdlica. Algunas ac-
ciones que van configurando las
politicas educativas de los gobier-
nos militares en la década del '70
las podemos encontrar en:

- Procesos de transferencias de los
servicios educativos nacionales

hacia los gobiernos provinciales o
municipales.

- Actitud de sospecha hacia el co-
lectivo adolescente, rodeado de
una tendencia a la peligrosidad por
su amor a la libertad y su conteni-
do antiautoritarismo.

- Vigilancia sistematica hacia el
sector docente con la consecuen-
te secuencia de secuestro-tortura
y desaparicion forzada de perso-
na.

- Control de las publicaciones pe-
dagdgicas y texios didacticos para
el trabajo en el aula.

- Desmovilizacion politica y sindi-
cal de todos los aciores participan-
tes en la educacion del pais.

- Proyectos de leyes que reflotan
la idea de la “escuela intermedia”
como modalidad solapada de re-
encauzamiento de los sectores
populares hacia las “artes y ofi-
cios”, impidiendo la continuidad de
estudios de nivel medio.

- Centralizacién de la politica
curricular.

- Fuerte censura hacia determina-
do tipo de conienidos que resulia-
ran cercanos a posicionesideols-
gicas de corte marxista.

- Confusién entre verdades cienti-
ficas y verdades de fe.

- Actitud disciplinaria de la escue-
la en sus manifestaciones mas
externas (presentacion personal,
por ejemplo) y en sus rituales co-
tidianos (formaciones, actos pa-
trios).

A partir de la década del ‘80 se
inicia en el continente un proceso
de democratizacion, también de-
nominado de democracias asisti-
das? . Aparece alli una relevancia
hacia el espacio de lo educativo
como un espacio privilegiado para
la recuperacion de la tradicion ciu-
dadanay de la formacién civica en
un contexto de transicion demo-
cratica. Es decir, el escenario de
lo educativo se puebla de palabras
e imagenes de “democratizacion
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del sistema”, del sistema educaii-
VO como “preparacion para la cons-
truccién de los futuros ciudadanos/
as”. Es obvio gue habia que co-
menzar a gestar una nueva cultu-
ra ciuidadana después de afios de
interrupciones democraticas. Este
es un primer movimiento en don-
de aparece el escenario de lo edu-
cativo con cierta relevancia para el
todo social. Los paises que se
encaminan hacia estos procesos
de transicién democratica se en-
cuentran muchas veces sumidos
en sus propios problemas inter-
nos, ademas de las presiones pro-
venientes desde el exterior. Esto
genera gue hoy se reconozca a
esta década como la “década per-
dida™ . Algunos paises de la region
aprovechan este “optimismo peda-
g6gico” generando instancias
participativas para el debate sobre
la educacién y que sirvieran de
basamento para la elaboracién de
futuras leyes de educacién®, leyes
superadoras de las del siglo XIX
gue le dieron sistematizacion a la
educacion popular en el marco de
un continente americano de claro
sesgo agro-exportador.

A partir de este clima pedagdgico,
aparece con fuerza la idea de rom-
per con estructuras fueriemente
ceniralizadas y burocratizadas en
funcion de avanzar hacia un siste-
ma educativo mas descentraliza-
doy con autonomia para las insti-
tuciones. Surgen asf diversas le-
yes-que forman parte de las lia-
madas “reformas de primera gene-
racion”.

Entre estos dispositivos legales se
petfilan leyes que profundizan la
cuestion descentralizadora y de
autonomia jurisdiccional e institu-
cional. Dichas normas vienen petr-
filandose desde la década del '60
y han constituido un tema central
de los discursos pedagdgicos mas
progresistas. Pero muchas de es-
tas leyes descentralizadoras fue-
ron de la mano de propuestas de
reforma del estado, quedando asi

1999,155). La autora sefiala que
todas lasleyes surgidas desde la
década del’80 y, en especial la
de 10s790; “se hacen cargo de la
agenda de cambio de siglo”
(Braslavsky; 1999,151) y proponen
como nota diferencial con respec-
to a'los dispositivos legales ante-
riores que “la'educacion asumala
formacion de todas las capacida-
des de cada persona” (Braslavsky;
1999,158), avanzando en laimpo-
sicién de “la no-discriminacién con
respecto a muchas de las dimen-
siones de la identidad de las per-
sonas” (Braslavsky; 1999,154).
Dichas leyes convergen en propo-
sitos comunes para la educacion:
“facilitar la expansion, la igualdad,
la eficienciayy la participacién, asi
cOMo su recreacionentorno alas
ideas de calidad, equidad y
protagonismo’ (Braslavsky;
1999,155). Desde este lugar se
entiende la extensién cuantitativa
de los afnos de obligatoriedad es-
colar, incluyendo el Ultimo afno del
nivel de la educacioninicial suma-
do a 9 afios de escolaridad béasi-
ca, bajo el compromiso del Esta-
do en cuanto a garantizar la gra-
tuidad y:calidad de la propuesta
educativa: resultando muy
heterogénea en el continente la
adopcidn de la estructura del sis-
tera educativo que contenga los
diez anos de escolaridad obliga-
toria.

A partir de esta ultima constata-
cion, el Estado asume un rol
protagonico para cumplir con los
objetivos trazados por la agenda
educativa de fin de siglo, con ma-
tices de acuerdo a cada uno de
los paises.

Otra preocupacion que aparece
esbozada enestasleyes esladel
finahciamiento educativo con diver-
50s niveles de generalidad.y de
datos cuantitativos sobre el mon-
to de inversiones-a realizar.
Braslavsky sefala (Op.cit:;157)
gue esta presencia se encuentra
materializada bajo dos aspectos:

unidas a planteos de reduccion del
déficit fiscal nacional en contrapo-
sicién a las mejoras:de caracter
pedagdgico. En algunos paises los
niveles de celeridad con los que
se actud no hicieron mas. que re-
producir los elementos criticables
propios de una organizacion edu-
caiiva de tendencia ceniralizada.
La excesiva burocratizacion, lafal-
ia de profesionales pedagogicos,
el problema del financiamiento, las
cuestiones legales del sector do-
cente al cambiar de empleador,
eic., son algunos de los problemas
que se instalarona partir de estas
decisiones detransferir distintos
niveles del sistema educativo alos
gobiernos provinciales o municipa-
les.
Un segundo aspectojuridico es el
de las leyes de educacion que
posibilitan enmarcar los dispositi-
vos legales anteriores en funcion
de ir dotando al sistema educativo
de unidad nacional.

Las Leyes de Educacién de la
década del ‘90
La tematica de la descentraliza-
cién y de la autonomia institucio-
nal tomo cuerpo propio en instru-
mentos legales especificos ¢ que-
ddé subsumida enleyes educativas
que se adaptan alarealidad de la
agenda educativade los '90.
Cecilia Braslavsky sostiene que
todo el conjunto de leyes que sur-
ge en esta época coincide en una
perspectiva humanista parala edu-
cacién comoparte de la emergen-
cia de un nuevo paradigma educa-
tivo para el fin-de siglo'y el inicio
de este nuevo milenio. “Con ex-
cepciodn del caso chileno, se con-
sidera que esa educacion . debe
contribuir simultdneamente a la
construccion politica, democrati-
ca, al crecimiento yla productivi-
dad econdmica, y a‘la cohesiony
equidad social; formando nifios'y
jévenes con los atributos propios
de un sujeto competente y conuna
identidad. muiltiple” (Braslavsky;




1. Un mayor control en.el uso
de los recursos.

2. La aplicacion de fondos re-
lacionados con la calidad de
la educacion vy, en particular,
con el rendimiento académico
de los alumnos/as.

La presencia de las leyes ha sig-
nificado un interesante debate en
el ambito nacional en los distintos
paises. Diversos grupos politicos
y pedagdgicos disputan el espa-
cio legislativo para imponer. sus
orientaciones en los dispositivos
legales. Este movimiento generd
una instalacién social del tema
educativo que movilizd a buena
parie de la sociedad latinoameri-
cana.

Es importante sefialar que dentro
de la 6rbita del Poder L egislativo
no se crearon comisiones de se-
guimiento de las leyes de educa-
cion, ante la importancia de la te-

matica para las naciones y dado

el movimiento social que han ge-
nerado en cada uno de |os paises.

Nos parece oportuno realizar algu-
nas reflexiones sobre el contexio
de la aparicion de estas leyes edu-
cativas en el escenario mundial y
latinoamericano. ;, Cuales son las
posibles hipétesis interpretativas
sobre por qué, durante la década
del. 90, se produce en
lLatinoamérica una serie de trans-
formaciones en el escenario edu-
cativo?
- El valor asignado a la educa-
cién en este fin de siglo, en par-
ticular; al conocimiento. Frases
como “la .sociedad del conoci-
miento”, el “aprender a aprender”;
la importancia de la “formacion
- de competencias’,; la formacion
de los recursos humanos comoe
base de la rigueza de una na-
cién, la insistencia en la inver-
sién en materia educativa como
motor del cambio econdmico del
pais. Por lo fanto, urge cambiar
la educacion; ya no puede ser
la misma educacion que antes
porgue eniramos en una nueva
sociedad de lainformaciény de
la comunicacion. La'urgencia de

estas reconversiones, transfor-
maciones, se vio agudizada a
partir de la presencia de diag-
nosticos que alertaban sobre el
vaciamiento de contenidos en el
interior de las escuelas, los cua-
les terminaron siendo funciona-
les al embate reformista y ter-
minaron instalando en un lugar
de privilegio técnico-politico a los
“diagnosticadores”. Esta inter-
pretacion reasigna a la educa-
cién un rol neo-funcionalisia y
neo-desarrollista cargado.de un
verdaderc utopismo militante
descontextualizado de los fuer-
tes vientos de exclusion social,
a partir de la implementacién de
una serie de politicas econdémi-
cas de neto corte neoliberal.

- Otra posible interpretacion se
encuentra enmarcada en esie
claro giro en la concepcion del
Estado, en la destruccion siste-
matica de un Estado de Bien-
estar o Benefacior hacia otro
modelo, lo que genera la impe-
riosa necesidad de que algun
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Panorama de algunas de las Leyes de Educacién Latincamericanas. Décadas del ‘80 y del ‘80

LEY

Venezuela

1980/86

Organica de Educacion

Ecuador 1983

De Educacién

El Salvador 1990

De Educacion

Chile 1990

Organica Constitucional de la Ensefianza

Argentina 1993

Federal de Educacion

México 1993

General de Educacion

Colombia 1994

General de Educacion

Brasil 1996

De Directrices y Bases de la Educacion

Rep. Dominicana 1997

General de Educacién

Uruguay 1985

De Educacion

Bolivia 1994

De Reforma Educaiiva

Perd 1982

De Educacion

Paraguay 1988

De Educacién

Cuba 1981 Constitucion Nacional y Resolucion sobre

Perfeccicnamiento de la Educacion
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espacio social sea garante pre-
cisamente de la paz social y no
de conflictos frente a la retirada
del Estado del espacio publico.
El espacio de lo educativo apa-
receria como garante de la paz
social a partir de la instalacion
de una nueva ingenieria asisten-
cialista gue reparie nuevos
saberes, soportes tecnologicos,
comida, condiciones edilicias,
docentes reconvertidos, Utiles,
libros... que garantizan la cohe-
sidn de ciertos tejidos sociales,
su mantenimiento, mitigando el
impacto de estas nuevas politi-
cas en la reconversion del Es-
tado. Basta pensar que un pa-
dre que ve que la escuela de sus
hijos se mejora arquitecionicay
materialmente, disminuye sus
montos de protesta hacia un Es-
tado en retirada; ademas de ge-
nerar rédito “clientelistico” hacia
el pariido gobernanie.

- Otra hip6tesis hace referencia
a-las presiones de los organis-
mos iniernacionales. Fundamen-
talmente, organismos que esta-
blecen lineas crediticias a partir
de las recomendaciones de sus
“tanques de ideas”. Esta situa-
cion se ve reforzada a pariir de
la sobre-valoracion que adquie-
re; en la década del '90, la di-
mension econdmica en la toma
de decisiones politicas. Por lo
tanto, la educacion entra como
unamas de las variables some-
tida a las designaciones que los
organismos internacionales
pautan o deciden. Es asi como
se invade la educacion de una
[6gica economicista no solo en
lo discursivo (“gestion, recursos
humanos, calidad total, eficien-
cia, eficacia...”) sino en lo teleo-
I6gico. En esta direccion, T.
Popkewitz sostiene que las pro-
puesias de reforma tienen muy
poco que ver con la vida cotidia-
na de la escuela y en cambio
si; con los procesos de legiti-
macion propios de las socieda-

des industriales: contempora-
neas.

- Finalmente, nos encontramos
frente a una fuerie crisis en el
pensamiento politico y en la
clausura de utopias formando
parte .de un clima cultural
postmoderno 'y mediatico; porlo
tanto el escenario de lo educati-
vo, puede servir como un lugar
privilegiado para el lanzamiento
politico de partidos y actores y
para la generacion de un nuevo
discurso utépico.

Podemos sostener que estas cua-
tro hipdtesis no son excluyentes
unas de otras y que bajo determi-
nadas circunstancias pueden fun-
cionar de modo convergente al
momento de delinear una politica
educativa.

(") Director del INCAPE
(™) La totalidad del presente irabajo puede consullarse en la seccion
gue el INCAPE posee en ¢l sitio web de SADOP: www.sadop.net

' Entérminos de Baudelot y Establet en La escuela capitalista en Francia: ‘a
unos se les ensena a mandar y a otros a obedecer’.
2 Algunos analistas politicos sostienen que es Estados Unidos quien habilita el -
espacio‘de democratizacion dado gue va retirando su apoyo a ciertas dictadu-
ras militares de los 70 en América Latina a partir de los excesos cometidos en
materia de derechos humanos.
3 Los analistas politicos exceptian de esta calificacion a Chile dado que aplica
desde los 70 y en continuidad en los '80 politicas de neto corte liberal
* Tal es el caso de la Argentina quien convoca en el afio 1984 a un verdadero
“cabildo abierto de la educacion’. que se denomino Congreso Pedagogico Nacio-
nal'y ‘que funciono hasta el afo 1988, cuyas conclusiones sirvieron de base
para- la elaboracién de diversos proyectos de ley nacional de educacion.

() El presente trabajo de investigacion fue presentado en el VI Congreso de la

FLATEC, celebrado en la Republica de Panama en el mes de septiembre de 2004
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¢Por qué Moyano?

(Significado politico de la eleccion de Hugo Moyano como Secretario General de la CGT)

Prof. Daniel E. Di Bartolo
Secretario de Educacion y Prensa
SADOP - CDN

El 14 de julio préximo pasado, luego de transcurrido
un afio del Congreso Extraordinario de Obras Sani-
tarias, que eligid a un nuevo Consejo Directivo de fa
CGT vy designd a un “triunvirato” como co-secreta-
rios generales, Hugo Moyano asumié como Secre-
tario General de entidad madre de los trabajadores.
El seguimiento de la informacion periodistica duran-
te ese afio, da cuenta de una infinita cantidad de
enredos y declaraciones cruzadas entre los prota-
gonistas. Se instald una fuerte disputa que, para los
medios de comunicacién social, tuvo como eje una
lucha de pasiones e intereses. En ninglin momento
detectamos un debate sobre el significado politico
del proceso sindical.

En estos dias, seis organizaciones sindicales gue
conforman el Consejo Directivo han renunciado a sus
cargos; la mayor parte de ellos, son aquelios diri-
gentes que controlaron la CGT durante los ‘90 y que,
en desacuerdo con Moyano - O con lo que él pien-
sa, transmite e implica? -, abandonan, al menos por
ahora, sus espacios organicos en la conduccion.
En nuestra opinién, es necesario analizar el signifi-
cado politico de la asuncién de Hugo Moyano, en la
busqueda —no siempre sencilla— de despersonalizar
el debate y discernir los cauces por los cuales tran-
sita el movimiento de masas, unico en Ameérica Lati-
na, como lo es el movimiento obrero organizado de
la Argentina.

1.La confrontacién contra el modelo neoliberal
Moyano sintetiza la lucha de las organizaciones sin-

dicales contra el neoliberalismo que se impuso en
nuestro pais desde los oscuros afios de la dictadura
miljitar instaurada iras el golpe de 1976 y llevada a
su “maximo espiendor” en los ‘90 con la paradoja de
un gobierno de origen justicialista que ejecutd una
politica ubicada en la antipoda de la doctrina nacio-
nal que legé el General Perén.

En rigor de verdad, Moyano es la expresidn mas
acabada de un nutrido grupo de dirigentes que con-
fronté contra el modelo y sus consecuencias politi-
cas, sociales y econémicas. Enire elios, Juan Ma-
nuel Palacios (UTA, actual Secretario de Prensa de
la CGT), Julio Piumato (Judiciales, actual Secretario
de Derechos Humanos de la CGT), Juan Carlos
Schmitd (Dragado y Balizamiento), Néstor Cantarifio
(Televisién) y Horacio Ghilini (SADOP).

Junto con ellos se alistaron con el tiempo, las 62
Organizaciones (Venegas, Viviani) y hoy acompa-
fian Gerardo Martinez (UOCRA) y Andrés Rodriguez
(UPCN).

El primer grupo de las organizaciones mencionadas,
abandono la CGT a comienzos de los ‘90 y confor-
mo6 el MTA (Movimiento de Trabajadores Argentinos)
y mas tarde la CGT disidente. Desde alli y con una
fuerte presencia callejera en marchas vy
movilizaciones expresaron la denuncia de lo que
padecimos los argentinos: des-industrializacion, quie-
bre de las economias regionales, flexibilizacion la-
boral, pobreza, exclusién social.

Ademas, primero el MTA y luego la CGT disidente,
lograron conformar un espacio politico—técnico en
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torno al CESS (Centro de Estudios Sociales y Sindi-
cales) dirigido por el economista Daniel Carbonetto
y un area juridica a cargo del abogado laboralista,
Héctor Recalde. Ambos instrumentos lograron que
la lucha gremial se complementara con la propuesta
economica vy politica.

Del mismo modo, Moyano promovié a través de va-
rios dirigentes de gremios que lo acompafiaban, un
ambito de conceriacién que se conocié como la
Mesa del Consenso. Bajo el paraguas de la Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica, la CGT disidente, la
UIA, las PYMES y funcionarios y legisladores de
diversos origenes, intentaron férmulas de superacion
de una crisis que era previsible y que explotd el 19y
20 de diciembre de 2001.

Este repaso histérico no tiene un sentido erudiic. Es
solo una mirada que nos permita visualizar cudles
son las razones por las que afirmamos que Hugo
Moyano expresa la sintesis de una corriente del sin-
dicalismo que no pacté con el neoliberalismo, ni trans-
formd las propias organizaciones en socios del mo-
delo y mucho menos se doblegd ante la escalada de
perdidas de derechos de las que fueron objeto los
trabajadores a lo largo de los "90.

2.La defensa del modelo sindical argentino
Este mismo sector liderd en nuestro pais y en el
extranjero, sobre todo ante la OIT (Organizacion In-
ternacional del Trabajo) la férrea defensa del modelo
sindical argentino basado en la experiencia histérica
de la CGT con la premisa de la unidad: el sindicato
mayoritario con personeria gremial, un secretario
general por sindicato, una sola Central.

Esta postura fue combatida en la década pasada
desde los personeros del modelo que intentaron afa-
nosamente modificar el sistema sindical (Mera
Figueroa, Bullrich, entre otros) y también desde la
CTA al liderar la promocidn de “otra” central.
Ambos fracasaron en el intento de destruir el mode-
lo sindical argentino. El modelo exploté, como diji-
mos, en la crisis del 2001 y la CTA no logré el obje-
tivo de superar el millén de afiliados. Los trabajado-
res no optaron por tener “otra” central. Resulia lla-
mativo que el principal foco de criticas de la CTA que
fuera el sistema de la personeria gremial, constituya
hoy su principal reclamo y el motivo de sus paros y
movilizaciones. “Alfinal, no era tan malo”, nos sefia-
laba hace pocos dias un dirigente, refiriéndose al
modelo sindical argentino.

La defensa de este modelo origind también, el res-
guardo de un modelo solidario de salud, construido
a través de las Obras Sociales sindicales que reci-
bieron un ataque sistematico a lo largo de las suce-
sivas administraciones neoliberales con el objetivo
de lograr la privatizacion de la salud.

3.La identidad nacional y lo popular.
Del mismo modo, Moyano expresa con claridad la
defensa irrestricta de lo nacional y lo popular. Es la
sencilla manifestacion de lo propio. La CGT es el
simbolo de las luchas populares a lo largo de sus
sesenta afios de historia: en la resistencia posterior
ala caida de Peron en 1955 y frente al capitalismo
salvaje. Ni siquiera las posturas dubitativas de algu-
nos dirigentes en diversas etapas de su existencia,
lograron que caiga su peso y su significado.
La recurrencia a lo nacional, que en los "90 era co-
municado como la “nostalgia”, fue persistentemente
militado por los sindicatos afines a Moyano. Los “En-
cuentros de Pensamiento Estratégico de la Patria
Grande” y las “Catedras Abiertas del Pensamiento
Nacional” son ejemplos de esa posicion.
Igualmente, pudo observase en el seno del sector
iniciativas recurrentes para retomar la visién sud-
americanista: tejido de una red vincular de sindica-
listas, intelectuales y académicos que apoyaban esa
idea y que hoy, en un nuevo escenario adquieren
destacada relevancia.
La re-organizacion de la juventud sindical y los pro-
gramas de capacitacién puestos en marcha, mos-
traron que la intencion de reafirmar lo nacional y lo
popular era la consecuencia de una firme conviccidn
ideoldgica.
Moyano es peronista. Lo es en el seniido cabal de la
expresion. De alli sus puntos de vista y su politica.
La postura nacional y popular se reflejé en
la busqueda de alianzas en la esencia del campo
nacional con los empresarios y aquellos sectores
que priorizan la perspectiva de construccién de po-
der propio.
La asuncion de Moyano ha sido un hito en el itinera-
rio del objetivo que con tanta lucidez expresé uno de
sus principales aliados, Juan Manuel Palacios: “RE-
CUPERARLACGT PARALOS TRABAJADORES”.
En nuestra opinién el camino es largo y restan re-
construir liderazgos, politicas y alianzas que reflejen
el papel del movimiento sindical argentino en la so-
ciedad nacional. En el fondo, debe producirse un pro-
ceso de re-legitimacion de la representatividad sindi-
cal.
Resulta también importante debatir el contexto y las
condiciones de la asuncién de Moyano y, sobre todo,
fijar posicion acerca del significado que tiene su per-
sonalidad y su posicién politica como sintesis politi-
ca y expresion de un conjunto de organizaciones
sindicales y dirigentes y de la misma manera, de
una tendencia acerca de qué perfil debe asumir el
sindicalismo en el proceso de la Argentina que vivi-
mos.
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Una problematica prioritaria en el disefio de politicas de salud publica

Bajo cualguiera de sus manifestaciones, la violencia insti-
tucional representa un factor de riesgo para atentar con-
tra el normal desemperio de las relaciones interpersonales
gue se desarrollan en cualguier espacio social, sea éste
Sfamilar, laboral o colectivo. La comprension y posterior
abordaje de semejante problemidtica deberd tener en cuenta
de forma insoslayable, condicionantes de tipo politico,
econdmico, cultnral y social, de forma tal gue la normali-
zacion de la arbitrariedad gue subyace en un entorno
institucional desaparezea, en favor de una mayor y mejor
convivencia, correlato de un mayor y mejor respeto de los
derechos individuales.

“Basta con que un grupo, una empresa o un gobierno
cuenten con uio 0 con varios individuos perversos para
gue todo el sisterma se vuelva perverso. Si esta perversion
1o se denuncia, se extiende subterraneamente mediante la
intimidacion, el miedo y la manipulacion. Efectivamente,
para atar psicoldgicamente a un individno basta con
inducivlo a la mentiva o a ciertos compromisos para con-
vertirlo en complice del proceso perverso. Sin ir mids lejos,
ésta es la base del funcionamiento de la mafia o de bos
regimenes totalitarios.”

Marie France Hirigoyen “El acoso moral”

Violencia y Salud Publica

Resulta curioso pero el abordaje del fendmeno de la
violencia como problema de salud publica es relati-
vamente reciente. En 1996, la Asamblea Mundial de
la Salud reconocid a la violencia como una amenaza
para la salud publica y un obstaculo para el desarro-
llo de las naciones. ' En consecuencia solicitd a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que em-
prendiera actividades de salud publica para abordar
el problema de la violencia en sus diferentes mani-
festaciones y estableciera su prevencion como prio-
ridad de salud publica. En este nuevo contexio, la
violencia dejo de enfocarse indirectamente y de es-
conderse tras apelativos como “cuestiones contro-
vertidas de salud publica” y “hecho inevitable de la
vida” para reconocerse como una epidemia soslaya-
da gue pronto superara a las enfermedades infeccio-
sas como causa principal de morbilidad y mortali-
dad prematura en todo el mundo. 2 Como corolario,
el estudio de la violencia en diferentes contexios y el
mejoramiento de los sistemas de informacion vy re-
gistro fue establecido como urgencia ineludible.

El disefio de politicas publicas exige tener en cuen-
ta los factores que determinan la salud en el nivel
colectivo v que se reconozca el caracter esencial-
mente politico y social de los problemas de salud de
las comunidades. Las condiciones politicas, econé-
micas, culturales y sociales, las condiciones y me-
dio ambiente de trabajo, ejercen un efecto importan-
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te sobre la salud y la enfermedad y tal relacion debe
someterse a la investigacion cientifica.

En 2002, la OMS publicé su Primer Informe Mundial
sobre la Violencia y la Salud y sefialé que la buena
préctica de salud publica, requiere identificar tanto
los factores de riesgo como los determinantes de la
violencia y concebir estrategias para resolver los
conflictos sin recurrir a la violencia. ®

Indefensién o desamparo institucional aprendi-
do

Una serie de indagaciones acerca del instinto de fuga
en los animales demostré que cuando se hallan en
una situacion en la gue no causan ninglin efecto sobre
su entorno, los animales suspenden su actividad.
Posteriores estudios han demostrado que lo mismo
nos sucede a los seres humanos. Cuando permane-
cemos suficiente tiempo en una situacion que nos
resulia incontrolable, cesa-
mos de reaccionar, dejamos
de proporcionar respuestas.
A esta singular manera de
renunciar a la respuesta se
la denoming “indefension o
desamparo aprendido” (con-
dicionado) El ser humano
expuesto a la violencia tien-
de a adaptarse a la pertur-
bacion de tal forma gue su
instinto de defensa queda
notablemente mermado o
mutilado. La misma pauta de
conducta sirvié de explica-
cién al interrogante de por
qué las mujeres permanecen
al lado de hombres que las
maliratan duramente.

En mi condicion de docente
de una Maestria de Salud y
Seguridad Social (y atenta a
la “urgencia de estudiar la
violencia en diferentes coniextos”, declarada en 1996
por los organismos de salud publica) realicé una in-
vestigacién de campo en la Administracion Publica
Nacional (Scialpi, 1999) y apliqué el concepto de
desamparo aprendido -que implica el trastorno de
normalizar la violencia, de aceptar la traicion y la
arbitrariedad sistemética- a la poblacidn trabajadora
en las instituciones publicas. El estudio demando
dos afios y fue realizado sobre la base de una mues-
tra intencional de casos, propia de los estudios
exploratorios. 4

El andlisis permitio visualizar y desnaturalizar una
treintena de préaciicas violentas organizacionales,

sistémicas, legales e ilegales, instituidas, consoli-
dadas y consentidas por accién u omision, recurren-
tes, no episddicas ni Unicas, perpetradas en las ins-
tituciones estatales, bajo regimenes democraticos.
Consideré adecuado reunirlas bajo la denominacion
de “violencia politico-burocratica”.

De acuerdo al estudio, la mayoria permanecen im-
punes debido a que no constituyen “delito” sino sélo
“irregularidades administrativas”. En cualquiera de sus
muchas variantes, esta violencia laboral institucio-
nal tiene un efecto devastador y de largo alcance en
quienes han sido y son sus victimas, debido a la
coexistencia de dos factores: Primero, que las con-
ductas violentas son perpetradas, precisamente, por
quienes tienen la responsabilidad social y legal de
proteger (los funcionarios politicos y aun personal
jerarquico y administrativo de carrera de alto rango
de la Administracion Pablica). Segundo, que la frans-
formacion del caracter
protector en caracter vio-
lento ocurre en un ambi-
to laboral y en un discur-
so0 que destruye o falsea
los significados y denie-
ga esa transformacion,
mediante la “re-rotulacion”
de los hechos, mecanis-
mo por el cual se le da a
ios hechos, un significa-
do diferente del que real-
mente tienen. ®

El concepto de violen-
cia laboral en el mun-
do actual

En el contexto internacio-
nal, el concepto violencia
en el trabajo aparece en
1998, a partir del Primer
Informe Mundial de la Or-
ganizacién Internacional
del Trabajo “Violence at Work” (sin traduccion al es-
pafiol) publicado en Ginebra, ese afo. Sus autores,
Chappell y Di Martino (quienes fueron convocados
para reunir antecedentes y datos de diferentes pai-
ses después de dos tragedias ocurridas en 1996, en
Escocia y en Australia) consideraron que la proble-
matica de la violencia en el trabajo comprende feno-
menos y conductas violentas recurrentes, no
episddicas ni Unicas y concluyeron que la mayor
dificultad para realizar cualquier analisis y construir
una base de datos estadisticos sobre este tema pro-
viene de la falta de acuerdo en las definiciones de
“violencia”, “trabajo” y “lugar de trabajo”.

|
2
.
|
|
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Un antecedente anterior y fundamental en materia
de violencia en los lugares de trabajo, fue el Congre-
so de Hamburgo sobre Higiene y Seguridad en el
Trabajo, de 1990, en el que el psicdlogo laboral Heinz
Leymann usé por primera vez un término provenien-
te de la etologia: mobbing (del ingles to mob: ata-
car, asaltar),
como sindni-
mo de
“psicoterror”
gjercido en el
lugar de traba-
jo.® Por su
parte, en
1999, fa psi-
coanalista
francesa
Marie France
Hirigoyen acu-
i el concep-
to “acoso mo-
ral”para darle
un nombre di-
ferente a la
perversion cotidiana, con vistas a obtener su pena-
lizacion en la Comunidad Europea. Hirigoyen afir-
ma que mediante un proceso de acoso moral o de
maltrato psicoldgico, un individuo puede conseguir
hacer pedazos a otro. Acosar, es someter sin repo-
S0 con pequerios ataques repetidos. El acoso pue-
de empezar, precisamente, cuando el trabajador o
la trabajadora reaccionan contra el autoritarismo de
un superior y no se dejan avasallar.

Entre las formas de acoso moral Hirigoyen distin-
gue a) atentados contra las condiciones de trabajo,
b) modalidades de aislamiento y rechazo de la co-
municacion, c) atentados contra la dignidad y d) mo-
dalidades de violencia verbal, fisica o sexual. El en-
safiamiento puede conducir incluso a un verdadero
asesinato psiquico. No obstante, para esta autora,
la mayor dificultad para defenderse reside en el he-
cho de que casi nunca se dispone de pruebas fla-
grantes.”

La jurista argentina, Silvina Livellara, analiza la
aplicabilidad de la figura del mobbing en el Derecho
Argentino y sostiene que si bien no esté especifica-
mente considerado, nuestra legislacion laboral ac-
tual tiene respuestas suficientes para proteger al tra-
bajador/a victima de un acoso psicoldgico y reparar-
le los dafios. 8

En nuestro pais, no hay estudios sobre la incidencia
efectiva del acoso psicoldégico o moral, méas all4 de
que sabemos que en aquellos paises que si cuentan
con daios, los sectores mas afectados son el sector

- CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO (CYMAT) -

salud, el sector educativo y las administraciones

publicas. ®

Espaiia ya tiene jurisprudencia suficiente, que obra

como antecedente para la defensa, ante casos de

hostigamiento psicolégico en el Ambito laboral priva-

do y publico. El actual marco normativo aplicable al
acoso moral permite abordarlo desde el derecho a
la salud y a la prevencion y desde los derechos
fundamentales que resulien afeciados. 1

El concepto violencia laboral en la Administra-
cion Publica Nacional

En la Argentina, en un contexto bien diferente del
europeo, con una crisis desgarrante gue someile a
la mitad de nuestra poblacién a sobrevivir con ingre-
sospor debajo de la “linea de pobreza”, mostramos
las “pruebas flagrantes” de la violencia laboral con
absoluta obscenidad, en virtud de la certeza de que
la mayoria permaneceran impunes. En la Adminis-
tracién Publica Nacional, la naturalizaciéon exirema
de las violencias ha llevado a que el concepto vio-
lencia laboral haya que-
dado reducido — inadmi-
siblemente — al acoso
sexual hacia las muje-
res. Tal reduccién quedd
consagrada en el Primer
Convenio Colectivo de
Trabajo General para la
Administracion Publica
Nacional Argentina, fir-
mado en 1999 y vigente
hasta ahora, sin modifi-
cacion alguna. El Capi-
tulo 1il titulado “Erradicacion de la Violencia Laboral”,
contiene un solo articulo — el 137 - que tipifica la
“violencia laboral” como “acoso sexual hacia las mu-
jeres”. 1

“Irregularidades administrativas”, efectos
devastadores y avances logrados

Cuando las violencias son institucionales, tienen efec-
tos doblemente devastadores: 1) afectan la salud fi-
sica y mental de los servidores publicos, 2) pervier-
ten los resultados de la gestién publica, 3) vulneran
los Derechos Humanos y el Estado de Derecho, 4)
resultan condicién necesaria para emplazar la co-
rrupcion en el Estado y 5) por afadidura, instalan un
modelo autorizado en todos los sectores de activi-
dad, sean publicos o privados. 12

Felizmente, la visibilidad de estas violencias impul-
86 en Argentina la presentacién de diversos proyec-
tos legislativos y la sancién —entre 2002 y 2004- de
cuatro leyes provinciales contra la violencia laboral
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en el empleo publico: Tucuman (Ley 7.2.32); Jujuy
(Ley 5.349); Ciudad de Buenos Aires (Ley 1.225) y
Provincia de Buenos Aires (Ley 13.168). '

El ambito de aplicacion de estas leyes es solo el
sector publico, porque en materia laboral, las provin-
cias no pueden legislar para el sector privado. Dicha
facultad ha sido delegada en el Congreso Nacional,
donde actualmenie esperan tratamiento seis proyec-
tos legislativos para el nivel nacional: cuatro proyec-
tos son de Senadores (Exp. 3211/03; Exp. 1414/03;
Exp. 0027/03 y Exp. 2635/04) y dos proyectos son
de Diputados (Exp. 3313-D- 04 y Exp. 3004-D-04).
Los seis proyectos son de aplicacion en el sector
publico y privado.

Dicho sea de paso, diferentes municipios de la pro-
vincia de Buenos Aires, ya han adoptado la Ley
13.168, por resolucion de sus Concejos Deliberan-
tes Municipales. Entre otros figuran Junin, Bahia Blan-
ca, Ayacucho, San Nicolas y Lincoln.

Otra noticia alentadora es la constitucion, en agosto
de 2003, de la Comisién Interinstitucional de Salud y
Seguridad en el Estado de Organismos Estatales.
(CISSTOE) integrada por los responsables de los
Servicios de Salud y Seguridad en el Trabajo, de to-
dos los organismos que componen la Administra-
cién Publica Nacional, centralizados y descentrali-
zados. Se prevé que podré ampliarse a los demas
sectores de la administracion publica del ambito pro-
vincial o municipal que deseen integrarla. Un diag-
nostico inédito de esta Comisién Inter-institucional
constata el incumplimiento de la Ley 19.587 de Hi-
gienes y Seguridad en el Trabajo por parte del 70%
de los organismos publicos. La violacion de esta ley,
constituye —a mi juicio— el factor mas relevante de
riesgo psico-social en el trabajo. *

Estas cuestiones que he intentado compartir en apre-
tada sintesis afectan potencialmenie a 1.800.000
empleados publicos de todo el pais, que represen-
tan el 14,4% de la PEA ocupada asalariada de nues-
tro pals. '

A modo de cierre, deseo recalcar que “la primera
modalidad de conducta violenta es la violacion de
las leyes y normas vigentes. Otras modalidades de
violencia se expresan en malos traios, acoso psico-
légico y moral y aiin en sutiles violencias contenidas
en leyes y normas de escasa racionabilidad cuya
modificacién podemos impulsar.” '5 Esta certidum-
bre nos decidio a un grupo de profesionales compro-
metidos con la democratizacion, la transparencia
ética y la humanizacion de todas las instituciones,
sean publicas o privadas, a constituir la asociacion
civil Instituciones Sin Violencia, desde donde bus-
camos soluciones para cerrarle el camino a la impu-
nidad. Se trata de crear una cultura de la “denuncia
constructiva”, no con el propdsito de liquidar al “otro”,
sino con el objetivo de cuidar nuesiras instituciones.
Se trata de revertir nuestros propios mecanismos

psico-sociales de facilitacion e incremento de la vio-
lencia institucional — la invisibilidad, la naturaliza-
cidn, la insensibilizacion y el encubrimiento — y de
contribuir a consolidar mecanismos institucionales
existentes o construir mecanismos inéditos, para
sancionar y revertir estas practicas. Se trata de res-
catarnos a nosotros mismos del desamparo institu-
cional aprendido, para contribuir a construir la socie-
dad republicana, democratica e inclusiva que sofia-
mMos ser.

(*)Licenciada en Sociologia y especialista en Planificacion y
Gestion de Politicas Sociales, UBA.

Integra el escalafon SINAFPA de la Jefatura de Gabinete de
Ministros

Participa de la Comision Interinstitucional de Salud y Seguri-
dad en el Trabajo de Organismos Estatales

Preside la asociacion civil Instituciones Sin Violencia.
(www.instituciones-sin-violencia.org)

' Asamblea Mundial de la Salud No. 49. Resolucién WHA49.25,
1996
2 Revista Panamericana de Salud Pudblica, Vol.5.No. 4/5 , Orga-

hizacién Panamericana de la Salud, 1999.

3 Primer Informe mundial sobre la violencia y la salud, Was-
hington, D.C. Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina
Regional para las Américas de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, 2002. La versidén en espafiol es del afio 2003.

4 Scialpi, Diana, Violencias en la Administracion Publica, Edito-
rial Catalogos, Buenos Aires. La 2da. edicién ampliada, 2004,
lleva prélogo de la experta francesa Marie France Hirigoyen.
5 El marco tedrico que utilicé y reformulé, le perienece al Dr.
Carlos Sluzky (1994)

8 Davenport, Schwartz y Elliot (1999) Mobbing. Emotional Abu-
se in the American Workplace. Civil Society Publishing, Ames,
IOWA. )

7 Hirigoyen, Marie France, “El acoso moral. El maltrato psicold-
gico en la vida cotidiana”. Editorial Paidds, Buenos Aires, 1999.
y “El acoso moral en el trabajo”, Editorial Paidos, Buenos Aires,
2001,

8 Livellara, Silvia. “El mobbing o acoso psicoldgico del trabaja-
dor como hipdtesis de conflicto en la Empresa y los medios de
resolucion alternativos”. Diario Juridico en Internet. El Dial.com.
Buenos Aires, Argentina. 2003.

¢ Barbado, Patricia. “E! acoso psicolégico en el ambito laboral
de los poderes publicos y la responsabilidad del Estado”. Re-
vista Jurisprudencia Argentina. Derecho Administrativo, Suple-
mento del Fasciculo No. 13. 2004 — IV. Lexis Nexis, 29-12-2004
0 Sobre jurisprudencia reciente en Estados Unidos y
Europa,véase Scialpi, D. “Violencia en el Trabajo. La incorpora-
cion del fendmeno a la agenda académica y publica. Aportes
para su construccion como problema publico y objeto de politi-
cas publicas.” En. Violencias Sociales, compilacién de Jorge
Corsi y Graciela Peyrd. Editorial Ariel.Planeta. Buenos Aires,
2008.

11 Decreto 66/99. Boletin Oficial 26-2-99.

2 Maffia, Diana. “Violencia Institucional y Derechos Humanos”,
en Scialpi, Diana, Violencias en la Administracion Publica, Edito-
rial Catalogos, Buenos Aires, 2004

® Los textos de las cuatro leyes provinciales pueden
consultarse en www.instituciones-sin-violencia.org

* Scialpi, Diana 2004. “Factores de Riesgos Psicosociales del
Trabajo en las instituciones estatales”. Ponencia de la Jornada
de Factores de Riesgo Psicosociales en el Trabajo organizada
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y la ASET, Aso-
ciaciéon Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo. Di-
ciembre 2004. Banco de la Nacién Argentina. Véase
www.srt.gov.ar

'5 Instituciones Sin Violencia. Folleto institucional.
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Una paradigma antropolégico v politico para pensar una integracién alternativa

Por Claudio Corriés*

Durante los dias 4 y 5 de julio, la FLATEC celebré en Asuncion
del Paraguay su seminario sub-regional (Cono Sur): “Comuni-
dad Sudamericana de Naciones: Identidad y Cultura”. Organiza-
do conjuntamente con el Instituto Pedagdgico Latinoamericano y
del Caribe (IPLAC) -organismo técnico y consultivo de FLATEC-
e INCASUR. Este encuentro pretendi¢ establecer las bases de
un pensamiento sudamericano para una accion politica y sindical
comun, en donde los trabajadores serén sin duda, su columna
vertebral. Convencidos de que los trabajadores y trabajadoras
de la educacién y la cultura deben asumir el compromiso de
educar para una toma de conciencia de nuestra propia situacién
como latinoamericanos y que la construccidn de los aspectos
cualitativos (educacion y cuttura) que conforman la identidad de la
Comunidad debe ser una tarea prioritaria de nuestro proyecto
educativo, decidimos hacer este seminario.

En el acto de instalacion del encuentro participaron los Cros.
Lézaro Rojas (Secretario General de la UNE-SN), Claudio Corriés
(Secretario general de FLATEC), Juan Torales (Secretario Ge-
neral de la CNT) y Pedro Robles (Vicepresidente del Consejo de
Trabajadores del Cono Sur). Asistieron, asimismo, numerosas
autoridades del Ministerio de Educacion de Paraguay v los prin-
cipales medios de comunicacion de ese pais.

El seminario conto con la presencia de prestigiosos intelectuales
de toda América Latina. Siguiendo tres ejes teméticos: Educacion,
culturay politica. El primer dia de trabajo estuvo dedicado al tema
“El espacio geopolftico de la CSN y los trabajadores”, siendo los
expositores: El Prof. Mario Morant (IPLAC/SADOP, Argentina):
“El nuevo orden mundial y los procesos de integracion”, el Dr.
Mario Casalla (IPLAC, Argentina): “La Comunidad Sudamerica-
na de Naciones: Potencialidades y proyecciones”; el Lic. Alejan-
dro Auat (Universidad Nacional de Santiago del Estero, Argenti-
na): “Geopolitica para una globalizacién contra-hegemoénica: La
CSN vy los trabajadores’, Lic. Jorge Darfo Cristaldo Montaner
(Paraguay): “Plan estratégico para construir la CSN” y el Dr.

En el marco de un nuevo Seminario
organizado por la FLATEC, el IPLAC y
el INCASUR, numerosas autoridades
del espectro politico, cultural,
intelectual y sindical renovaron, una
vez mas, el compromiso de unidad e
integracion estratégica de todos los
trabajadores de la educacion y la
cultura frente a los embates
monoliticos de un modelo
materializado por una potencia impe-
rial omnimoda que pone en peligro la
identidad y el desarrollo emancipado
delos pueblos, en especial, los
suramericanos. En esta direccion, el
tratamiento y debate en torno al
concepto geo-cultural de Comunidad
Sudamericana de Naciones puede
contarse entre Jos momentos mas
destacados que presento el encuentro,
va que este concepto —contenedor de
un nuevo paradigma politico- trastuce
una intencion de solidaridad y respeto
de la dignidad humana, entendida
como comunidad de personas y no
s6lo de estados.
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Alberto Methol Ferré (Uruguay): “Las tensiones concentradas
entornoala CSN”.

El segundo dia det seminario gird en torno a la tematica: “La
importancia de la cultura y la educacion en la construccidn de la
CSN”y contd con las siguientes presentaciones: Alfonso Lopez
Chau Nava (UNL, Perq): “El capital social de la idea de Nacién”,
Neuza Canabarro (Brasil) “Inversion en educacién vs.
Racionalizacidn de recursos humanos, fisicos y materiales”,
Ramiro Dominguez (Consejo Nacional de Educacion de Para-
guay), Luiz Carlos De Oliveira (Instituto Paulo Freire, Brasil);
“Un lugar eco-pedagdgico para la construccion cultural de la
educacion ciudadana”, Emir Sader (Universidad de Rio de
Janeiro, Brasil :“Educacion y emancipacion en el proceso de
integracion continental”, Pablo Urquiza (Director OIE, Paraguay):
“La Educacién como factor esencial para la integracion sudame-
ricana’, Bartomeu Melid (Paraguay): “La mala educacion” y Ju-
lio Piumato (UEJN/CGT- Argentina): “Los trabajadores, columna
vertebral de la CSN”.

La importancia de la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes

La naciente Comunidad no es una entelequia carente de historia
sino que cuenta con una tradicion fundada en la memoria comun
de nuestros pueblos. Porque si algo hemos aprendido de las
gestas de nuestra independencia—y seguimos aprendiendo hoy
frente a la otra dominacion impulsada por los organismés usure-
ros de crédito internacionales- ha sido la necesidad de elaborar
y poner en marcha un proceso de integracion continental y asu-
mir ese compromiso como vital para el desarrollo de nuestros
pueblos. Por ello, debemas velar para que la comunidad econd-
mica-comercial responda a la comunidad de seres humanos, con
sus intereses, creencias, vivencias y afectos gue la componen.
No podemos negar tampoco las dificultades intemnas de cada pais
que actualmente estan entorpeciendo una genuina integracion o
fas frecuentes diferencias que suelen tener en ciertos aspectos,
sus dirigencias. Sin embargo, es necesario que nuestros dirigen-
tes trasciendan sus espacios nacionales y rechacen con convic-
cién los intentos neoliberales porimponer tratados como el ALCA,
NAFTAy los TLC o cualquier medida que afecte a la integracion.
Elactual modelo estatal surgido por la aplicacion del neoliberal es
obsoleto y nuestros regimenes y sistemas politicos no llegan a
dar cuenta de las necesidades de nuestros pueblos. En conse-
cuencia, es fundamental la construccion de un nuevo paradigma
politico, basado en la solidaridad y respeto de la dignidad huma-
na, superador del modelo unilateral y aplastante de la actual
globalizacién econdmica y cultural. En este sentido, la CSN es
una comunidad de personas y no exclusivamente de estados. Es

necesario que empecemos a potenciar la dimensidn antropolégica
y socioldgica de esta unién.

Frente al actual modelo de economia neoliberal los trabajadores
debemos comenzar a pensar que es necesario construir un nue-
vo imaginario social fundamentado en un “nosotros” -afirmativo y
plural- sostenido desde la concepcién de otra soberania: una
soberania ampliada capaz de tener en cuenta la propia situacién
geo-cultural donde unidades menores propicien integraciones
amplias y solidarias.

La dimensidn cultural debe ser también ampliada. Tener en cuenta
que la cultura es ante todo geo-cultura, ya que no hay pensa-
miento ni accién que puedan prescindir del suelo que fo gesta. En
definitiva, se trata de asumir una nueva concepcion, que haga de
lo econdmico y de lo politico sus mecanismos esenciales, a favor
de una justa distribucion del ingreso y la riqueza. Debemos em-
pezar a ver al otro como projima y favorecer un diglogo y una
ética intercultural que nos permita re-conocerlo desde sus pro-
pios pardmetros culturales para superar asi, el “pensamiento
lnico” que la ideologia globalizadora y globalizante hoy, intenta
imponemos.

El Seminario concluyé con una declaracion politica en la cual
FLATEC y sus organizaciones se comprometieron, entre otros
puntos, a construir la Comunidad Sudamericana de Naciones
desde la perspectiva de un espacio geopolitico estratégico para
el desarrollo de todos los pueblos que la integran, reivindicar el
rol protagdnico de los trabajadores y trabajadoras, en especial,
los de la educacion y la cultura en el disefio de una nueva
geopolitica para el sur y potenciar la accién de los educadores
como actores y autores de la transformacion del modelo ideoldgi-
co para desarrollar una verdadera conciencia de integracion
latincamericanista.

Planeamos préximamente, publicar el valioso material de este
encuentro. Nuestra pagina web (www.flatec.org) contiene toda
la informacién y estan a disposicion de todos, algunas de las
exposiciones y los principales documentos acerca de la Comuni-
dad Sudamericana.

En Noviembre de este afio, en la ciudad de Mar del Plata, Argen-
tina, pretendemos convocar a todas las organizaciones sindica-
les de Sudamérica para el lanzamiento de la Unidad Sudameri-
cana como alternativa politico-sindical a las presiones de la poli-
tica neoliberal. Estamos seguros que este seminario ha sido el
mejor antecedente para ello.

(*) Secretario General
Federacidn Latinoamericana de los Trabajadores
de la Educacidn y la Culiura (FLATEC)
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Uno deudao histérico del Estado nacional

Programa Nacional
y Educacion Basica

para Jovenes y Adult

Por Miguel Tanos™

para Jovenas y Adi

El analfabetismo en la Argentina ha sido
abordado ya en distintas gestiones que
intentaron, con mayores 0 menores
resultados, garantizar un derecho bdsico
inalienable como lo es la posibilidad de que
todos los habitantes puedan leer y escribir,
ms atn i se tiene en cuenta que las
sociedades de la informacion y la
comunicacién actuales ast lo prescriben. Es
por esta necesidad insoslayable de todo
hombre en los albores del siglo XXI que el
SADOP ha sido designado, como facilitador
del presente proyecto, con la conviccion de
que toda organizacion sindical deberd
garantizar un acceso igualitario a las
competencias basicas que lo definen como
individuo.

¢ Por qué un Programa Nacional?

En nuestro pais fas primeras experiencias de alfabetizacion de
personas adultas fueron gestadas por educadores aislados o
agrupados en sociedades populares de educacion. En el curso
del siglo XX, la creacion e implementacion de acciones especifi-
cas por parte del Estado Nacional, tales como: la Campafia de
Reactivacién Educativa de Adultos para la Reconstruccion
(CREAR) en 1973, el Plan Nacional de Alfabetizacion (PNA)
entre 1985 y 1989 y el Programa Federal de Alfabetizacién y
Educacion Basica de Adultos (PFAEBA) en 1990/92, suscitd una
disminucién progresiva del analfabetismo adulto.

Actualmente, segun los datos del Censo 2001, el porcentaje del
analfabetismo es del 2,61% v, si bien es menor que el de una
década atrds (4%), continta siendo una gran preocupacion en
materia de politica social y educativa. En los comienzos del siglo
XX, ese 2,6 % de la poblacién recuerda que aun existe una
deuda histdrica del Estado, mientras no se haya logrado respon-
der al cumplimiento del derecho a la educacion que se les negara
amiles de argentinos que no pudieron aprender a leer y escribir
cuando estaban en edad escolar.

Retomando el camino de las experiencias anteriores, el Ministe-
rio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ha puesto en marcha a
partir de septiembre de 2004 el Programa Nacional de Alfabetiza-
cion y Educacion Bésica para Jovenes y Adultos. Juntamente
con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) -Oficina
Regional Buenos Aires- y en el marco de la Década de la Alfabe-
tizacion 2003-2012 declarada por las Naciones Unidas. Dicho
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proyecio estd destinado a personas mayores de 15 afios que no
han aprendido a leer ni a escribir y hoy quieren hacerlo. Ade-
mas, Incluye a las personas alojadas en los establecimientos
penitenciarios, que estén en la misma situacion educativa y quie-
ran sumarse al programa.

Se trata de una iniciativa ambiciosa ¢ integral porque apunta a
que las personas adultas no sélo se alfabeticen, sino también
puedan continuar estudiando e ingresen a la Educacion Basica
de Adultos.

Los objetivos del Programa

- Reducir al 50% los indices actuales de analfabetismo en la
poblacion de 15 afos y mas.

- Fortalecery consolidar el Sistema de Educacion de Jovenes y
Adultos.

- Favorecer la continuidad en la escolaridad basica de los jéve-
nesy adultos

- Promover la participacion de organizaciones gubernamentales
y de la sociedad civil.

- Mejorar las estructuras técnico-administrativas de las jurisdic-
ciones y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el Area
de la Educacion de Jovenes y Adultos.

El Estado Nacional, las provincias y las organizaciones
sociales: un esfuerzo conjunto

El Programa se implementa a través de las Direcciones o Coor-
dinaciones de Educacion de Adultos de las provincias, y de las
organizaciones sociales nacionales y provinciales. -Gremios,
ONGs, organizaciones barriales, territoriales, confesionales, etc.-
Cada ministerio provincial designa un responsable del Progra-
ma, quién tiene a su cargo, entre otras cosas, la tarea de articular
esfuerzos y estrategias con las organizaciones sociales para
garantizar la continuidad de las trayectorias educativas de las
personas alfabetizadas. La Nacion, a través de la firma de con-
venios, acuerda con las provincias y las organizaciones sociales
de alcance nacional, los mecanismos de implementacion, mien-
tras que cada provincia promueve y establece convenios
intersectoriales con organizaciones estatales y sociales interesa-
das.

¢Quiénes y dénde?

Los encargados de alfabetizar son voluntarios -docentes, inte-
grantes de organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, agru-
paciones barriales organismos religiosos, alumnos de institutos
de formacidn docente, entre otros- por lo cual los Unicos requisi-
tos son que sean mayores de 18 afios y cuenten con educacion
Media o Polimodal completa. Estas personas participan de cur-
s0s de capacitacion a través del Ministerio de Educacion nacio-
nal, provincial 0 de las organizaciones a las que pertenecen, con
el objeto de establecer estrategias y despejar dudas acerca de la
organizacion general del Programa. Al ser un trabajo voluntario,
no reciben un salario sino un importe en concepto de movilidad,
ademas de un seguro de vida.

Los encuentros (asi se llaman las clases) de alfabetizacion se
desarrollan en Centros de Alfabetizacion, los cuales funcionan en
espacios tales como centros de salud, gremios, escuelas o cen-

.

tros educativos dependientes del sistema educativo formal, igle-
sias, sociedades de fomento, casas de familia, etc.

Los materiales

En el Programa todos los que participan reciben los materiales
que necesitan para trabajar. El que ensefia cuenta con 2 libros:
Libro del Alfabetizador y Orientaciones (el segundo es un mate-
tial que contextualiza el trabajo del alfabetizador, sobre todo si
éste no es docente); 10 videocasetes con 40 programas que
acompafian la propuesta pedagdgica, y cuyo valor agregado es
que tanto los alfabetizadores como los alfabetizados protagoniza-
ron durante su grabacion un proceso “real” de alfabetizacién, es
decir, no fueron contratados actores; 24 Iaminas vinculadas a los
encuentros de alfabetizacion, con ilustraciones elaboradas ex-
clusivamente para el Programa por Fontanarrosa; y un bolso de
tela fabricado por talleres comunitarios.

Sibien la Cartilla (Libro del Alfabetizador) esta predefinida, cada
grupo trabaja a partir de su propio contexto. Esto significa que no
hay una propuesta uniforme para todo el pafs, sino que es una
herramienta flexible que va proponiendo ejes de discusidn. £n
cada Centro de Alfabetizacion se trabaja con actividades de re-
flexion grupal, en funcion de los intereses y necesidades de los
participantes. Con ello surgen las palabras significativas, recupe-
rando los saberes previos, generandose nuevas producciones.
Los participantes reciben un kit de Utiles que incluye lapices,
cuaderno, tijera, goma de pegary de borrar, regla, set de letras,
set de silabas y set de nimeros.

El Programa hoy

Desde septiembre de 2004, cuando se puso en marcha el Pro-
grama, han firmado convenio o estén en proceso de hacerio con
el M.E.C.yT. 70 organizaciones sociales, se abrieron 1.810 Cen-
tros de Alfabetizacion en diferentes localidades del pais, con un
numero aproximado de 2.000 Alfabetizadores y de 15.200 parti-
cipantes.

Alnivel de las jurisdicciones, el Programa se implementd en dos
etapas involucrando en primer término a las provincias de Cha-
co, Corrientes, Formosa, Jujuy, Salta, Catamarca, Santiage del
Estero, Tucuman, Misiones, Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe.
Posteriormente, se comenzo a trabajar con las restantes jurisdic-
ciones habiendo firmado convenio hasta la fecha las provincias
de Santa Cruz, Chubuty La Pampa.

En los pocos meses de puesta en marcha del programa se pudo
observar una respuesta extraordinaria de la sociedad para cola-
borar, segtin lo expresé el Presidente Néstor Kirchner: “Con
una nueva epopeya nacional”, prueba de ello, fueron los miles
de voluntarios que se inscribieron para ser alfabetizadores.
Pero el desafio mas importante es el de persuadir a quienes hoy
son analfabetos, y vuelvan a creer que aprender vale la pena.
Por ello el programa trasciende la tarea educativa tradicional y se
transforma en una empresa de reparacién social y de la dignidad
de las personas.

() Coordinador Nacional del Programa de Alfabetizacion y Educacidn
Bdsica
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Una oportunidod histérica para concretar en el presente

La Integracion Regional en
modelo productivo y de desarrollo
como modelo de pais

Por Lic. Rafael Julio Guirado*

Estamos inmersos en situaciones de andlisis y de planificacion de
proyecciones que hacen a las politicas de integracion regional,
donde los tiempos  los sucesos que van aconteciendo, plantean
continuas disyuntivas en lo atinente a la diada crecimiento-desa-
rrollo.

El Proceso de Integracion lleva consigo la necesidad de atender
la realidad coyuntural ademds de la proyeccién a futuro de los
aspectos estructurales. Por esta razdn es necesario un debate
que aborde los temas multilaterales que afectan directa o indirec-
tamente a la integracién. Ese es el desafio que se plantea el
movimiento sindical, el cual en la region, esta muy comprometido
con el contexto politico.

Sinos remitimos a algunos de los conceptos sostenidos por el Dr.
Helio Jaguaribe, célebre politélogo e internacionalista brasilefio,
se profundiza cada vez més el debate que atraviesa nuestro
tiempo, entre neoliberalismo e industrialismo, entre politicas exte-
riores que responden al consenso de Washington y el disefio de
una gran unién sudamericana. Y obviamente, cuando nos refe-
timos a los tiempos politicos y de decisiones, no apuntamos a la
extension en el tiempo que, hoy por hoy, estamos acostumbra-
dos a percibir, a la hora de tener que tomar medidas.

Lo que hemos vivido desde mediados de la década del ‘70 hasta
ahora, es el cambio del modelo capitalista productivo por el mo-
delo capitalista financiero, donde una de sus imposiciones son la
flexibilizacion y la desregulacidn. Por eso es que un modelo
capitalista productivo es un nacionalismo bien entendido, no asi el
modelo capitalista financiero.

Como ya hemos expresado anteriormente, luego de la década
perdida de! ‘80, y de la década de la entrega y del gerenciamiento
de los gobiernos de los Estados nacionales sur-americancs de la
década del ‘90, necesariamente sobrevino, por efecto de esa
arremetida neoliberal tan rabiosa, el contra efecto que resulté
una necesaria resignificacién de lo social, de la mano de los
cambios politicos que se dieron tanto en Argentina como en Bra-
sil, alo que se sumé -como consecuencia de este nuevo espiritu

Concebido como una dindmica de raigambre
politica donde marchan equilibrados el
fortalecimiento de los Estados con la construccion
de instituciones supranacionales, la idea de una
integracion estratégica de los paises
sudamericanos representa en la actualidad la Gnica
forma imaginable de supervivencia de la region.
De esta forma, el MERCOSUR —la concepcidn mds
refinada de esa consolidacion territorial- debera
levantarse como la alianza por antonomasia a fin
de arribar a acuerdos y tratados con otros
conjuntos de Estados; la defensa de los intereses
culturales y econdmicos nacionales y su
potenciacion en un marco de unificacion serd, a la
sazon, la razdn de ser y el escenario mismo de
acciones desde donde deberd pensarse el suefio
posible de una nueva Patria Grande.
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que vuelve a mirar hacia dentro de Latinoamérica- la posicidn de
Venezuela, la que sin tratar de inferir en sus cuestiones intemas,
externamente acompana este proceso de regionalizacion y de
buisqueda de las genuinas metas regionales que tienden a re-
jerarquizar al subcontinente, no s6lo por sus recursos naturales,
sino también por el valor agregado que esta en condiciones de
aportar a los mismos.

Ademas, y teniendo en cuenta expresiones vertidas por el Dr.
José Nun, Director del Instituio de Estudios Sociales de la Univer-
sidad de San Martin, en el segundo encuentro del Foro de Desa-
rrollo Regional organizado por el UIA, en octubre pasado, en el
cual manifesto que este proceso de integracion debe tener en
cuenta que los resultados que el proceso de globalizacion ha
producido a escala mundial, con un fuerte incremento de las
diferencias entre sectores sociales, a pesar de que los capitales
locales y transnacionales se han incrementado notablemente, de
acuerdo a los datos que nos aportan los PBI en general, soste-
nemos de manera indeclinable que es el momento en el que los
Estados deben asumir, respondiendo al compromiso social que
les cabe, las estructuras del Estado keynesiano. De allila impor-
tancia de la recuperacion nacional del control de gestion de com-
ponentes estratégicos que nunca debieron dejar de estar en
manos del Estado, como parte del patrimonio nacional. Pero no
debe olvidarse que el compromiso social, no es consenso. El
consenso tiene base anglosajona-religiosa, la cual esta por enci-
ma de las diferencias sociales. Este concepto de compromiso
social, es mas de contenido o fuente europea, y se basa justa-
mente, en la aceptacion y la convivencia con las diferencias.
Por todo esto vale la pena recordar que el Estado, en materia
econdmica, tiene tres grandes funciones:

1. Asignacién de recursos (regulacién de mercados y reemplazo
de los capitales externos donde estos no se hagan cargo).

2. Redistribucion de ingresos y riquezas.

3. Estabilizacién y busqueda de equilibrios entre las variables
econdmicas.

Como forma de revertir el efecto de las politicas de ajuste neoliberal,
el Estado debe abordar indiscutiblemente las dos primeras fun-
ciones, ya que el tercer punto cominmente, se lleva a cabo. Y
esto nos lleva a pensar que, como forma de reflotar viejas estra-
tegias que a nuestro pals le dieron un favorable resultado hace
medio siglo, seria adecuado impulsar la formacion efectiva de
una Corporacién Nacional de Desarrollo conformada fundamen-
talmente por el Estado Nacional, pero en la cual también partici-
pen los sectores empresarios de las PyMEs primordialmente,
quienes fueron las més afectadas por la voragine neoliberal.
Esta estrategia nacional y regional, tiene como consecuencia el
resurgimiento del desarrollo, a partir de politicas coherentes que
permiten la recuperacion de las industrias nacionales, en espe-
cial en nuestro pais, donde fue desbastada por los personeros
de la globalizacion neoliberal.

Pero no es cuestion de uno solo, sino de la fuerza que pongan
todos los componentes de este proceso de integracion regional,
en especial a la luz de los esfuerzos que denodada y continua-
mente pone Estados Unidos, tratando de reducir los efectos de
estos procesos de iniegracion mediante los TLC (Tratados de
Libre Comercio) bilaterales, condicionantes estos, no sdlodelas
politicas externas de comercio, sino ademas de las mismas politi-
cas econémicas internas. Ahora, cuando planteamos las caracte-
risticas de los TLC que impulsa Estados Unidos, que por sobre
todo se refieren a un ALCA Light, también debemos plantearnos
las caracteristicas muy diferentes, que representan los TLC que
ha impulsado e impulsa el MERCOSUR, los cuales implican dife-
rentes grados de participacién, en particular referidos a los res-
tantes estados del subcontinente.

Bien vale en este caso abrir un paréntesis para clarificar estos

_ grados de participacion, que también hacen al futuro status de

es0s estados como el de los Estados Parte, respecto del proceso
de integracion regional, y de acuerdo a lo expresado por el Emb.
Eduardo Sigal en el ttimo Seminario sobre Empleo Decente,
Trabajo e Integracion Regional, organizado por el Departamen-
to Internacional de fa CGT.

v Socios Plenos: son los cuatro Estados parte fundadores de la
Institucién Regional: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que
participan de todos los organismos institucionales constituidos como
el Grupo Mercado Comin (GMC), el Consejo Mercado Comun
(CMC), la Comisién de Seguimiento de la Declaracién Socio-
Laboral (CSL), los Subgrupos de Trabajo (SGT), la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC), el Foro Consultivo Econémicoy
Social (FCES), las Cumbres Ministeriales (CM) y las Gumbres
Presidenciales (CP).

v Paises Asociados: Como es el caso de Chile, Bolivia, Perd,
Venezuela, Ecuador y Colombia, que son aquellos cuyo grado
de vinculacion esta dado sdlo en el alcance de los TLC que
hayan firmado con los cuatro Estados miembros del MERCOSUR.
De todos formas, y de acuerdo al pedido de asociacion que
hayan hecho 0 no, los mismos pueden llegar a participar de
determinados foros y encuentros regionales, como es el caso de
lo que habitualmente sucede con las Cumbres Presidenciales, 0
de las Cumbres Ministeriales, a las cuales asisten en calidad de
observadores, pero sin poder de decision final.

Es indiscutible que es necesario seguir sosteniendo y fortalecien-
do este primerlado de la teorfa del rombo conformado por el eje
Buenos Aires-Brasilia, ya que inicialmente estamos hablando de
un mercado de 220 millones de personas, el cual es apetecible
para cualquier potencia econémica. Todo esto sin olvidar el com-
ponente significativo para la region, que es el acompafiamiento
de Paraguay y Uruguay — en particular, a la luz del proceso
electoral que los hermanos uruguayos han llevando a cabo- lo
cual permitira consolidar y recrear en forma continua este proce-
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so de y por fa integracion regional. Asimismo es importante con-
tinuar trabajando en el fortalecimiento del otro componente: Ca-
racas, para poder conformar finalmente el rombo al cual se inte-
grala CAN, de la mano de Per.

Contamos con los elementos necesarios para lograr el crei-
miento de la mano del desarrollo y ademés, debe trabajarse
desde lo macroecondmico, porque poner el ojo en los compo-
nentes microeconomicos traerd como consecuencia restar, mas
que sumar. En este aspecto debemos ser conscientes que este
tipo de dificultades comerciales, como la diferencia de los electro-
domésticos, de los productos textiles o del calzado, por nombrar
algunos de los casos, continuaran dandose y también continua-
ran soluciondndose, justamente de la mano de la blsqueda de
los objetivos superadores que significan una integracion con
mantenimiento de las identidades nacionales v del mutuo respeto.
Tomemos como ejemplo lo que sucede en la Unién Europea, en
la cual -con mucha mayor experiencia en el proceso de integra-
ci6n continental- se han seguido dando por la persisiencia del
proteccionismo nacional, que los principales estados miembro
siguen manteniendo, pero ello no es motivo de disolucion ni de
escisiones de los mismos.

Sostener el concepto del modelo nacional-desarrollista, no tiene
una significacion de mirar sélo puertas para adentro de los esta-
dos, sino en potenciar la capacidad industrial que, en nuestro
caso, Argentina posee y que el neoliberalismo no ha podido
terminar de destruir, para transformarnos en un productor de
materias primas y de aportante de servicios. Las ideas que pun-
tualizo y profundizé el Gral. Juan Domingo Perdn, de forma visio-
naria hace medio siglo, contindan teniendo vigencia, ahora mas
que nunca.

Pero estos conceptos que apuntan a un desarrollo, deben ser
acompafiados no sélo por el encuadre econdmico, sino también
en laforma de profundizar este proceso, que todos esperamos y
en el cual tratamos de poner nuestro continuo y humilde esfuer-
20, debe ser acompafiado por la integracién socio-cultural, como
un elemento que amalgame todo el proceso. Y es aqui donde la
educacion debe jugar su frascendental papel. Trascendental papel
que debe estar referido a la formacion integral de los ciudadanos,
de forma tal que se facilite su inclusién dentro del sistema produc-
tivo, y de esta manera el desarrollo nacional y regional deje de
ser una quimera para transformarse en una realidad en el tiem-
po.

Este compromiso se fundamenta en ta necesidad de profundizar
enaquellos aspectos que permitan sumar al sistema educativo en
el proceso de desarroflo nacional, y lo expresamos de esta for-
ma, porque pensar exclusivamente en el aspecto productivo y
de los recursos humanaos, nos limita al enfoque netamente econd-
mico y no a fa genuina integracion regional. Por esta razén y no
de menor importancia, es nuestra lucha, y en ella se ha compro-
metido junto a nosotros el sector sindical en su conjunto, por
revitalizar y reformular, a la luz de las necesidades nacionales y
regionales, la Educacion Técnico- Profesional en todas sus ra-
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mas y modalidades, pues es el componente que nos ha permitido
contar con un nucleo humano importante para poder rapidamen-
te resurgir productivamente y favorecer las politicas de desarro-
llo nacionales, aportando al desarrollo regional.

Portodo lo expuesto, apostamos fuerte a esta temética, ya que el
desarrollo productivo es consecuencia de la formacién profesio-
nal necesaria para avalar este proceso, y ademas es contribuir a
la estructuracion de politicas de empleo nacionales que permitan
contar con frabajadores capacitados y actualizados en los proce-
dimientos industriales que le aporten un significativo valor agre-
gado a la produccion de materias primas. Tengamos en cuenta
gue el modelo argentino en particular, tiene un alto componente
de produccion de materias primas, de alli la necesidad de diver-
sificar la produccion, para que el desarrollo nacional y por con-
secuencia el regional, no se base exclusivamente en las mismas.
Para poder lograr esto, es necesario contar con una base
formativa firme, no sélo en el dmbito nacional sino regional, que
es ofro de los aspectos por los que también debemos continuar
trabajando, de forma tal que el MERCOSUR Educativo alcance
su significacion mas amplia. Una de las tareas que necesaria-
mente debemos darnos es la de marcar mas profundamente
huestra presencia en esos espacios, como asi también conocien-
do gcabadamente el panorama del Mercado de Trabajo Regio-
nal, componente aportado por el Observatorio del Mercado del
Trabajo del MERCOSUR.

Es por todo esto que estamos convencidos que es éste el mo-
mento que mucho hemos esperado, y por lo tanto debemos apro-
vechar al méaximo aquellas oportunidades de participacion que
se nos presentan en forma cada vez mas continua, porque este
es el modelo de pais que queremos y por el cual dia a dia
luchamos.

Es un desafio para el cual tenemos que estar preparados, ya que
hay muchos actores que estan apostando més a la dependencia
y al continuismo necliberal, donde los objetivos y las metas son
fijadas desde el exterior, donde nuestra identidad queda diluida
en una nueva pseudo-identidad que no tiene nuestra propia
impronta, y ademas con la excusa de la globalizacion, nuestros
estados nacionales pierden su componente soberano.

No debemos olvidar que la soberania se expresa en acciones
que hacen a la significacion del Estado como Nacién y no se
agota en los simbolos que lo caracterizan, ya que esto serfa
pensar con muy poca vision de futuro, apuntando mas a fa re-
duccidn del Estado nacion que a su crecimiento y frascendencia
regional. El SADOP desde lo nacional, conjuntamente con las
ofras organizaciones que forman la CONTEDUC, y la FLATEC
desde lo regional, tienen mucho que aportar a esta tarea, y esto
es lo que fundamenta nuestro compromiso.

(*) Secretario de Educacidn y Relaciones
Institucionales de la Seccional Rosario del SADOP

Secretario Ejecutivo Regional del Cono Sur de la FLATEC
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El fenédmenc inflacionario como consecuencia de la reactivacién

| fantasma

Por Sergio Carbonetto y Edgardo Rodriguez*

En una interpretacion alternativa a la generada durante més de quince afios por economia de mercado neoliberal, la
inflacién deberd ser entendida como elemento concomitante a la reactivacion, que muestra un crecimiento sostenido
por segundo afio consecutivo e inédito desde 1998. No obstante ello, ciertos indicadores macroecon6émicos parecen
dar cuenta de una desaceleracién de esa recuperacion paulatina, nuevo escollo que la administracion Lavagna deberd
sortear. A prop0sito de este leve llamado de atencién, la ortodoxia que arrastré al pais a la peor ruina en su historia
institucional moderna, se sirve de estos signos para repetir sus recetas de ajuste, sobre todo redundando sobre las
conocidas versiones de reduccién del gasto piblico y aumento de impuestos para favorecer a las alicaidas privatizadas.

A partir de la escalada de precios
gue se observé desde diciembre
de 2004, el tema de la inflacion se
ha puesto de moda después de
muchos afos donde las preocu-
paciones econémicas habian tran-
sitado por otros rubros, tales como
recesion, salida de la convertibili-
dad, default, recuperacién y creci-
miento. La recesiodn, iniciada en el
Ghtimo trimestre de 1998, fue tan
prolongada y profunda que arras-
tr6 con ella a muliitud de empre-
sas y a millones de puestos de
trabajo, cumpliendo las proféticas
palabras del Dr. Eduardo Setti: “si
le tememos a la inflacién por los
efectos que conocimos en el pa-
sado, mayor sera el temor que le
tendremos a la deflacién por los
efectos que conoceremos en los
proximos afos”' . La salida de la
convertibilidad, en diciembre de
2001, fue desordenada vy
traumatica con pesificaciones
asimétricas, fuga de divisas y des-
orientacion inicial sobre tipo de
cambio adecuado y medidas des-
tinadas a evitar la quiebra social.
La recuperacion iniciada en el
2002 y el crecimiento observado

en los afios subsiguientes se lo-
graron con la implementacion de
politicas econdmicas heterodoxas
y resultaron positivas a pesar de
las observaciones y anuncios ago-
reros de la ortodoxia neoliberal de
los organismos multilaterales de
crédito y de los economistas lo-
cales de ese signo.

La situacién actual

A pesar de las malogradas politi-
cas neoliberales de los ‘90 y del
éxito de la nueva etapa econdmi-
ca iniciada con Lavagna en el 2002
y sostenida por el actual presiden-
te, los gurties de las politicas de
ajuste, las finanzas y la especula-
cion, intentan nuevamente impo-
ner sus recetas. Puesto que lo vie-
nen haciendo desde la salida de
la convertibilidad, intentando asus-
farnos con sus anuncios agoreros
que se han frustrado uno a uno.
Primero amenazaron con la dispa-
rada del dolar por encima de los 8
pesos, luego con el fracaso de la
renegociacion de la salida del
default y hoy lo hacen agitando el
fantasma de la inflacion.

La realidad ha desmentido estos
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anuncios. En dos afios se han
superado los niveles de actividad
industrial del afio 1998 -ultimo afio
de crecimiento de la década pa-
sada-

incremento que estuvo acompana-
do por primera vez, luego de mas
de una década, de un aumento
sustantivo del empleo. Este creci-
miento se produjo con un indispen-
sable cambio de los precios rela-
tivos y se mantuvo con un mejora-
miento sostenido de la demanda
sobre la base de mejoras salaria-
les y de ingresos de los sectores
mas dafiados por el anterior mo-
delo. El nuevo tipo de cambio pro-
tegid la produccion nacional fren-
te alas importaciones y mejord la
competitividad de las exportacio-
nes. Todo esto sostenido por la
utilizacion de los elevados niveles
de capacidad instalada ociosa.
Finalmente, luego de dos aiios de
crecimiento por encima del 8%, la
disponibilidad productiva ociosa
comienza a agotarse. Ajuzgar por
nosotros, este es el primer proble-
ma que debera confrontar el mo-
delo productivo, a partir del préxi-
mo afno, si se quieren sostener los
niveles de crecimiento actual.

Elnuevo desafio

El desafio de la politica econémi-
ca es como lograr incrementar la
inversién sin frenar el proceso de
crecimiento y la distribucién del
ingreso actual. La pregunta seria:
i Se pueden lograr niveles de in-
versién suficientes sin detener el
proceso de crecimiento, sin afec-
tar la competitividad, mejorando la
distribucién del ingreso y con ni-
veles inflacionarios aceptablemen-
te bajos?

Desde la ortodoxia neoliberal, se
circunscribe el problema a lograr
confianza en los inversores exter-
nos volviendo a los paradigmas del
pasado. Creemos que es esa la
razon por la cual se menosprecia
el ciclo virtuoso actual de creci-
miento y se levantan falsos pro-
blemas. Ahora se sobredimensio-
na el problema inflacionario y, des-
de esta premisa, se proponen para

detener la escalada de precios las
tipicas medidas de ajuste:

- Una politica monetaria contractiva
- Reduccidon del salario real pro-
medio

- Disminucién del gasto publico en
términos reales

El resultado de estas medidas
seria, tal vez, una disminucion en
la evolucion de los precios, acom-
pafilada de una apreciacion del
peso y en consecuencia, una dis-
minucién de la competitividad, dis-
minucion en los ritmos de genera-
cion de empleo y en definitiva,
menores niveles de crecimiento.
En suma, se trataria de cristalizar
las condiciones econdémicas vy
sociales del modelo financiero de
los ‘90 con otros niveles de pre-
cios y salarios.

Aqui se debe ser muy claro. Si el
Banco Central no sostiene el tipo
de cambio, la caida del valor del
ddlar no determinaria necesaria-

. mente una disminucion de precios,

podria simplemente ljevar a una
mayor ganancia de las empresas
privatizadas, en cuanto a dblares.
Con la circunstancia agravante de
gue esta disminucion podria hacer
caer las exportaciones y aumen-
tar las importaciones deteriorando
el superavit comercial y afectando
negativamente la actividad econd-
mica y el empleo.

El sobredimensionado problema
inflacionario actual

Hasta el momento el alerta se ha
colocado en el aumento del costo
de vida de los Uliimos meses: di-
ciembre 0,8%, enero 1,5%, febre-
ro 1% y para marzo se estima una
cifra similar a diciembre. Estos
datos se han querido transformar
en la idea de que la inflacion anual
podria situarse por encima del 10%
y constituirse, hacia el futuro, en
un proceso hiperinflacionario don-
de la oferta no alcanzaria a satis-
facer la demanda agregada. Esta
apreciacion solo puede ser consi-
derada una hipétesis y discutida
como tal. Sinocambiara ninguna
otra variable de la economiay se

acelerara la demanda a partir de
importantes incrementos salaria-
les, es probable que esto pudiese
ocurrir. Pero, no es lo que indica
la evidencia empirica disponible de
cuatro meses de inflacién
promediando el 1% ni los datos
de crecimiento de la inversion, del
empleo y el producto.

Sin embargo, es imprescindible
gue a esta altura del proceso eco-
némico nos detengamos a anali-
zar las causales del incremenio de
precios, dado gue estos van en
desmedro del salario real de los
argentinos y pueden tornarse un
obstaculo para un modelo produc-
tivo con justicia social. La justa
ubicacion del tema nos permitira
analizar una posible estrategia de
superacion del mismo.

¢ Cuales son los problemas que
pueden estar incidiendo en los
aumentos de precios?

1) Concentracién econémica
Como afirma Julio Sevares?, “Una
de las causas de la inflacidén no
es monetaria, ni fiscal, ni de ex-
pectativas sino estructural... La li-
beralizacién del régimen de inver-
siones extranjeras, emprendida en
l0s ‘90, la aperiura —indiscriminada-
y los elevados costos internos de
financiamiento, en relacién con los
externos, promovieron la concen-
fracion de la economia en circui-
tos fundamentales y también su
extranjerizacion...”. En un merca-
do concenirado y dominado por
monopolios y oligopolios, las em-
presas fijan los precios por enci-
ma de los costos de produccion y
los aumentan ante cualquier ex-
pansion de la demanda, aunque no
los reducen de igual forma cuan-
do la demanda cae. Esta practica
determina que teniendo capacidad
de incrementar la oferta, prefieren
aumentar los precios. Aqui nueva-
mente coincidimos con Sevares:
“En este contexto (de oligopolio),
las recetas antiinflacionarias orto-
doxas, como atacar la inflacion con
reducciones a la demanda (a tra-
vés de restricciones monetarias y
reducciones del gasto publico) tie-
nen un efecto menor que el que
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podrian lograr en un mercado com-
petitivo...”,

2) Estructura impositiva pro-cicli-
ca

Existe en la estructura impositiva
un acento muy fuerte colocado en
los impuestos indirectos, especial-
mente el IVA; gue en consecuen-
cia transforma la estructura
impositiva en pro-ciclica y regresi-
va. Castigar el consumo mediante
impuestos, le permite al gobierno
mejorar la recaudacion en la mis-
ma medida gue crece el consumo,
pero a su vez, limita el crecimien-
to de este, al extraer de la econo-
mia una parte importante del cre-
cimiento logrado por efectos de la
ampliacién de la demanda.

3) Variacion de los precios relati-
VoS, aumento de competitividad y
tipo de cambio

Larecuperacion de un tipo de cam-
bio competitivo que permitié pro-
teger la produccion nacional y ga-
nar mercados en el exterior, supu-
SO un aumento del valor de los
transables en detrimento de los no
transables. Estos ajustes alin se
siguen produciendo y el hecho de
que lo hagan no implica peligros
para el modelo en curso, sino mas
bien la verificacién de que el pro-
€eso sigue en el camino adecua-
do. No obstante, esta dinamica
trajo consigo algunos problemas
como el de los comodities, que
debieron ser corregidos a través de
las retenciones (petréleo, cereales,
etc.).

Existen otras particularidades vin-
culadas a la mejora de la compe-
titividad internacional lograda por
la salida de la convertibilidad. Tal
es el caso de la camne que en la
década pasada sélo se vendia en
CuUpos, cuotas y cortes seleccio-
nados a mercados de altos ingre-
50s. La incursion en nuevos mer-
cados que demandan todo tipo de
cortes ha provocado menor dis-
ponibilidad del producto para el
mercado interno, en momentos en
que también ha crecido la deman-
da interna, provocando un alza

importante en los precios. Esio
solo se puede resolver con un in-
cremento de la produccién gana-
dera y con regulaciones y politi-
cas sectoriales.

4) Ajuste sincrénico de la oferta y
la demanda

Conviene sefialar que, aunque ya
se ha utilizado buena parte de la
capacidad instalada, todavia que-
da un rango importante de capaci-
dad disponible ociosa en muchas
industrias y en varias ramas si-
quiera se ha incorporado el tercer
turno. Salvando este hecho, es
importante destacar que lo que
permitira mantener en el tiempo el
actual proceso de crecimiento es
un sostenido proceso de inversio-
nes publicas y privadas.

Tal proceso se ha iniciado pues en
estos meses la inversion ya ha
superado el 20% del PIB, porcen-
taje que se considera necesario
para reemplazar el desgaste del
capital instalado, al mismo tiem-
po que se amplia la capacidad pro-
ductiva,

Estas cifras son mas significati-
vas de lo que indican los porcen-
tuales, dado que en la década de
los ‘90 los porcentajes podian ser
algo superiores pero se explicaban
en parte por las inversiones finan-
cieras y de servicios. Mientras que
las cifras actuales, se refieren casi
exclusivamente a la reposicién y
ampliacion de la capacidad pro-
ductiva de los bienes transables y
de los insumos que esas indus-
trias demandan.

Nuestra propuesta

En el coniexto descrito entende-
Mos que hay que avanzar con una
serie de medidas, vinculadas a los
problemas presentados, orienta-
das a detener la escalada de pre-
cios:

a) Eliminacién del IVA a la canas-
ta basica alimentaria, restringida
a4 o 5 cadenas de valor determi-
nante del poder adquisitivo de los
sectores con menores ingresos.

Primordialmente a las cadenas de
harinas, lacteos, carnes, frutas y
hortalizas.

b) Restaurar los impuestos al con-
sumo superior, financiados con
ingresos provenientes de ganan-
cias (dividendos), eliminados por
Domingo Cavallo en la década pa-
sada, a fin de compensar la elimi-
nacion del IVA en la canasta basi-
ca y favorecer las decisiones de
reinversion.

¢) Ampliacién de programas de
desgravacion impositiva para inver-
siones destinadas a aumentar la
capacidad productiva de industrias
vinculadas a bienes ~salario (de-
manda popular)- y para inversiones
relacionadas con industrias de
mano de obra intensiva, produc-
cidn energética y exportaciones.

d) Programas de concertacién de
precios y salarios por dreas de
produccion,

e) Politicas de regulacién y acuer-
do de precios via retenciones,
multas y premios

-estimulos fiscales y crediticios-.

f) Modificacién de la legislacion vin-
culada a la defensa del consumi-
dory a la concentracién oligopdli-
ca y monopdlica.

Estas medidas heterodoxas per-
mitirfan controlar las subas de pre-
cios e incentivar la inversién mien-
tras se continda con el actual pro-
grama econdémico basado en la
produccidn y el trabajo.

(") Centro de Estudios Socioecondémi-
cos y Sindicales (CESS)

! Eduardo Setti en una conferencia en la
Facultad de Ciencias Sociales de Ia UBA,
1998.

2 Julio Sevares, La Inflacién y la estruc-
tura econdmica. Diario Clarin 19 de mar-
zo de 2005, pag. 29. Los entreparéntesis
S0ON nuestros.

¢ Julio Sevares, nota citada

=
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Considerado como uno de los mayores flagelos y
peores obstaculos que millones de nifios encuentran -
para abrirse paso en el futuro, el trabajo infantil
arrebata cualquier posibilidad de crecimiento indi-
vidual; margina del debido proceso de formacién
intelectual y personal; y ademds, vulnera, sobre todas
las cosas, la preeminencia del derecho individual que el
sujeto debe poseer para desarrollar sus capacidades, en
el seno de una sociedad. En la Argentina, los Gltimos
afios de profundizacion de la crisis han sido testigos de
un incremento paulatino y alarmante del trabajo infor-
mal por parte de nifios menores de edad. Sin embargo,
algunas comisiones nacionales creadas desde el
Ministerio de Trabajo, tales como la COPRETI,
encaminan sus esfuerzos en la persecucion y
eliminacién progresiva de la explotacion y usura de esta
mano de obra.

El 12 de junio del 2002 marcé la primera realizacion
del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, patrocina-
do por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
con el objetivo de llamar la atencidn publica sobre el
problema que representa el trabajo de millones de
nifos, nifas y adolescentes en el mundo.

Marco histérico

El 1° de junio de 1999, la Conferencia General de la
OIT adopt6 el Convenio N° 182, en el que quedaron
determinadas las peores formas de trabajo infantil.
Nuestro pafs aprobé dicho convenio medianie la Ley
N° 25.255, promulgada por el Decreio N° 609/00. La
ratificacion (sin reserva) se instrumenio el 6 de fe-
brero de 2001 y entrd en vigencia el 6 de febrero de
2002. Este Convenio considera como peores formas
de trabajo infantil a:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venia y el trafico
de nifios, la servidumbre por deudas vy la condicién
de siervo, y el frabajo forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conilictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferia de nifios
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para la prostitucién, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas.

¢) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particu-
lar, la produccion y el trafico de estupefacientes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condi-
ciones en que se lleva a cabo, dafie la salud, la se-
guridad o la moralidad de los nifios.

Las formas de trabajo mencionadas en los primeros
tres incisos se encueniran en nuestro pais encua-
dradas como figuras delictivas, con lo cual ya se
encuentran prohibidas. Sin embargo, el inciso d)
considera como peores formas
de trabajo infantil, al que por su
naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo dafie la
salud, la seguridad o la morali-
dad de los nifios y nifas. Resul-
ta dificil detectar un trabajo rea-
lizado por un nifto o nifa que no
implique algunos de los estados
mencionados, por lo que debe-
mos entender que todas las for-
mas de trabajo infantil constitu-
yen una “peor forma”.

La Convencion de los Derechos
del Nifio, que tiene jerarquia
constitucional conforme Art. 75
inc. 22, establece en su Ari. 32
ap. 1 que “Los Estados partes
reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explo-
tacion econdémicay conira el des-
empeiio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
gue sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social’.

“Trabajo infantil se refiere a las esirategias de super-
vivencia o actividades productivas de comercializacion
o prestacién de servicios, remuneradas o no, reali-
zadas por nifias y/o nifios, por debajo de la edad
minima de admision al empleo establecida en nues-
tro palis, que atenten contra su integridad fisica,
mental, espiritual, moral o social y que interrumpan
o disminuyan sus posibilidades de desarrollo y ejer-
cicio integral de sus derechos.” ‘

El Presente

En la Argentina, en una década, el irabajo infantil se
multiplicé por ocho. En 1995, segun un estudio de
UNICEF, habia 250 mil nifias y nifios trabajando. En
2002, sumada la categoria del trabajo doméstico, el
resultado fue de un millén y medio. En este momen-
to, las estimaciones ajustadas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
aseguran que la cifra llegaria a 1.200.000. Los nu-

meros son considerados «alarmantes» por los es-
pecialistas.

Histéricamente, el trabajo infantil estaba radicado en
las zonas rurales, donde los chicos realizaban ta-
reas que demandaban un gran esfuerzo fisico y lar-
gas jornadas. En la actualidad, esa particularidad
cambid pues en términos comparativos, el crecimien-
to estd asentado hoy mas en las ciudades. Para los
estudiosos, confluye una multiplicidad de factores
econdmico-sociales que lo fomentan, pero sobre todo
tres: la pobreza, la marginacién y las pautas cultura-
les.

Cuando se habla de trabajo infantil urbano, se inclu-
ye a los chicos que trabajan en
la calle y también a los que reali-
zan tareas en su casa, porque
tienen una fuerte responsabilidad
en la familia, para sostener una
estructura que permita a sus pa-
dres tener un trabajo rentado fuera
del hogar.

Para todos los pequefios el des-
gaste es enorme. Entre los chi-
cos que trabajan, aumenta con-
siderablemente la desercion es-
colar y sube sin atenuantes la
exposiciéon a enfermedades, ac-
cidentes, lesiones y abusos fisi-
cos y psicoldgicos.

El Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil nos brinda una oportuni-
dad, que es la de reforzar o pro-
mover la voluntad y el compromi-
so de los gobiernos y de diferen-
tes actores sociales, las escue-
las, las universidades, los sindicatos, los medios de
comunicacion, las Organizaciones No Gubernamen-
tales, etc., con la erradicacion del trabajo infantil.
El Dia Mundial contra el Trabajo Infantil puede ser un
dia mas entre tantos otros dias. O puede tener un
impacto profundo, porque promueve la solidaridad
entre todos aquellos que luchan contra la explota-
cidén de nifios, nifas y adolescentes, porque ayuda
a romper con el silencio y el sentido de impunidad
de los que explotan econdmicamente a nifios y, so-
bre todo, porque puede establecer firme y visible-
mente en la sociedad la idea y la conviccion de que
el trabajo infantil implica una vulneracion de los dere-
chos de los nifios y nifas.

(*) Fuente y textos: Ministerio de Trabajo de la Nacién, Ministe-
rio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, Comisién Pro-
vincial para Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil - COPRETI-. La COPRETI esta conformada por repre-
sentantes de Organismos Gubernamentales de la Provincia de
Buenos Aires, bajo la presidencia del Ministro de Trabajo pro-
vincial, constituyendo un espacio de participacion, decisién y
gestion.
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Para erradicar el trabajo infanti

tenemos que recuperar
4 fusticia socia

Por Alejandra Lopez*

“Mas de cien mil chicos trabajan en
las calles del Gran Buenos Aires”,
publicaba el Diario Clarin el dia
posterior al Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil, tomando como
parametro €l informe del Ministerio
de Trabajo y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)
sobre una encuesta realizada en el
Ultimo cuatrimestre de 2004 en el
Gran Buenos Aires, Mendoza, el
Noroeste -Jujuy, Salta y Tucuman- y
Noreste -Formosa y Chaco- en
donde entre el 5y el 9% de los
menores de 5 a 13 afios declararon
haber trabajado. Por otro lado,
segun las estadisticas de la OIT, a
nivel mundial, uno de cada seis
nifios estd implicado en alguna
forma de trabajo infantil, nifios que
vennegadala posibilidad de una
infancia auténtica y de una
educacion y vida digna.
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Entonces la erradicacion efectiva
del Trabajo Infantil debe ser uno
de los desafios maés urgentes de
nuesiros tiempos. Para ello es pre-
ciso consolidar las estrategias que
no obliguen a nuestros nifos y ni-
fias a asumir roles inadecuados
para su edad. Se requiere un fuer-
te compromiso politico e
intersectorial que incluya al gobier-
no y a todos los sectores de la
sociedad, para desarrollar proyec-
tos relacionados con el trabajo in-
fantil gue impliquen una distribu-
cidén mas justa y eficiente de los
recursos, en el marco de las poli-
ticas de estado.

Todos los indicadores sociales del
bienestar infantil revelan y dan
cuenta de la desventaja de los ni-
fios y ninas trabajadores con res-
pecio a los que no trabajan, sien-
do las tasas de mortalidad infan-
til, desnutricion, analfabetismo,
repitencia escolar, abandono y/ o
egreso con sobre-edad mas ele-
vadas. El crecimiento del Trabajo
Infantil produce una mayor exclu-
sién social; esos nifios trabajado-
res tienen limitadas sus posibili-
dades educativas, su formacion
integral y no desarrollan su edu-
cacion en igualdad de oportunida-
des.

En un estudio de la OIT se expu-
s0 que los beneficios econdmicos
de la eliminacion del trabajo infan-
til serén casi siete veces mayores
que sus cosios, ello sin contar los
incalculables beneficios sociales
y humanos que la eliminacion de
dicha practica trae aparejada. En
efecto, casi tres cuartas paries de
los nifios y ninas que trabajan se
ven implicados en lo que recono-

cemos como las peores formas de
trabajo infantil, lo que incluye tréfi-
co de nifos, venta de drogas —con
los riesgos de vida y adicciones
gue ello implica- esclavitud, explo-
tacién sexual y trabajo peligroso.
Sibien el Convenio 182 de la OIT
(1999) hace referencia a las peo-
res formas de trabajo infantil, no
podemos dejar de sefialar que para
los nifios trabajadores y ninas tra-
bajadoras todas las formas de tra-
bajo deben ser consideradas
como las peares, ya que cualquier
modalidad que adopte el trabajo
infantil dejara secuelas y tendra
consecuencias negativas en el de-
sarrollo fisico, psiquico, educativo,
social y comunitario de cada uno
de ellos, vulnerandose de esta
manera los derechos paray de la
infancia.

Los nifos y nifias que trabajan en
la Argentina realizan diversas ta-
reas, tanto en el ambito rural como
en el urbano.

En las ciudades podemos ver:

- -La ayuda a sus padres o fami-
liares en su rabajo.

--Cuidado de la casa y de sus her-
manos cuando los mayores estan
fuera del hogar.

Venta ambulante.

-Reciclaje de basura.

-Apertura de puerias de taxis, lim-
pieza de parabrisas, malabares en
la via publica.

-Traslado de mercaderias en su-
permercados.

-Explotacion sexual

En el campo es comun que nifios
y nifias:

-Levanten la cosecha, corten lefia,
acarreen agua, quemen desperdi-
cios.

-Recolecten las verduras de la
huerta, cuiden a los animales
-Embolsen frutas, lieven cargas
pesadas, manejen carros.

Cuando el concepto sobre el valor
socializador de trabajo se refiere
a la infancia, entra en conflicto,
quebraniando el ejercicio pleno de
los derechos integrales basicos de
los nifios y nifas, puesto que ellos
requieren una atencion y un siste-
ma de proteccion integral de dere-
chos para la infancia. La comuni-
dad internacional, mediante nor-
mas adoptadas, protege sus de-
rechos para defenderlos contra la
explotacion y asegurarles el acce-
8o a la educacién y la oportunidad
de desarrollarse plena y adecua-
damente. Entre ellos, podemos
mencionar:

Convenio 138 ( OIT-1973) “Sobre
la edad minima de admisién al
empleo.”

Raiificado en Argentina por Ley
Nacional N° 24.650 (Mayo de 1996)
Establece que la edad para incor-
porarse a la vida laboral no debe
ser menor gue el cese de la obli-
gaioriedad escolar o, en todo caso,
a los 15 afios. Asimismo, en el
inciso 3 del mismo articulo esta
previsio que los miembros de la
OIT, cuya economia y medios de
educacion estén insuficientemen-
te desarrollados (previa consulia
con las organizaciones de
empleadores y trabajadores inte-
resados), podran especificar ini-
cialmente una edad minima de
catorce afios. Argentina ratificé el
Convenio 138 haciendo uso de esta
opcién.
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Convenio 182 (OIT-1999) “Sobre la
eliminacion de las peores formas
del Trabajo Infantil”. Ratificado en
Argentina por la Ley Nacional N°
25.255 (Junio de 2000).
Convencidn Internacional sobre los
Derechos del Nifio/a. Ratificado en
Argentina por Ley Nacional N°
23.849 (Septiembre de 1990). In-
corporada a la Constitucién Nacio-
nalen el Art. 55 (1994)

Puede afirmarse entonces que
nuestro pais reconoce como obje-
tivo en la implementacién de sus
politicas “el derecho del nifio de
estar protegido contra la explota-
cién econdmica y contra el des-
empefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nhocivo
para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o
social’.

El compromiso internacional de
nuestro pais también se ha plas-
mado en la legislacién interna.
La Ley 20.744 de Contrato de Tra-
bajo posee un Titulo Especial, el
VI, denominado “Del trabajo de los
menores” gue, junto con otras nor-
mas previstas en la misma, regu-
lan el tfrabajo de los menores des-
de los 14 y hasta los 18 afios. El
Articulo 189 de dicho texto esta-
blece ia edad minima de admi-
sion al empleo en los 14 aflos en
cualquier actividad, persiga o no
fines de lucro.

Desde la 6ptica de politicas y le-
gislaciones de las distintas juris-
dicciones auténomas o provincia-
les que existen en nuestro pais,
la aprobacion legal -Ley N° 25.212-

del Pacto Federal del Trabajo ha
significado la confirmacion de la
busqueda de homogeneizacién de
programas de accién nacionales
y de control con miras de lograr
un mayor y mas efectivo resulia-
do de erradicacion de la problema-
tica del Trabajo Infantil.

La Ley Federal de Educacion —N°
24.195, sancionada en abril de
1993- preve un ciclo de Educacion
Basica Obligatoria de 10 afios de
duracion a partir de los 5 afios de
edad. El Codigo Penal también
describe una serie de figuras que

tienen correspondencia con las

enunciadas en el Convenio 182 de
la OIT. Finalmente, y como com-
promiso politico Regional, la De-
claracion Social-laboral del
MERCOSUR del afio 1996 ha des-
tinado un Articulo especifico al
“Trabajo Infantil y de Menores” en
la cual se establece criterios o
principios a seguir en lo que res-
pectia a la edad minima de admi-
sién en el empleo, como también
en lo relacionado con la prohibi-
cién de trabajo de horas exiras,
en horario nociurno, en ambientes
insalubres, peligrosos o inmorales
que puedan afectar de algin modo
el pleno desarrollo fisico, mental,
intelectual o moral del menor. Di-
cha norma, también sienia el com-
promiso especifico de los Estados
parte del MERCOSUR de proveer
las medidas politicas o acciones
necesarias para la elevacion pro-
gresiva de la edad minima de in-
greso al mercado de irabajo.

Desde el SADOP, asumimos el
compromiso de incluir la erradica-
cién del trabajo infantil en nuestra
agenda sindical plasmando accio-

nes concreias con otras organiza-
ciones sindicales, gubernamenta-
les y no gubernamentales que den
cuenta del objetivo a alcanzar, pro-
moviendo la sensibilizacion y difu-
sién con el objetivo de concientizar
a la comunidad educativa y a la
sociedad en su conjunto sobre los
riesgos y consecuencias del Tra-
bajo Infantil.

La educacion es una de las herra-
mientas para construir una socie-
dad mas justa, como docentes
tenemos la responsabilidad social
de dar a conocer y hacer visibles
los derechos vulnerados de los ni-
fios y ninas y velar por el respeto
y cumplimiento de los derechos
fundamentales del Trabajo,
peticionando la implementacion de
politicas publicas que aseguren la
atencion a la familia y garanticen
el ejercicio de los derechos de los
ninos como asi también desde
nuestro sector contribuir al forta-
lecimiento de la alianza social para
la erradicacion del trabajo infantil.
Ahora bien, para su erradicacion
debemos recuperar la justicia so-
cial, la distribucién equitativa de la
riqueza, el trabajo digno para los
adultos y la educacién de calidad
para los nifios y ninas.

Fuentes consultadas
www.oit.org

www.oit.org/ipec
www.derhuman.jus.gov.ar
Diario Clarin, edicién del 13/06/05

(*) Secretaria- de Relaciones Institucio-
nales

SADOP Ciudad de Buenos Aires.
Miembro de la Comision Intersindical
conira el Trabajo Infantil dependiente de
la CGT.
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lo 11

El pasado 2 de mayo se llevé a cabo en la sede de nuestro gremio
un Acto en Conmemoracion al Dia del Trabajador y en Homenaje a
Su Santidad Juan Pablo Il. Participaron del mismo distintos secto-
res de la comunidad santafesina: Representantes de la Iglesia Ca-
tolica, de la Comunidad Israelita, docentes, alumnos, dirigentes sin-
dicales y medios de comunicacion.

Para reflexionar sobre el Hombre y el Trabajo y acerca de la figura
de Juan Pablo !l se expresaron el Rabino Daniel Dolinsky, el Pbro.
José Luis Ayala y el Secretario General de SADOP Santa Fe, Dr.
Pedro Bayugar.

Como cierre del Acto, los integrantes del Consejo Directivo del SADOP Santa Fe hicieron entrega a los
presentes de ejemplares de la Enciclica Laborem Exercens, reimpresa por ta entidad sindical para esta
ocasion, como Homenaje al Pontificado de Juan Pablo Ii.

El acto estuvo bajo la conduccion del reconocido periodista de nuestro medio Pilo Monzén y cont6é ademas
con el acompanamiento del Secretario de Estado y Seguridad Social, Dr. Alberto Gianeschi.

omenaje a Juan Pal

Marina Candioti
Secretaria de Prensa
SADOP Sania Fe

XCICENS

HOMENAJE A Homenaje a Juan Pablo [I
JUAN PABLO 1]

SADOP Santa Fe y Rosario
Afo 2005

Al cabo de haberse cumplido un mes del fallecimiento de Su Santi-
dad, la Seccional SADOP Santa Fe y Rosario reedité durante el
pasado mes de mayo la célebre Enciclica Laborem Exercens, emi-
tida y revisada en la residencia veraniega papal de Castelgandolfo el
14 de septiembre de 1981. Este homenaje al pontificado de Juan
Pablo Il es también un reconocimiento para todos los trabajadores
de la educacién privada que asumieron construir su dignidad a tra-
® vés de la docencia y que, superando las imposiciones del momen-
SADGF SANTA PE Y ROSARIO sange to, la han defendido con seriedad, luchando por cambiar la realidad
injusta, al valorar y fundamentar su accion en los principios doctrinarios
expuestos en esta Enciclica, que deberian seguir acompafidandonos en el camino comun de consiruc-
cién de la Justicia.
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Por tercera vez consecutiva en su histo-
ria, SADOP participd con stand propio en
la 31° Feria Internacional del Libro de
Buenos Aires “del autor al lector” gracias a
lavoluntad militante de cuadros politicos
de las Seccionales de la Ciudad de Bue-
nos Aires, La Plata y el interior del pais. El
espacio de la organizacion se ubico en el
denominado Pabelidn Amarillo, Calle 40,
Ne.2015.

Elevento, que se desarrolid entre el 18 de
abrily el 9 de mayo pasado, supuso redo-
blar los esfuerzos encarados en el trans-
curso de la muestra anterior, profundizar
el contacto permanente con el conjunto de
|z ciudadania en general y con la comuni-
dad educativa en particular y ser cons-
clentes de laimportancia de la apropiacion

- deuninstrumento para la informacion gre-

mial y el asesoramiento legal del Docente
Privado.

Por sobre todas las cosas, la presencia de
la Organizacién Sindical en la actividad
cultural por excelencia del ambito portefio,
busc6 manifestar una vez mas el compro-
miso activo de ella y del conjunto del Movi-
miento Obrero en el calendario cultural
metropolitano.

la

En el transcurso de la exposicion, SADOP
comprometio su activa presencia al servi-
cio de todos los trabajadores de la educa-
€idn privada que, de manera multitudinaria,
recorrieron el predio a diario. Desde in-
formacion y asesoramiento gremial, hasta
una conversacion cara a cara con el Do-
cente Privado acerca de su situacion eco-
noémica en torno al establecimiento donde
a diario desempefa sus actividades; to-
das las dudas y consultas sobre los parti-
culares fueron debidamente esclarecidas,
siempre con el telon de fondo del ambiente
de distensidn que proponen acontecimien-
tos de este tipo.

En este sentido, SADOP contd también con
Su propia produccion hibliografica, rela-
cionada con las publicaciones que conti-
nuamente realiza junto con el resto del Mo-
vimiento Obrero Organizado o sobre el
eje pedagdgico propio de su actividad. Asi
€s como, quien circuld por los pasillos de
la exposicion pudo encontrar ejemplares
que aludian a temas de envergadura po-
litica, social y sindical ~tales son Peronistas
para el debate nacional, Pensamiento Es-
tratégico de la Patria Grande o Cétedra
Abierta del Pensamiento Argentino y Lati-

- IDENTIDAD Y CULTURA -
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noametricano- o problematicas concernien-
tes a la ensefianza y la formacion acadé-
mica mas especificos del sector, sumados
alas distintas ediciones del interior del pais.

Una disertacion para todos los trabajado-
res de la educacion

Como prdlogo a la apertura de la Feria, el
Secretario General de SADOP y la
CONTEDUC, Prof. Horacio Ghilini, parti-
cipd en las XV Jomadas Internacionales
de Educacion, “Nuevos Escenarios para
las practicas educativas”, que se desarro-
16 entre los dias 18, 19y 20 de abril. La
asistencia del Prof. Ghilini, supuso instalar
a SADOP como organizacion sindical re-
presentante de todos los Docentes Priva-
dos en el centro de las discusiones peda-
gdgicas, sobre el modelo educativo y mo-
delo de pafs necesario, para encarar los
desafios que exigen los tiempos venide-
ros. Ghilini integrd la mesa organizada en
torno a la problematica “Ser Docente, de
cara al futuro” y a lo largo de la diserta-
cion, acompafiaron al Secretario General
de SADOP y de la CONTEDUC Roberto
Baradel (SUTEBA) y Daniel Farifia (FEB).

Una presentacidn, del autor al lector
Asimismo, el pasado 27 de abril, en el Au-
ditorio Victoria Ocampo, con capacidad
para mas de 200 personas, el Prof. Ghilini
presidié la presentacion del libro “Foro
Educativo. Educacion Ciudadana — Ciu-
dad Educadora”, acompafiado de Daniel
Malcom -Universidad Nacional de San
Martin- (UNSAM); Luis Scasso -Planifica-
cioén y Programas de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos- (OEIl) y su au-
tor, Jorge R. Seibold S.J. -Centro de In-
vestigacion y Accién Social- (CIAS), quien
aporto las claves que dieron origen a la
gestacion del proyecto, que mas tarde,
derivara en la redaccion del libro que alli
se presentaba. (Ver nota adjunta del pro-
pio autor) El suceso conto con la participa-
cion de destacadas figuras del ambiente
cultural, sindical e internacional buscé de-
mostrar una vez mas el compromiso activo
de SADOP y el conjunto del Movimiento
Obrero en el calendario cultural metropo-
litano.
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Foro Educative: Escuelo civdadana y Ciudad educodora®

La génesis de un libro

Por Jorge R. Seibold S.J.™

A partir del relato de una
experiencia individual iniciada en un
viaje al exterior y de los inusitados
efectos obtenidos en ella, la nota
recapitula en primera persona los
breves obstdculos y las conquistas
diarias que dieron lugar, dos afios
mds tarde, a 1a ejecucién y posterior
redaccion del libro que facilit6 la
construccion de un espacio
interdisciplinario donde actores
sociales e instituciones aportaron su
reflexion, experiencia y valores a fin
de encontrar respuestas
mancomunadas frente a fenémenos
tales como la globalizacion, el
desempleo o la automatizacion,
problematicas inherentes a
cualquier gran metropoli.

Todo comenzé en julio de 2002 con motivo de un
viaje que hiciera a Belo Horizonte en Brasil a fin de
participar de un encuentro filosdfico latinoamerica-
no. Alll y de un modo muy accidental, al ver un afiche
en una cartelera, tomé conocimiento de la realiza-
cién por esos dias de la 12 Conferencia Internacional
de Educacion que si mal no recuerdo se hacia cerca
de San Pablo y donde se iban a tratar temas sobre
interculturalidad y Ciudadania, temas que ciertamen-
ie me interesan. Al no poder asisiir, anoté la direc-
cion electrénica de los organizadores del evento, para
luego, desde Buenos Aires, solicitarles alguna do-
cumentacion sobre lo tratado. Y asi fue. Al volver a
Buenos Aires en los primeros dias de agosto de 2002
les escribo solicitandoles que me envien algunos de
los materiales o comunicaciones presentadas en
aquella Conferencia. La respuesta no se hizo espe-
rar. Y he aqui que recibo como Unico material dispo-
nible un trabajo escriio en portugués de Moacir
Gadotti, un prestigioso profesor de la Universidad de
San Pablo, titulado: “Escuela ciudadana, Ciudad
Educadora. Proyectos y practicas en proceso”.

Un obsequio totalmente inesperado, que lei inme-
diatamente. Su lectura me apasiond. Me abria un
panorama para mi desconocido y muy sugerente.
Gadotti, en breves pero densas paginas, me presen-
taba una real posibilidad de incursionar en esta pro-
blematica al darme de ella no sdlo los anteceden-
tes, sino también los proyectos y las practicas que
se estaban dando tanto en Europa como en Améri-
ca Latina y en Brasil en particular. Asf, dicho rapida-
mente, pude saber que “Escuela ciudadana” y “Ciu-
dad educadora” surgieron como movimientos inde-
pendientes, pero que luego convergieron en la prac-
tica ya que ambos estaban preocupados por una
misma inquietud, a saber, la de formar una ciudada-
nia cada vez mas responsable de su obrar solidario
en bien de la comunidad.
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Un Escenario para los Libre
21deabrilal 9de mayo

Més en particular, la idea de una “Escuela ciudada-
na” surge en diversos paises a finales de los 70 e
inicios de los 80 muy ligado a la “educacion popular”
1. En Estados Unidos fue su propulsor el educador
Myles Horton a través de sus “Citizenships Schools”.
En Brasil toma fuerza a finales de los 80 e inicios de
los 90. Su alma mater fue el gran pedagogo brasile-
fio Paulo Freire y que asi la definia: “L.a escuela Ciu-
dadana es aquella gue se asume’ como un centro
de derechos y de deberes. Lo que la caracteriza es
laformacion para la ciudadania...La Escuela Ciuda-
dana es una escuela coherente con la libertad. Es
coherente con su discurso formador, liberador...Es
una escuela de produccion comun del saber y dela
libertad. Es una escuela que vive la experiencia ten-
sa de la democracia™. Estos grandes principios uni-
dos a otros de tipo pedagdgico impulsaron diversos
proyecios de escuela ciudadana, que tomaron varia-
das denominaciones en Brasil, pero todas dotadas
de una misma fisonomia, ya que no sélo intentaban
democratizar ta gestiéon y el planeamiento
participativo, sino también incluian en los curriculos
nuevas problematicas que tocaban Io
interdisciplinario, lo intercultural y todo lo relativo a
transformar las relaciones humanas en un medio
social signado por la injusticia y la violencia urbana.
Por su lado el movimiento de “Ciudad educadora”
nace también por los afios 70 muy ligado al concep-
to de “formacion permanente”. La educacion no po-
dia reducirse al estrecho marco que le daba la edu-
cacién formal dada por las instituciones educativas.
Ella debia ampliarse para abarcar toda la vida y asi
se hizo co-extensiva con la que el ciudadano vive en
la ciudad. De la “formacion permanente” se pasé a la
“formacion ciudadana”. El problema se hizo mas ur-
gente con la emergencia de grandes ciudades con
enormes asentamientos humanos, en su mayoria
inmigrantes, y con grandes carencias de todo tipo,

que politicas meramente asistencialisias no podian
resolver. Surge asila necesidad de generar una nue-
va ciudadania, mas consciente de si, de sus dere-
chos y de sus deberes solidarios en relacion con el
espacio urbano. La expresion “Ciudad educadora” ya
aparece en el famoso informe de Edgar Faure prepa-
rado para la UNESCO en 1970. Luego su uso se
generaliza y es tomado como bandera para liderar
modelos de ciudades que lievan en su centro esia
perspectiva de formar ciudadania a traves de todas
sus instituciones y no solo a partir de sus Escuelas,
Institutos y Universidades. Como muy bien lo dice
Gadotti: “Una ciudad puede ser considerada como
una Ciudad educadora, cuando, mas alla de sus
funciones tradicionales -econdmica, social, politica
y de prestacion de servicios- ejerce una nueva fun-
cion cuyo objetivo es la formacion para y por la ciu-
dadania”. Aqui se trata de que la ciudad sea
“intencionalmente” educadora.

De este modo puede verse como convergen estos
dos movimientos, el de “Escuela ciudadana” y el de
“Ciudad educadora”, sin que sus identidades se di-
suelvan, para propiciar cada uno, con los elementos
que les compete, la formacidn de una nueva ciuda-
dania que ocupe y transforme activa y
constructivamente el espacio urbano.

Pero volvamos ahora a nuestra historia. El articulo
de Gadotti, que me habia impactado tanto, hizo que
comenzara a retomar con nuevos impetus la proble-
matica de la nueva ciudadania. Ese tema no me era
ajeno. Como profesor de Filosofia politica era uno
de mis preferidos. Ademas, desde un punto de vista
mas vivencial y social la problematica era candente,
porque los argentinos veniamos de una grave crisis
institucional, la de diciembre de 2001, cuando tuvi-
mos cinco presidentes en apenas dos semanas vy
cuando la gente se movilizo por las calles para pedir
gue “se vayan todos”. Imagenes que todavia perdu-
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ran en mi imaginario y en el de muchos de noso-
fros... Me parecio que trabajar en esta linea de for-
mar ciudadania tanio desde una “Escuela ciudada-
na” comoe de una “Ciudad educadora” no era tarea
vanay que bien valia la pena intentarlo. ; Pero como
hacerlo? En el gran Buenos Aires soy representante
legal de una escuela de barrio, que aunque peque-
fia, aspiraba a proporcionar a sus alumnos una edu-
cacion de calidad verdaderamente integral* . Una pro-
puesta era darle en ese proyecto un rol destacado a
la formacion ciudadana. Pero pronto vi que ese im-
pulso, aunque necesario, era del todo insuficiente
como para generar por si solo un cambio societario.
Se me ocurrié otra idea. En el CIAS tenia un grupo
de trabajo interesado en todo lo referido a Educa-
cion. Era el CRAE, el Centro de Reflexion y Accion
Educativa. En una de nuestras reuniones les expu-
se a mis companieros el articulo de Gadotti, que ya
habia comenzado a traducir del portugués al caste-
flano. Tuvo una muy buena acogida y me animaron a
gue lo publicara en nuestra revista del CIAS. Asi lo
hice. Sali6 en octubre de 2002.

Larepercusion de este articulo de Gadotti en segui-
da se hizo sentir. Muchos me llamaron para intere-
sarse en el tema. Alli me di cuenta de que habia
descubierto algo convocante y que pedia todo nues-
tro esfuerzo. Lo volvimos a tratar en el CRAE vy alli
surgié la propuesta. ¢ Porqué no hacer un foro edu-
cativo aqui mismo en Buenos Aires que tuviera como
tema exclusivo “Escuela ciudadana y Ciudad educa-
dora”? Era un verdadero desafio. Pero no dudamos
mas. De inmediato pusimos manos a la obra. Corria
el mes de noviembre de 2002. Ya estdbamos casi a
fin de afio y con el afio escolar casi a su término. El
tiempo nos apremiaba para hacer algo. ;Pero por
dénde comenzar? Eramos conscientes que solos no
podiamos hacerlo. Nos decidimos a invitar a otros
para colaborar con nosotros a fin de llevar adelante
este desafio. Precisamente, a mediados de diciem-
bre pudimos realizar la primera reunion con diversas
personas conocidas nuestras y ligadas al ambito
educativo que aceptaron nuestra convocatoria en el
CIAS. Entre los invitados estaban Daniel Di Bértolo
del SADOP, Enrique del Percio del Instituto Pedago-
gico Latinoamericano y del Caribe (IPLAC), Nestor
Borriy Luis Roggi de Nueva Tierra, Ana Maria Donini
del CIAS y otros integrantes del CRAE. Estos fue-

ron los que decidieron en primera instancia embar-
carse con nosotros en este proyecto. A partir de allf
y a traves de una serie de reuniones que se hicieron
en el mes de diciembre se llegaron a elaborar los
acuerdos basicos que llevarian a la realizacion del
Foro Educativo. Se decidié que el mismo fuera no
confesional y abierto a todas las instituciones tanto
privadas como publicas, sean del ambito educativo
como de la vida social y cultural. Se hizo un calen-
dario tentativo. Se estimé acertadamente que nece-
sitarfamos unos seis meses para organizar y llevar
adelante el Foro, cuya fecha tentativa de apertura
fue fijada simbdlicamente para el 20 de junio, dia de
la bandera. Después del receso de enero se comen-
zaria a trabajar en febrero para obtener el auspicio
de la Secretaria de Educacion de ia Ciudad de Bue-
nos Aires lo cual nos parecia muy importante lograr.
También consideramos fundamental contar con el
auspicio de alguna otra Institucién ligada a la Cultu-
ra que nos permitiera avalar este evento.

No me costé mucho lograr una audiencia con Daniel
Filmus, actual Ministro Nacional de Educacién, por
ese entonces Secretario de Educacion de la Ciudad
de Buenos Aires. Tuve desde el comienzo su mas
completo apoyo al proyecto del Foro. Y con ello no
solo nos dio amplias facilidades para comunicarnos
con todo el espectro educativo de la Ciudad, sino
también nos concedid las instalaciones del Colegio
Bernasconi para la realizacion del Foro. Por ese en-
tonces, ademas entramos en contacto con la Orga-
nizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) a quien
le solicitamos su respaldo. Pocos dias después re-
cibimos el aval de esa prestigiosa Institucion, y con
su ayuda nos permitié financiar la mayor parte de
nuesiras actividades.

A comienzos de marzo lanzamos el anuncio del Foro
para que cuanto antes alcanzara a todos los ambi-
tos educativos y de la sociedad civil de Buenos Ai-
res. Gracias a la grafica Calgaro, editora de nuestro
libro, gestamos un excelente material de divulgacion
del Foro, que permitié en poco tiempo su difusion y
Su conocimiento.

En otro orden de cosas nos urgia la organizacién
tematica del Foro ya que debfamos presentarle a los
inscriptos un panorama de lo que el Foro les podia
proporcionar. En consecuencia, concebimos que el
Foro presentara tres tipos de actividades. Una de
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grandes Conferencias para el gran publico, otra de
Paneles de discusion de especialistas y la Ultima de
Talleres destinada a que los inscriptos participaran
activamente en ellos, segun sus preferencias. Se
disefiaron diez talleres con diversas problematicas.
Esto nos significo un gran esfuerzo ya que en muy
poco tiempo tuvimos que conseguir a los conferen-
cistas, los panelistas y a los directores de los Talle-
res. La calidad de las personalidades convocadas y
comprometidas para cada una de estas actividades
nos aseguraba por anticipado un buen resultado aca-
démico.

Los meses de abril y mayo fueron febriles puesto
que no solo nos llegaban las primeras inscripciones,
sino también con el correr del tiempo, ibamos to-
mando conocimiento de proyecios o experiencias
gue diversos grupos de Instituciones educativas o
sociales estaban impulsando y pedian ser presenta-
dos en el ambito que les ofrecia el Foro. Empezéaba-
mos a descubrir mucho de lo bueno que se hacia en
los mas variados ambitos de la ciudad.

Llego asi la fecha ansiada del 19, 20y 21 de junio de
2003 en que se abrid el Foro y donde pudo desarro-
llarse con muy buena participacién de invitados e
inscriptos la casi totalidad del programa propuesto.
No todo fue perfecto ciertamente. Hubo problemati-
cas que no pudieron ser incluidas. Justamente’la
participacion de la Universidad y de la Ensefianza
Superior en la formacidn de nueva ciudadania quedo
como asignatura pendiente. Del mismo modo, lo
que se refiere a las diferentes formas culturales y
artisticas que forjan el alma de una ciudad. A pesar
de esto y de otras deficiencias que el Foro tuvo, como
las que se produjeron en algun taller que no funciond
como todos hubiéramos querido, nos quedo, sin
embargo, una grata sensacion de que una semillita
se habifa plantado, o mejor, que habiamos descu-
bierto en medio del quehacer cotidiano de una gran
ciudad como la nuestra, la existencia de muchas
semiliitas generadoras de nueva ciudadania que po-
niamos en evidencia y que nos comprometian a se-
guir trabajandolas y cultivandolas para que lleguen a
dar pleno fruto.

El libro que hoy presentamos quiere ser un simbolo
de esa realidad germinal. Creemos que en esta tie-
rra fértil de una gran ciudad como es Buenos Aires
hay todavia mucho que descubrir y mucho que movi-
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lizar y trabajar en adelante. La tarea como la presen-
te no sera facil. Quizés, habra que darle mas tiempo
a la preparacion en orden a movilizar a las institucio-
nes educativas y barriales, que no son faciles de
despertar para asociarlas a una tarea que las saca
de sus esquemas habituales. Pero creo que vale la
pena intentarlo.

Esa serd la tarea de nuevos foros educativos a se-
guir realizandose tanto en Buenos Aires como en
los Partidos del Gran Buenos Aires y porque no, en
otras ciudades del interior del pais. De hecho, es
necesario decirlo, este Foro atrgjo la atencién y la
presencia de no pocas personas que viven en el Gran
Buenos Aires y en diversas partes del pais.

jQué este libro que ahora presentamos nos impulse
a llevar adelante nuevos proyectos semejantes y qué
la experiencia de la cual agui dejamos constancia,
nos convenza de que es posible hacerlo, cuando se
sabe aunar el esfuerzo de una Escuela abierta al
espacio ciudadano y de una Ciudad que no quiere
olvidar su responsabilidad ciudadana para forjar una
ciudadania solidaria y comprometida con la comuni-
dad! Como dice nuestro lema: Hacemos votos para
que con el esfuerzo mancomunado de todos lo po-
damos finalmente lograr.

(*)Disertacion llevada a cabo en el marco de la 31.2 Feria
Internacional del Libro

de Buenos Aires, celebrada del 18 de abril al 9 de mayo de
2005 en La Rural

(**)Director del STROMATA;

Director del Centro de reflexion y Accion Educativa (CRAE)
del CIAS;

Miembro del Consejo de la Revista CIAS (Centro de Investi-
gacion y Accion Social);

Vicario parroquial de la Vicaria Nuestra Sefiora de Guadalupe
(Villa de Mayo);

Representante Legal del Colegio Parroquial Sefior de Mailin;
Profesor en la Faculiad de Filosofia y Teologia del Colegio
Maximo de San Miguel.

* Cfr. Nuestro trabajo:"Escuela Ciudadana y Ciudad Educado-
ra. Un nuevo Foro educativo para Buenos Aires”, Revista CIAS
(junio 2003) 199-204.

2 M.Gadotti, “Escuela Ciudadana, Ciudad Educadora. Proyec-
tos y practicas en proceso”., Revista CIAS (octubre 2002),
502-503.

3 Ibid., p.507.

4 Cfr. Nuestro trabajo: “La calidad integral en educacién”, Re-
vista CIAS (junio 2000), 205-218.
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Por Luis Scasso”

En el marco de la presentacién del libro “Foro Educativo: Escuela Ciudadana y Ciudad Educadora”, celebrado en
torno ala 31° Feria Internacional del Libro de Buenos Aires, aquellos ide6logos que acompafiaron ese proyecto —
expuesto posteriormente en un congreso que abarcé todo un fin de semana- se hicieron presentes, junto a su autor,
a fin de brindar las conclusiones y resultados alcanzados a partir de ese evento. Esta nota da cuenta de una de las
voces participes de ese encuentro, destacando sobre todo la centralidad y concomitancia de la escuela en la formacion
civily de la necesidad de una participacion ciudadana parala construccién de una escuela abierta a toda la comunidad.

A pariir de la celebracion del encuentro realizado en
la Feria del Libro, quisiera destacar algunos breves
comentarios surgidos de la lectura del libro “Foro
Educativo: Escuela Ciudadana y Ciudad Educado-
ra.” Recorriendo sus paginas, donde se recogen las
diversas conferencias, paneles y talleres desarrolla-
dos, resulta interesante encontrar cuestiones recu-
rrentes, cuyo abordaje desde diferentes miradas no
hace mas gue destacar preocupaciones comunes.

Centralidad de la educacién

En primer término podemos sefialar la centralidad
de la educacion en el proceso de construccién de
ciudadania; ciudadania que resulta clave para el fun-
cionamiento de las democracias y, aln mas, en la
posibilidad de construir sociedades mas justas v li-
bres.

Ana Donini destaca claramente que la educacion no
es sélo un derecho humano y una politica de Estado
insoslayable, sino también un area de intervencion
estratégica para fortalecer el capital social, construir
competencias para el trabajo y para el ejercicio ple-
no de la nueva ciudadania.

" Eltema de las politicas publicas en educacion es de

particular trascendencia en el desarrollo de una na-
¢ién, en tanto gue no hay ninguin aspecio del desa-
rrollo que no se vincule en forma directa o indirecta
con el proceso educativo.

Esta vinculacién se fortalece ain mas en la nueva
sociedad que emerge’, y que algunos autores han

dado en llamar la sociedad de la informacion y el
conocimiento, donde cobra un lugar estratégico la
educacion.

Si los paises de Ameérica latina quieren crecer eco-
némicamentie, en forma sostenida?, deben garanti-
zar equidad social y cuidado ambiental. Para ello es
crucial incorporar progreso técnico en las activida-
des productivas, lo cual exige inveriir prioritariamente
en educacitn, en ciencia y en tecnologia. Crecimiento
sin progreso técnico, sin educacién, implica seguir
apoyando la competitividad en la disminucion del sa-
lario y/o en la depredacion de los recursos natura-
les.

Por otra parte debe tenerse en cuenta el hecho so-
bre el que coinciden Francisco Pifion, Roxana
Perazza y Alberto Sileoni: la educacion por si sola
no puede dar respuesta a la compleja irama de pro-
blemaiicas que afectan a una sociedad sobre la cual
pesa, desde una determinada estructura economi-
ca, hasta el proyecto histérico que la erigié como
tal.

Dando un paso mas, el trabajo de los talleres y
panelistas rescata en diversas formas los compo-
nentes materiales de la crisis social que exceden lo
propio del sistema educativo: la creciente desigual-
dad social en la disiribucién de la riqueza, la
precarizacion del trabajo, la descomposicion fami-
liar, o el deterioro de la vida social por la polucién del
habitat, entre otros.

En este sentido, como sefalara Jaureche® recupe-
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rando los conceptos de Costa, la “cultura requiere
resolver, al menos en forma paralela, las condicio-
nes de existencia de quien la va a recibir’. En una
ilustrativa alegoria, se refiere a la indole de médicos
que le proponen compiejos vitaminicos al que esta
necesitando un churrasco o a los que dan conferen-
cias de higiene a los santiaguefios en lugar de agua
corriente; bien sefiala que con cuarenta grados de
temperatura la gente se bafa a palpito y sin necesi-
dad de iniciacion cultural.

En otras palabras, la educacion no puede resolver
por si sola las cada vez més complejas y deteriora-
das condiciones de existencia de las personas, en
el marco de las cuales se da forma a la ciudadania.
Podemos decir que sélo la educacion no garantiza
mejoras en la construccién de ciudadania y calidad
democratica, pero también debemos afirmar con toda
seguridad que sin educacién poco habra de calidad
democratica y aln mas, de democracia.

Centralidad de la politica, Estado y estrategia
colectiva

Otro grupo de recurrencias explicitas e implicitas a
lo largo del libro tienen que ver con la centralidad del
Estado y de la politica en la construccion de alterna-
tivas viables para una escuela ciudadana y una ciu-
dad educadora.

Analia Brarda y Silvia Alderoqui, al poner en eviden-
cia la distancia entre el concepto de ciudad educati-
va y ciudad educadora, introducen la cuestion de la

“‘intencionalidad”, de la identificacion de objetivos y
la voluntad de conseguirios, es decir, del ejercicio de
la politica.

La politica como proceso de conduccion comunita-
ria orientada al bien comun, es responsable no sélo
de la gestion de lo existente y de la creacidn de las
condiciones para el ejercicio del poder, sino también
de la determinacion de los objetivos de lo posible y
sobre todo, de lo deseable.

Esta intencionalidad no puede ser canalizada sélo
por el Estado, es necesaria la construccion de “Pac-
tos™ con la participacién de todos los sectores de la
sociedad; participacion que se deriva de la propia
complejidad del procesc educativo, donde la respon-
sabilidad y la autoridad tienen que ser compartidas
por todos los actores sociales que participan de ella.
Este trascender al Estado no implica que podemos
prescindir del mismo en la conduccién y articulacion
de estos “Pactos”; los mismos requieren una inser-
cion necesaria en el mosaico social que recompo-
ne, articula y orienta un Proyecto de Nacién.

La Escuela ciudadana y la ciudad educadora requie-
ren para serlo, en primer lugar, de la definiciéon de un
proyecto de pais en el cual esa ciudad y esa escue-
la resignifican su rol. Un proyecto de pais requiere,
asimismo, de una nueva ciudadania ya que, como
sefiala el Padre Seibold, “reconstituir la ciudadania
es reconstruir la nacion sobre nuevas bases donde
se deben incluir ambitos culturales locales, evitando
fracturas y contraposiciones”.

Una necesaria visién de conjunto en el marco de un
pais, no obstaculiza la existencia de ciudades con
proyectos —menos [o hace aun en un pais federal-.
Y si toda identidad supone un proyecto® no puede
dejar de apreciarse el hecho que es en esa identidad
ciudadana en la que encontramos no sélo los resa-
bios de los proyectos anteriores, sino también las
potencias para poner en marcha los nuevos.

Para finalizar quisiera retomar los conceptos que
expresara recientemente Francisco Pifidn en la aper-
tura del 1° Foro Latinoamericano de Educacion: “en
contextos de crisis, de deslegitimacion, de fractura
en la representacion, en los que ha primado durante
demasiado tiempo una mirada abusivamente
economicista, resulta fundamental volver a plantear
la primacia de la politica, la produccién de consen-
s0s, la generacion de acuerdos, la necesidad de ru-
tinas y culturas politicas para avanzar en procesos
de cambio en educacién.”

(*) Profesional de Planes y Programas de la OF!l Buenos Aires

' Francisco Pinén.

2 Juan Carlos Tedesco. Documento base del 1° Foro Latino-
americano de Educacion

8 Jaureche, Los profetas del odio y la Yapa.

4 Juan Carlos Tedesco, New educational Pact

* Gustavo Cirigliano, Proyecto de Nacion y Educacion.
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Una de las peores consecuencias de la crisis

El fendmeno
en las “I

Por Gustavo Cirigliano™

En su tercera entrega para esta publicacion, la
nota intenta aportar una interpretacion a la
dolorosa e inédita situacién que a diario viven
miles de familias argentinas que, con una
impotencia que atenta contra los propios lazos
de unidad, sufren la constante separacion de
sus seres mds entrafiables. Frente a este
dramdtico pero real panorama, ‘el Agustino’
indaga la postura histdrica de la Argentina du-
rante los momentos en que, frente a las mismas
necesidades del Viejo Continente causadas por
la hambruna de la Segunda Guerra, la
solidaridad civil y la conducta institucional
predomind por sobre cualquier interés de tipo
econdmico. En la actualidad, y a diferencia de la
actitud cobijadora que supo demostrar la Ar-
gentina, a la forzosa expoliacion de las familias
debe sumarsele, del otro lado del Atlantico, un
rechazo y un extrafiamiento propio de quienes
parecen desconocer su pasado inmediato.

“Un dia mi abuelo lleg6 a mi pais
y eran mil descendiendo del barco”

L. Copani: Ida y Vuelta, 2002

igratorio Argentino
istorias del Agustino”

-jQué diferencia! -exclama el Agustino, aunque no
sabemos a qué se refiere o referird en esta reunion-
. Hoy la Argentina, seguin dicen, esta fuera del mun-
do. Pero hubo otros tiempos en que el pais, esta
misma Argentina, estuvo abierta generosamente al
mundo, a ese mundo gue hoy, 2002, se desentiende
de elia y la excluye.

En el Proyecio del ‘80.

Ese proyecto asumié a conciencia la apertura de su
espacio y de sus recursos y convencido garantizo,
para miles de inmigrantes, el ingreso y la permanen-
cia pacifica y segura en su territorio a la par de otros
derechos y beneficios: la posibilidad de trabajar, la
propiedad privada de sus ganancias o la educacion
gratuita de sus hijos. Por algo se quedaron. El pais
se abria a quienes quisieran habitar su suelo, aun-
gue hay que reconocerlo, privilegiaba a los europeos,
como expresa el articulo 25 de la Constitucion,
sorprendentemente en vigencia todavia. -Hace una
pausa, gue aprovecha Patricio para aclarar- Parece
gue el tema es la inmigracion.

Asi fue que entre 1870 y 1930 ingresaron al pais
unos ocho, quiza diez millones de inmigrantes de
los cuales finalmente se quedaron unos seis millo-
nes. Las cifras son dificiles de calcular: habia
inmigrantes que venian casi todos los afios para lue-
go regresar a su pais con el ahorro de su trabajo,
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habia quienes no entraban por Buenos Aires y hubo
otras variantes, por lo que la cifra puede variar y aun
ser superior a lo mencionado. Venian mujeres em-
barazadas que luego parian en esta tierra. No sé si
esos nifos eran contabilizados como inmigrantes.
La Argentina abierta acogi¢ sin limites a esos millo-
nes.

Las cosas no iban bien por Europa. Segun F.
Levaseur, en 1880 el nimero de europeos que deja-
ban su patria, mejor dicho que eran expulsados al
no ser contenidos por ella, era de 650 mil por afio.
Si, escucharon bien, -repitié el Agustino- por afio.
Una fantéstica expulsion. Eran emigrados porque
eran echados. Resulta comprensible entonces que
contando Unicamente el afio 1889 llegaran al Puerto
de Buenos Aires 261 mil inmigrantes. Debido a la
preferencia del proyecto provenian mayoritariamente
de los paises europeos, en particular de los latinos.
En sélo 18 aflos, entre 1869 y 1887, la poblacién de
la ciudad de Buenos Aires crecid en 246.249 habi-
tantes.

Y, observen este dato, cotejandolo con la conducta
actual de los europeos: la ciudad de Buenos Aires,
en 1887, cobijaba a 433.375 habitanies, de los cua-
les 138.166 eran italianos, 39.562 espafioles, vy
20.031 franceses. (Ver los datos en F. Latzina:
Geographie de la Republique Argentine, Buenos Ai-
res, Félix Lajouane editor, 1890, Pag. 22 y 144) Pero

- OPINION -

s

también habia una buena presencia de alemanes
(3000), ingleses (4000), austriacos, belgas, suizos...
¢ Cémo se compoitan hoy esos paises con los des-
cendientes de aquellos refugiados?

Hoy los nietos, imaginando que esos paises son su
familia y los deberian proieger, acuden a donde se-
ran rechazados, deportados y aun encarcelados; eli-
jan el participio que mas les guste. jQue diferencial -
quiza no tanta- sorprende Alejandro, sin explicarlo.

En el proyecto de la Justicia Social

La posguerra de 1945 fue oira ocasion en la que Ar-
gentina se comprometio y respondid a las necesida-
des de paises europeos gue habian perdido la gue-
rra y atravesaban momentos muy dificiles. Enla dé-
cada del 40, abrio su puerto para recibir a miles de
victimas de la guerra y de la posguetrra. De este modo,
acogié generosamente a rusos, judios, alemanes,
eslavos, ademas de los tradicionales italianos y es-
paficles. Entre 1947 y 1951 llegaron en niimero de
90 mil por afo, casi medio milién en cinco afios. (G.
Germani en “Politica y Sociedad”, P4g. 182) No obs-
tante, la actitud fue mas alld.de dar acogida. La Ar-
gentina ayudd a paliar el hambre de aquellas nacio-
nes que hoy no acogen. Yoy a tomar como fuente un
protagonistia de ese tiempo. Escuchen el relato que
el Presidente Juan D. Perdn efectuaba refiriéndose a
los afios 1946y 1947:
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“En aquellos afios Esparia esiaba en cuarentena -
como el FMI puso a la Argentina- senalé el Agustino,
e italia salia lentamente de su grave crisis de pos-
guerra. En Espafia ni siquiera hablia embajadores,
porque las naciones vencedoras no querian tener re-
laciones con el gobierno de Franco. Justamente por
esta razon y para demostrar al mundo que la Argen-
tina al margen de toda animosidad esiaba animada
de un profundo espiritu de solidaridad universal, de-
cidi enviar a Madrid un representante diplomatico,
regularmente acreditado y, junto con el embajador,
mandé numerosos barcos de viveres para aquella
poblacion generosa y hambreada...”

“Para ltalia eran momenios graves y dificiles. La
carestia flagelaba a Europa. La miseria y el hambre
atormentaban de manera trdgica también a Grecia,
a la que en 1946, en nombre del gobierno argentino,
regalé medio millon de toneladas de viveres.

italia atravesé su peor momenio de crisis un afio
después. Un dia, en 1947, el embajador Arpesani
solicitd entrevistarse conmigo. Me hizo saber que la
visita tenia cardcter de urgencia; lo recibi inmediata-
mente en la Casa Rosada. Por su rostro comprend(
gue estaba preocupado. Me dijo que ltalia ya no te-
nia pan y me mostré un telegrama del Presidente del
Consegjo.

Agrego verbalmente gue su gobierno no disponia de
moneda para pagar el grano. ‘Presidente, me dijo,
solamente usted puede ayudarnos. Su ayuda es ne-
cesaria hoy. Mafana seria tarde’. Convoqué inme-
diatamente a Miguel Miranda y al Consejo Econdmi-
co del cual Miranda era el presidente. Pregunté cuan-
tos barcos argentinos se enconiraban navegando en
aquel momento. Me respondieron que eran unos diez,
todos cargados de frigo, destinados a ofros paises
con los cuales habiamos estipulado anteriormenie
contraios bastanies ventajosos.

No perdi tiempo en decidirme. Arpesani esperaba
sin atreverse a respirar. Por telegrama ordené a to-
dos los buques invertir la ruta y dirigirse a puertos
italianos. El embajador de ltalia en aquel momento
no acerté a decir una palabra, bajo la cabeza y vi
que se pasaba por los ojos el dorso de la mano”.
Resulta imposible negar aquella generosidad argen-
tina y tampoco cabe ignorar que en décadas recien-
tes el pais acogio a coreanos, chinos, ucranianos y
otros provenientes de la ex URSS, en tiempos en
gue los estados cierran su frontera.

Hoy los nietos, como leprosos, son expulsados, y a
los aceptados se los relega a indeseables meneste-
res para los que resulta ridiculo el diploma universi-
tario que llevan. ; Es que no leimos ¢ no recordamos
bien la historia?. Si en 1880 eran las naciones euro-
peas decididamente expulsoras de su propia pobla-
cién, ¢ por qué razén habrian de estar abiertos a los
postulantes argentinos de las décadas 1990 y 20007.
La hoy “abuela” Europa repite la conducta de “la ma-

dre” Europa, la expulsora de 1880. Tampoco convie-
ne -desconocer las dificultades, inconvenientes, re-
chazos, enganos que enfrenta siempre el inmigran-
te. No es una fiesia su trance sino duro ajuste y
doloroso aprendizaje. Eso también acontecié en la
Argentina con nuestros abuelos. Sufrieron. Un sufri-
miento poco reconocido, ignorado u olvidado. A ve-
ces pienso que las largas filas que, por un apetecido
pasaporie, se forman hoy ante las embajadas bajo
un sol guemante o una lluvia implacable, no sera
acaso el equivalente compensador de las penurias
que pasaron los que vinieron en la panza de los bu-
ques.

“Uno sdlo tiene lo que da” o “uno recibe lo que
da”.

Déjenme extremar un suefio. La solucion, estimo,
es la de siempre, repetir aquella conducta, dar, ser
generoso, ayudar a otros. Recuerden que cuando
uno esta en depresion, individualmente, una eficaz
forma de salir de ella es hacer algo por los demas. Y
fos argentinos de hoy podemos ayudar y solucionar
el hambre interna y el hambre externa. ;,Como? Se-
gun Cash, suplemento econémico de “Pégina/12”,
la Argentina en 2002 produce 100 millones de tone-
ladas de alimentos basicos que pueden alimentar a
330 millones de personas, 0 sea, a casi 10 veces su
propia poblacidn. Esa producciéon puede cubrir efi-
cazmenie el hambre interna y destinar el enorme
resto a satisfacer el hambre de otros paises.

El hambre no es un instrumenio de enriquecimiento.
Satisfacer el hambre es un deber. Y mas todavia, la
Argentina debiera muliiplicar los 100 millones por dos
y dar de comer a 700 millones. -Me va a disculpar,
Agustino, -sostiene Alejandro- pero su enfoque pue-
de pecar de ingenuo cuando cuestiona la actual con-
ducta europea mientras pasa por alto que la Argenti-
na también es expulsora y no sélo de argentinos
sino de vecinos latincamericanos. Usted dijo antes
gue no contener era expulsar. No seria tanta enton-
ces la diferencia. Y me pregunto:  Cuantos acepta-
ran que la donacion y entrega generosa es una via
de solucion?

Insisto. Diran que es un proyecto fantasioso, un suefio
irrealizable. Partir de la necesidad verdadera, nues-
tra hambre, como camino para las otras hambres.
Proponerse resolver el problema del hambre latinoa-
mericana recordando el tiempo en que la Argentina
daba, el tiempo de la generosidad por sobre el inte-
rés meramente individual del maléfico “modelo
neoliberal”. Pan, amigos, pan. El Brasil de Lulay los
paises vecinos aguardan nuestro cereal. El antiguo,
evangélico y sagrado pan.

(*) Gustavo F. J. Cirigliano es Doctor en Filosofia y Letras.
(UBA, 1959)

Miembro de la Comision Nacional de Evaluacion y Acredita-
cion Universitaria. (1996-00)
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- CULTURA Y COMUNICACION -

Experiencias de comunicacién en funcién de los in-
tereses de los trabajadores, sus sindicatos v cen-
trales obreras. Historia del movimiento obrero y ias
luchas sociales. Cultura y pensamiento nacional.
Necesidad de recuperacion de la memoria histdrica
tras treinta afos de dictadura y politicas neoliberales.
Todos esos temas se tratan y analizan en “Las 407,
emitido de lunes a viernes, de 12 a 14 horas, por
Radio Nacional -AM 870-. Con la conduccion de Beto
Solas, no solo es un recorrido federal a través de
todas las filiales de la emisora, sino también en el
programa se piensa que la patria va mucho mas alla
de los limites geograficos.

La informacion circula, acompafada de muy buena
musica, para que los oyenies conozcan las noticias,
la realidad social y la historia que no se lee en los
manuales de las escuelas. Asimismo, en “Las 40"
no se escucha exclusivamente a su conductor, pues
muchos compafieros se suman al programa apor-
tando su visidon sobre una realidad que no todos los
medios de comunicacién desean reflejar.

La situacion de las provincias nutre de manera fun-
damental los contenidos de “Las 40”, cuyo nombre
alude a las 40 emisoras de Radio Nacional en todo
el pais. El programa mantiene el valor del derecho al
trabajo digno, entiende a la educacion dentro de un
proyecto nacional, rescata la memoria histérica de
nuestro pueblo y apuesta esperanzadamente a la
construccién de un pais con justicia social, integra-
do a la Patria Grande latinoamericana. Estas lineas
son los criterios que se aplican al momento de se-
leccionar las noticias.

Fundamentos

“Las 40" es un proyecto de comunicacién federal vin-
culado a todas las emisoras de Radio Nacional; se
transmite en vivo a través de las 40 emisoras, cuyos
periodistas participan del programa. Llega a todo el

pais y también al exterior a través de RAE e internet.
Su opinidn esta basada en las siguientes concep-
ciones: cultura nacional y latinoamericana, realidad
de todas las provincias, celebraciones populares, his-
toria, futuro, trabajo, valores de nuestro pais y nues-
tro continente, encuentro con todas las emisoras y
la radio como medio para vincularnos.

Define la noticia como aguelio que es relevante para
la realidad del pais y cree que la comunicacion es
un camino para reconstruir y afianzar los lazos so-
ciales.

Aspecto Periodistico

Se trabaja sobre informacién de temas de actuali-
dad, se realizan investigaciones, entrevistas, recita-
les de musica en vivo, espacios de charla con artis-
tas y personas relevantes de nuestro pais y nuestro
continente que con su hacer construyen nuestra iden-
tidad.

Los columnistas abordan temas especificos y se
desarrollan secciones para el conocimiento y anali-
sis de nuestra realidad, nuestra historia y nuestros
proyectos a futuro como sociedad.

Los periodistas de las diferentes emisoras de Nacio-
nal participan del programa con las noticias de sus
lugares.

Aspecto Artistico

La musica es fundamentalmente nacional y latinoa-
mericana, en todos sus géneros. Se incluyen pro-
ducciones especiales y segmentos artisticos taies
como separadores, aperturas y cierres de seccio-
nes que aluden a los valores del programa y aportan
dinamismo a la transmision.

“Las 407, por “el futuro, la memoria, la cultura y el
trabajo”, dicen todos los que hacen el programa. No
esta nada mal para dos horas de radio.
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El derecho positivo vigente

Por el Dr. Juan Pablo Capén Filas*

Mediante una apoyatura legal tomada de la
mismisima Constitucion Nacional primero,
del milenario Derecho Natural y el Derecho
Internacional después, la nota defiende
como facultad exclusiva e inalienable de todo
ser humano, la concepcién v, en definitiva, la
vida. Frente a semejante tema controversial,
se ponderan asimismo las principales
posturas que al respecto fijan tanto la Iglesia
Catdlica como la abundante jurisprudencia
existente en la materia.

alisis Constitucional
sobre el aborto

Existe en nuesro pais una creciente polémica en torno a la pro-
hibicion def aborto. Diversos sectores, tanto politico-institucionales
como de la sociedad civil promueven una discusion en toro a la
legalizacion del aborto, en el sentido de otorgarle a los progeni-
tores y en especial a la mujer embarazada el “derecho y libertad
civil de interrumpir su embarazo”.

Se alega que en la actualidad existe por diversos motivos -y en
particular por la marginalidad social- un gran nimero de abortos
clandestinos y que los mismos originan un grave dafio a la salud
de las madres que abortan, por no poder realizarse -por la
prohibicion legal- la intervencion quinirgico-abortiva en los esta-
blecimientos de salud habilitados por la autoridad administrativa
competente.

Las consecuencias de esta tesis serian que en un futuro -de
legalizarse el aborto- resultaria posible que las mujeres embara-
zadas concurrieran a clinicas y hospitales a realizarse un aborto
y que dicha practica quirdrgica fuera cubierta como una presta-
cién médica mas, por el hospital piiblico dependiente del Estado,
por las obras sociales y empresas de medicina prepaga.
Ademas, de legalizarse el aborto, nada impedirfa a la autoridad
administrativa incluir dicha préctica como una prestacion mas dentro
del Programa Médico Obligatorio -PMO- que deben cubrir las
obras sociales sindicales.

La polémica respecto del aborto origina encendidos debates y
posturas encontradas, entre los “abortistas” y “no abortistas’.

El debate cientifico-moral-filoséfico es “cuando empieza la vida”.
Es una tematica dificil, ardua, compleja, por cuanto al margen de
las cuestiones juridicas existe un evidente trasfondo moral, vincu-
lado a la esencia misma de la concepcién del hombre, de la
sociedad, de la libertad humana y, en definitiva, del bien y del
mal.

Surge en consecuencia un interrogante juridico-constitucional ac-
tual:

(Lamujery el hombre son libres para impedir el nacimiento de la
persona por nacer, segun el sistema constitucional argentino vi-
gente?

La Constitucion Nacional, en la reforma de 1994, en su Articulo
75, inciso 23 prohibe el aborto, por cuanto prioriza la vida de la
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persona por nacer, a fa que considera en situacion de desampa-
r0y en consecuencia, establece que la vida es un valor juridica-
mente superior a la mera voluntad de la madre y del padre.

El proyecto social constitucional ordena al Congreso de la Na-
cion “dictar un régimen de seguridad social especial e integral en
proteccién del nifio en situacién de desamparo, desde el emba-
razo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y
de la madre durante el embarazo vy el tiempo de lactancia”.
Al'mismo tiempo, el Art. 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional,
el cual otorga jerarquia constitucional a los tratados internaciona-
les de derechos humanos, determina que -con rango superior a
la leyes y actos administrativos- tenga supremacia el Articulo 6
inciso 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
establece: “Los estados partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida”,

Lo propio resulta del Pacto de San José de Costa Rica, al consa-
grar que toda persona tiene derecho a que se respete su vida y
suintegridad fisica, psiquica y moral (Articulos 4 y 5 de la Con-
vencidn Americana sobre Derechos Humanos).

No dudamos en considerar a la persona por nacer incluida en
las tipologias juridicas de “nific” y “persona”, ya que es cientifica-
mente irrefutable que el feto, desde el momento mismo de la
concepeion, tiene todos los atributos humanos, tanto en acto como
en potencia.

En consecuencia, en nuestro sistema legal no es juridicamente
posible dictar leyes o actos administrativos (Decretos o Resolu-
ciones Ministeriales) que legalicen o legitimen o justifiquen el aborto,
por cuanto por sobre la voluntad de los poderes constituidos
prima en todos los casos la Constitucion Nacional que tiene supe-
rior jerarquia y que tornaria nulos vy sin valor todos los actos
contrarios a la Constitucion (Art. 31 de la Constitucién Nacional y
precedente “Marbury vs. Madison” (1.803) de la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos, seguido en el siglo XIX por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el primer precedente
“Municipalidad de la Capital ¢./ Elortondo” (Fallos 33:194 y mu-
chos otros). .
Sélo serfa posible legalizar el aborto si existiera una reforma
constitucional que expresamente lo permitiera y habilitara como
unalibertad civil.

El derecho natural por sobre el derecho positivo.

Aun en la muy improbable hipétesis de que el Pueblo de la
Nacion Argentina otorgara mandato a sus representantes para
reformar la Constitucion Nacional y establecer el aborto como un
derecho de los progenitores a la interrupcion voluntaria del em-
barazo, se presenta la siguiente cuestion:

¢Existe algun orden superior a la Constitucion Nagcional que
determine la invalidez del derecho positivo argentino cuando el
mismo no cumplimentara los superiores valores humanos?

La cuestién nos vincula a la polémica respecto a la existencia o
inexistencia del “Derecho Natural”, que tiene varios milenios de
discusion, entre las tesis afirmativas de la existencia de un orden
superior a la voluntad humana (“Antigona” de Séfocles) y aque-
llas positivistas, basicamente vinculadas al lluminismo, que afir-
man que la voluntad humana es soberana y que el hombre es
libre para establecer todo e! contenido material del derecho posi-

tivo, sin mas requisito que cumplir las formas establecidas por fa
Constitucion del Estado (Kelsen y la “Teoria Pura del Derecho”).
Lejos de resultar una cuestion teorica, el debate tiene conse-
cuencias eminentemente practicas.

La Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en un
precedente del siglo XIX, considerd legal la esclavitud, por el solo
hecho de haber normas juridicas que declaraban la existencia
de dicho derecho y ser el demandante propiedad -una cosa
integrante del patrimonio- de su amo.

Sostenemos que el hombre no es libre para transgredir el orden
natural superior que resulta del Derecho Natural, por lo menos al
que tiene como contenido que todo ser tiene derecho infrinseco a
la vida y que el ser humano por nacer tiene derecho a que se
respete su integridad, por cuanto la vida no le ha sido otorgada
por su madre y su padre, sino que es un Don superior otorgado
como gracia por El Creador.

El“Catecismo de Iz Iglesia Catdlica” (parrafo 2270y ss) sostiene
que ‘la vida humana debe ser respetada y protegida de manera
absoluta desde el momento de la concepcion. Desde el primer
momento de su existencia, el ser humano debe ver reconocidos
sus derechos de persona, entre los cuales esta el derecho invio-
lable de todo ser inocente a la vida”, basando dicha argumenta-
cion en el propio texio de las Sagradas Escrituras que dicen:
“‘Antes de haberte formado yo en el seno materno, te conocia, y
antes que nacieses te tenia consagrado” (Jr 1,5; cf. Jb 10,8-12;
Sal 22, 10-11); “No mataras el embrién mediante ef aborto, no
dards muerte al recién nacido” (Didaje, 2,2; Bernabé, ep. 19,5;
Epistola a Diogneto, 5, 5; Tertuliano, apol.9).

El extraordinario Papa Juan Pablo Il, en una de sus dltimas
publicaciones, “Memoria e Identidad”, recuerda los crimenes de
los Nazis afirmando que “basta recordar estos hechos de tiempos
recientes para darse cuenta con claridad de como la ley estable-
cida por el hombre tiene sus propios limites que no puede violar.
Son los limites marcados por la ey natural, mediante la cual Dios
mismo protege los bienes fundamentales del hombre”.

El recordado Papa sostiene que desde esta perspectiva se pue-
den cuestionar algunas decisiones legislativas tomadas por los
parlamentos de los actuales regimenes democraticos y que “lo
primero que salta a la vista son las leyes abortistas. Cuando un
parlamento legaliza la interrupcidn del embarazo, aceptando la
supresion de un nifio en el seno de la madre, comete una grave
injuria para con un ser humano inocente y, ademas, sin capaci-
dad alguna de autodefensa. Los parlamentos que aprueban y
promulgan semejantes leyes han de ser conscientes de que se
exiralimitan en sus competencias y se ponen en patente contra-
diccidn con la ley de Dios y con la Ley natural” (Juan Pablo II,
Memoria e Identidad, Planeta, p. 166/167).

En consecuencia, concluimos que en el improbable supuesto
que el poder constituido o el poder constituyente legalizaran o
legitimaran o toleraran o justificaran el aborto como libertad civil
de los progenitores, dicho acto seria nulo por resultar contrario al
Derecho Natural y al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, ambos de superior jerarquia al derecho positivo ar-
gentino.

(*) Asesor legal del SADOP




La tragedia del boliche Republica de Cromafién

Por Fabian Otero*

A casi medio afo de la mayor tragedia no natural que haya sufrido la Ar-
gentina, Cromafién continta siendo una sombra imborrable del
inconsciente colectivo. Por accién u omision, una compleja cadena de
irresponsabilidades, asocid de forma perversa, desidia con complicidad,
para dar lugar a la mds importante herida generacional que haya sufrido
toda una progenie. Visibles algunas, subterrineas las demas, las
consecuencias del desastre, su contencion y tratamiento, atafien
directamente a todos los trabajadores de la educacion nacional. Ya que
deberdn brindar un marco apropiado generando dentro del espacio dulico
las condiciones necesarias para lograr, una vez més, que los alumnos
puedan exteriorizar sus impresiones y sentimientos frente a la sordidez del

dolor por los que ya no estdn.

Jovenes y adolescentes corriendo.
Caras ennegrecidas. Ambulan-
cias, policias y bomberos. Liantos,
gritos. Chicos que pedian los mi-
créfonos para explicarles a sus
padres que estaban bien. Unos lle-

vando a otros. Adulios deambulan--

do en medio del horror tras la bus-
queda de aquel o aguella que esa
misma noche salio de su casa con
un cotidiano “hasta manana”. En-
cuentros y desencuentros. Rupiu-
ra de lo habitual. Lo extraordinario
gue nos devuelve la cara del ho-
rror y nos aleja del calor y de los
festejos del fin de afo.

Como docentes siempre nos han
conmovido el dolor y la muerte de
nifos, nifias y adolescentes. Cree-
mos que la humanidad toda sien-
te horror frente a estas situacio-
nes que conllevan la ruptura con
el futuro, el corte entre el presente
y lo que sera.

La busqueda desesperada en lis-
tas para saber si algin alumno o
alumna habia estado en el recital.
La espera del inicio de clases para
poder hablar con nuestros alum-

nos y con nuestros colegas, na-
rrar lo que paso, 1o que se siente,
lo que se piensa. La fatal pregun-
ta sabre “podria haber sido mi hijo/
a”. En el mientras tanto, nos van
surgiendo las siguientes reflexio-
nes sobre lo acontecido en “Re-
publica de Cromanion”:

- Nos mositrd la existencia de un
tejido solidario entre los jovenes y
adolescentes. Los actos heroicos
de arriesgar la vida para salvar la
de los demas. Los muchachos y
las chicas colaborando en el tras-
lado de los cuerpos inmoviles, iner-
tes. Los jovenes voluntarios esta-
blecidos en el mismo lugar de la
fragedia, en los hospitales, al lado
de las victimas y de sus familia-
res. Los amigos y amigas.

- Se nos hicieron evidentes las for-
mas de consumir el tiempo libre
de las nuevas generaciones. Es-
tos circuitos “privados” del colec-
tivo etario emergieron tragicamen-
te a la superficie del espacio pu-
blico, se expusieron a la visia de
todos. En este caso, el circuito
hace referencia a la musica, a las

adhesiones a determinados gru-
pos musicales de rock. Adhesio-

 nes que implican una estética par-

ticular, un juego de identificacio-
nes, de lealtades y de cddigos
comunes entre aquelios y aque-
llas que se reconocen hermana-
dos en el mismo sentimiento, en
la misma pasién musical.
- Por dltimo, nos instald la preocu-
pacion por el cuidado de uno mis-
moy de los demas. Consideramos
que esta preocupacién presenta
dos dimensiones, a modo de dos
caras complementarias:
1. La capacidad de ser conscien-
te de las repercusiones socia-
les que rodean las acciones in-
dividuales.
2. El cuidado del mundo adulto
sobre el mundo de la infancia y
la juventud.

La primera dimensién presenta un
auténtico desafio educativo para
las escuelas y las familias. Traba-
jo formativo desde la cotidianeidad
de la casa y del barrio (o de oiras
instituciones socializadoras sus-

LATIZA




- OPINION -

fitutas de las mismas) y desde el
curriculo real.

La segunda dimension nos sumer-
ge en una perspectiva ético-politi-
ca. Y agui irrumpen mas pregun-
tas que ceriezas. Preguntas que
ameritan respuestas, aunque sean
provisorias.

- ¢ Cual es la funcion del estado
con respecto al tiempo libre, a la
recreacion de los nifos, nifias,
adolescentes y jévenes? ; Qué po-
liticas se implementan desde las
distintas jurisdicciones o se sigue
pensando que la escuela por si
sola debe resolver todos los pro-
blemas que acontecen alrededor
de la vida de estas nuevas gene-
raciones? ¢ Qué controles estata-
les existen en los circuitos de di-
versidn por el que transitan nifios
y adolescentes en nuestro pais?
Lamentablemente, asistimos a
una consecuencia de las politicas
de la década del '90: la critica al
modelo de estado de bienestar
unida a la existencia de un capita-
lismo salvaje que busca lucrar a
cualquier costo y que ha transfor-

mado a los ciudadanos en meros
consumidores. No podemos dejar
de conocer el lugar estratégico que
ocupan la infancia y la adolescen-
cia en la instalacion de necesida-
des superficiales y creadas para
el consumo; pensemos simple-
mente en el negocio que rodea a
los viajes de égresados/as en todo
el pais.

- ¢ Cudl es el conocimiento verda-
dero que tiene el mundo adulto
(padres y familiares) sobre los cir-
cuitos por los que transitan sus
hijos/as? ¢, Cudles son los niveles
de dialogo sobre estas y otras
cuestiones desde el lugar de la
preocupacion, del cuidado y no del
mero control?

- ¢,Cudl es el didlogo intercultural
enire la escuela secundaria —
Polimodal- con la cultura adoles-
cente y juvenil?, ;Qué pasa con
la ninez y la estructura institucio-
nal de la Educacion General Basi-
ca?, ; Qué estrategias de capaci-
tacion recibe el sector docente
para establecer estos puentes con
las nuevas generaciones?.

- Por oiro lado, seguramente las
nuevas generaciones también ten-
drén preguntas para hacernos des-
de esta dimension ético-politica
para el mundo adulto: ¢ Por qué el
dolor queda subsumido en medio
de pujas politicas? Por qué hoy
todo es controlable? ;Y antes,
qué pasaba?, ;Viviamos en laile-
galidad y en la inseguridad perma-
nentes?.

En Paraguay, el afio pasado, un
centro comercial se incendid y el
duefio ordenaria cerrar las puertas
para gue la gente no huyera con
la mercaderia sin pagar. Un sacer-
dote catdlico, vecino del lugar, pro-
pone levantar alll un monumento,
pero no a las victimas sino a la
memoria de los estragos que pro-
voca el ansia de tener dentro al
neoliberalismo que azota
Latinoamérica. ; Qué monumento
levantaremos nosotros?.

*Director del INCAPE
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la deudo externo orgenting

su legitimidad

e resistir

Por Dr. José Luis Di Lorenzo™*

se sioue tensando

En una verdadera retrospectiva historico-
econdmica que intenta rastrear los antecedentes
que en los ultimos veinte aflos precipitaron la cri-
sis econdmica actual, el articulo desmitifica a los
organismos internacionales de crédito. Ya que, casi
de forma compulsiva, ejercen sobre la economia
nacional una perversa estrategia de pinzas,
obligando a sus acreedores a agonizar, pero sin
romper nunca las relaciones bilaterales que
supongan una subsistencia fraudulenta de su
deuda. Este juego, sin embargo, comenzo a ser
develado a partir del derrumbe institucional sufrido
a finales de 2001; desde esa coyuntura bisagra, la
opinién publica reconoce con mayor claridad los
efectos implicitos en la opcion por un modelo que
continde con la especulacion u otro que bregue
por el desarrollo nacional sostenido.

Si hay algo a lo que no esta dispuesta fa usura inter-
nacional es a estrangular a los acreedores hasta
sepultarlos. Ocurre como en entre-casa. Ninguin pres-
tamista desea la muerte a quienes tiene como clien-
tes privilegiados. En la geopolitica internacional, ser
acreedor supone una estrategia definida desde la
dependencia, que parte del centro a la periferia. Se
tensa la cuerda —como hasta ahora con la Argenti-
na- pero sin que se clausuren las valvulas de la sub-
sistencia, porgue hay una simbiosis acreedor-deu-
dor que recuerda el sindrome de Estocolmo.

Alguin dia habra que dejar de responder a las provo-
caciones de los organismos multilaterales de crédi-
to, porque de uno y otro lado se sabe que el tema es
mas profundo gue una simple deuda, aunque no fal-
tan los comunicadores sociales emparentados con
el no-pals que consideran poco serio —un eufemis-
mo que pretende ser diplomatico- no pagarle a los
fondos buitres. Dicen que no vendran las inversio-
nes, aungue las transnacionales no desechan mer-
cados emergentes, sobre fodo en una Europa en que
todo esté cayendo mas alla de las exteriorizaciones
mediaticas por la vetustez.

La deuda externa argentina fue contraida por un Go-
bierno usurpador y con la condicién de imponer
autoritariamente el modelo global de concentracién
y exclusién. Se nos ofrecieron inicialmente bajas
tasas de interés -con la tasa Libor en depdsitos a
tres meses en el mercado de Londres- pero nadie
podia imaginar que al poco tiempo unilateralmente,
Estados Unidos triplicaria esas tasas. Ademas, gra-
cias a José Alfredo Martinez de Hoz, quien sostenia
gue era lo mismo producir caramelos que acero, la
Argentina prefiri6 la fiesta del despilfarro, a diferen-
cia de Brasil que optd por la consolidacion indus-
trial. La cesacion de pagos de México, en 1982, vol-
vid a incrementar bruscamente los intereses,
imponiéndosenos pagar, mediante la renovacion de
créditos que asi engrosaban la deuda, logrando, al
mismo tiempo, que los Estados latinoamericanos se
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hicieran cargo de las deudas privadas.

Por una puerta ingresaban ddlares, por la otra se
fugaban capitales (autopréstamos) a tal punto que
de haberse impedido, yaen 1985 se hubiera cance-
lado la deuda original. En 1991 la banca transnacional
logra consolidar y blanquear la deuda vieja convir-
tiéndola en bonos, librandose asi de los riesgos de
cobro que ya advertian. No quedan dudas que esta-
mos frente a una deuda ilegitima y anulable —no hay
gue olvidarlo- cuyo aumento excesivo de las tasas
de interés contravino el Derecho Internacional Publi-
co, violando los principios que reprimen la usura, el
abuso del derecho, el excesivo sobreprecio que re-
sulté de las prestaciones, el enriquecimiento ilicito y
la corresponsabilidad de los acreedores.

Mas alla de planteos ético-juridicos que quedaran
para la historiograffa dikelogica, lo objetivamente cier-
to es que los argentinos no podemos afrontar la deu-
da en su actual magnitud contable. Es en este con-
texto y frente a un mundo asimétrico, que el Presi-
dente Néstor Kirchner, hizo un esfuerzo valorable para
posicionar una imagen de pais distinto, con credibi-
lidad interna para apuntalar la seriedad en el exterior
sobre algunos ejes que aparecen como
inmodificables. Pero sobre todo con seriedad, que
dista mucho de ser asimilado tanto por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, como
por algunos paises del mundo industrializado.

Aun cuando muchos no quieran advertirlo hay un éxito
en la primera etapa, porque se logré quitarle el para-
guas de proteccion al sector posible. Sin embargo,
no es nada facil negociar con tahures ya que tienen
la ventaja del poder real y encima cuentan con sus
gerentes consulares en el pais, quienes son los que
se han venido beneficiando de cuanta trapisonda les
permitié concretar la impunidad de una politica va-
ciada de contenidos éticos. Son los que invocan la
necesidad de mostrar “un pais que cumple con sus
compromisos”, advirtiéndonos del peligro del “aisla-
miento internacional’; los que apoyan que la Argenti-

na “negocie de buena fe”; son los mismos que ha-
blaban de “capacitar a I0s jueces porgue no enten-
dian de economia” cuando le concedian el derecho
al reajuste de su haber al jubilado; los que culpaban
a los abogados por la “industria del juicio” si defen-
dian derechos sociales. Estos mismos que se ras-
gan las vestiduras en defensa de la soberania, frente
al intento de jueces externos de juzgar a genocidas,
pero que mantienen sepulcral silencio frente ala real
industria del juicio a manos de los brookers -juridi-
cds internacionales- y aceptan y comparten como
debida, la renuncia a la inmunidad respecto de los
bienes del Estado, asi como la delegacién de la com-
petencia territorial para que ejerza “su derecho” la
extranjeria.

Nuestra sociedad civil parece que recién esta empe-
zando a entender que no hay demasiada seriedad ni
en los organismos multilaterales de financiamienio
externo, ni en el mercado globalizado carente de es-
cripulos, ni mucho menos en sus personeros loca-
les.

En el Manual de Zonceras Argentinas, Arturo
Jauretche decia: «El mas alto titulo para un Presi-
dente de la Republica es ser para su pueblo un buen
padre de familia, y es al padre de familia a quien
nuestro codigo civil atribuye el beneficio de compe-
tencia. Este consiste en el privilegio que permite al
padre de familia sustraer a las exigencias de los
acreedores lo imprescindible para remediar el ham-
bre y la sed de los suyos»,

El modelo neoliberal y sus voceros, al igual que la
familia del padrino, nos dice que hay que mirar para
delante para gue no se averigle el origen de sus
bienes y riquezas. Sin embargo, no hay futuro si no
aprendemos de la historia, no hay destino para un
pueblo carente de memoria.

(*) Presidente del Instituto para el Modelo Argentino (IMA)
jdilorenzo @sitioima.com.ar
www.sitioima.com.ar

LATIZA




Los argentinos todavia vivimos en
los fragmentos de una Nacion. Aun
nuestra democracia no ha encon-
trado los caminos para desandar
la destruccion progresiva que es
consecuencia del modelo que es-
tablecié las reglas de juego de lo
econdmicamente correcto y que
nos ha llevado a la ruina de la vida
nacional en el transcurso de las
ditimas décadas.

Instituto para el Modelo Argentino,
una vision estratégica de construc-
cion

Un modelo que nos coloco como
un barco a la deriva en el océano
crispado de la globalizacion. En
ese contexto no pudimos contar
con la brijula de un proyecto na-
cional, que pudiera plasmarse en
un modelo de pais independiente,
capaz de poner en marcha el des-
pliegue de un potencial que, en la
confusién, siempre aparecio como
inadvertido con el costo pagado en
vidas humanas.

Hasta ahora nos definié como no
somos, porque no acertamos a
determinar lo que en realidad que-
remos ser. Pero hoy la re-configu-
racién de una verdadera identidad

nacional, se constituye en un reto
indispensable al que deberemos
enfrentarnos en los proximos tiem-
pos. Echando mano de nuestra
imaginacion colectiva, asf como de
todos los recursos conceptuales
y las herramientas tedricas que
nos sirvan para evaluar la
sustentabilidad —que es decir, via-
bilidad politica, social y economi-
ca- de una Argentina que es preci-
so reinventar.

Esta es una parte del hilo conduc-
tor que dio origen al Instituto para
el Modelo Argentino cuyas activi-
dades comenzamos a formalizar
hacia finales de 2001. Hoy puede
ser el ultimo dia de toda una his-
toria de desencuentros vy
enfrentamientos. Y también el pri-
mer dia de un futuro mejor para
todos los argentinos de buena vo-
funtad, dispuestos a poner su es-
fuerzo en la construccion de un
nuevo pafs con vocacion de gran-
deza.

Instituto Superior Octubre, ca-
pacitacion para el desarrollo

El Instituto Superior Octubre se
instala en el ambito de la Educa-

cién Terciaria durante el ciclo lec-
tivo del aflo 2002, con catreras
novedosas y en franca expansion,
en la busqueda de satisfacer las
crecientes exigencias del ambito

" laboral en nuestra sociedad.

Cuenta con el auspicio de la Fun-
dacion Octubre y depende de la
Direccion General de Ensefianza
Privada del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para
la oficializacion de sus carreras 'y
titulos.

Disefiadas de manera especifica
para vincular efectivamente el es-
pacio de la educaciony el trabajo,
los alumnos cuentan ademas con
un edificio educativo modelo y un
anexo, ambos ubicados en la Ciu-
dad Auténoma, con aulas y labo-
ratorios especialmente equipados
para la capacitacion de los alum-
nos en un mundo altamente com-
plejo y cambiante.

El personal docente ha sido cui-
dadosamente seleccionado para
acompariar a los estudiantes en
el desarrollo y la adquisicién de los
conocimientos, con la visién de
formar profesionales con capaci-
tacién integral, basada en valores
éticos y sociales.
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Una de las fortalezas principales
de esta iniciativa esta dada por la
enorme experiencia acumulada en
el &rea educativa por la Fundacién
Octubre y el Sindicato Unico de
Trabajadores de Edificios de Ren-
tay Horizontal (SUTERH); la mis-
ma se desarrollé en los niveles
primario y secundario para adul-
tos, terciario y formacion profesio-
nal durante los Ultimos diez afos.
Los convenios firmados con uni-
versidades nacionales (Universi-
dad Tecnoldgica Nacional, Univer-
sidad Nacional de Lanus, Univer-
sidad Nacional de Lomas de
Zamora, Universidad Catélica de
Salta) garantizan la actualizacion
permanente de los conocimientos
impartidos por el Instituto Octubre
y ademas posibilitan el acceso a
licenciaturas universitarias por par-
te de nuestros egresados.

Los diversos acuerdos con empre-
sas de la produccion y setrvicios,
permiten recibir la correspondien-
te actualizacion tecnolégica, ade-
mas de verificar puntualmente las
demandas del mercado laboral en
beneficio de sus alumnos.

Un adecuado sistema de pasan-
tias facilita el desarrollo de las dis-

fintas carreras, brin-
dandoles a los estu-
diantes la posibilidad
de tener sus primeras
experiencias laborales,
al mismo tiempo que
permite ajustar perma-
nentemente los programas de es-
tudio de acuerdo a las demandas
concretas del mercado laboral.
Una matriculacion adecuada en
cantidad, con comisiones reduci-
das, permite un seguimiento per-
sonalizado del proceso de ense-
Aanza-aprendizaje, y garantiza la
calidad del servicioc educativo y
coloca al alumno como el actor
principal de este emprendimiento
en su relacion con los docentes a
partir del conocimiento.

La conduccion educativa de la Ins-
titucién orientara a los futuros
egresados en un profundo compro-
miso solidario con las necesida-
des de la comunidad en su con-
junto; es decir, el alto periil profe-
sional implica una irrenunciable
responsabilidad con la sociedad
de la que formamos parte activa-
mente y ayudamos a construir de
manera cotidiana con nuestra par-
ticipacion.
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Coleccion “Saberes claves para educadores”
Poggi, Margarita; Carli, Sandra; Lezcano, Alicia,
Karol, Mariana; Amuchastegui, Martha y otros. Diri-
gida por Graciela Frigerio. Ao 2002, Editorial
Santillana.

Esta coleccion se presenta como un material nece-
sario para repensar las propuestas pedagogicas de
docentes de grado y permanentes. Dicha necesidad
se fundamenta en las siguientes consideraciones:
Por los marcos tedricos trabajados en los distintos
textos que componen la coleccion. Marcos tedricos
que salen del campo educativo estrictamente y lo
enriquecen desde otros marcos. Ademas, re-insta-
lan el campo pedagdgico eclipsado por otras disci-
plinas en diferentes momentos historicos (la Psico-
logia, la Sociologia, por ejemplo).

Por la diversidad tematica que ayuda a comprender
la complejidad del campo formativo y, en especial,
de la ensefianza.

Algunos textos de la coleccion son: .

Antelo, E. (1999); Instrucciones para ser profesor.
Pedagogia para aspirantes. Material que invita a re-
pensar las preguntas centrales del campo pedagogi-
co: ¢, Qué hacemos quienes ensefiamos, cuando en-
seflamos? Presenta el estudio sistematico de la
pedagogia, la motivacién y el aprender. En los pro-
pios términos del autor: “plantear problemas,
problematizar los lugares comunes del oficio de en-
sefiar, interrogar aquello gue aparece como no pu-
diendo ser de ofro modo... ofrecer no solo esos pro-
blemas, sino el terreno y las herramientas con los
que se disefian” (13). Su propuesta se enriquece
con la incorporacion de una serie de actividades que
invitan a la reflexion de docenies expertos y nova-
tos.

Terigi, F. (1999); Curriculo. ltinerarios para aprehen-
der un territorio. La autora, actualmente funcionaria
de la Secretaria de Educacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, nos presenta una sintesis
importante de la problematica curricular: conceptos
y concepciones, los procesos de escolarizacion del
sabery la “especificacion curricular”. Para cetrar con
un analisis de las politicas curriculares (con espe-
cial referencia a la realidad educativa nacional y la
del Reino Unido), su relacion con las instituciones

escolares y el trabajo docente y su formacion.

Almandoz, M. R. (2000); Sis-
tema educativo argentino.
Escenarios y politicas.

Poggi, M. (2002); Institucio-
nes y trayectorias escolares.
Replantear el sentido comtin
para transformar las practicas

educativas. A partir de su ex-
periencia, sus lecturas y lavoz
de diversos autores, este tex-
. to nos invita a preguntarnos
por las instituciones y las formas escolares. Tam-
bién plantea que examinemos /a desnaturalizacion
del nuevo sentido comun sobre la educacion y el
lugar de la institucién escolar en los procesos de
reforma. Pasando por el analisis de la organizacion
de espacios y tiempos, de la evaluacién en el aulay
el conocimiento de los docentes. Texto ideal para
leer en forma conjunta con el de Flavia Terigi, dado
gue comparten experiencias y autores comunes.

La coleccion incorpora diversas compilaciones muy
interesantes:

Carli, S. (1999); De la familia
a la escuela. Infancia, socia-
lizacion y subjetividad. El ca-
pitulo perteneciente a Sandra
Carli nos estimula a modificar
las concepciones de la infan-
cia y a asumirlas como una
construccion social e histori-
ca. Desde este dltimo lugar,
la autora recorre las imagenes
de la infancia desde la moder-
nidad hasta nuestros dias. “La construccion social
de la infancia moderna se relaciona no sélo con las
transformaciones de la familia sino con la emergen-
cia de la escolaridad(23)”. “La escuela favorecio la
constitucion de una cultura publica que incurrio
generacionalmente en la ruptura de la sociedad pa-
triarcal, en la lucha por un horizonte de ciudadania
democrdtica y en la posibilidad de construir una so-
ciedad integrada desde el punto de vista cultural.
Los nifios se inscribieron, a través de la escuela,
en un orden publico (24)”. Con este presupuesto,
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analiza el cuestionamiento hacia la escuela de la
década del '50 y los movimientos que se ariiculan
alrededor de las posiciones antagénicas de permisi-
vidad y represion. En el Segundo Capitulo, Alicia
Lezcano realiza un abordaje socioldgico sobre los
procesos de socializacion; desde esta perspectiva,
desarrolla los aportes del estructural funcionalismo
de T. Parsons, la perspectiva marxista y las contri-
buciones provenientes de la teoria critica. Mariana
Karol, desde la ¢ptica del psicoanalisis, desarrolla el
tema de la constitucion subjetiva del nifio; en esta
direccion revisa las funciones maternas, paternasy
la de las escuelas y docentes en esta construccion
de la subjetividad. El texto se cierra con un aporte de
M. Amuchastegui sobre los rituales escolares; es
asi como se analizan los “actos patriéticos”, el inicio
de la jornada escolar diaria y el impacto de los cam-
bios sociales y culturales sobre la escuela.

Gvirtz, S. (2000); Textos para repensar el dia a dia
escolar, Sobre cuerpos, vestuarios, espacios, len-
guajes, ritos y modos de convivencia en nuestra es-
cuela. Convoca a una cantidad de autores/as agru-
pados en los siguientes tépicos:

- Disciplina, normas y rituales en la escuela. Un apor-
te lo realiza A. Furlan sobre las cuestiones de disci-
plina y se encuentran otros dos aportes que giran
alrededor de los actos escolares y los rituales como
el de “pedir permiso”.

- Vestuarios y cuerpos. Encontramos un articulo muy
interesante de Inés Dussel sobre el guardapolvo/uni-
forme en nuestro pais y en el contexto de la década
de los ’90 en los Estados Unidos. El otro articulo de
A. Aisensiein gira alrededor de la presencia o ausen-
cia del cuerpo en la escuela desde la modernidad a
nuestros dias. .

- Los modos de narrar. Un aporte central lo constitu-
ye el estudio de la compiladora sobre los cuadernos
de clases como dispositivos escolares; se analiza la
estructura de los mismos, constituida por: tiempo,
actividad y disciplina (181); pasando por la
historicidad de los mismos.

- El espacio y el saber. Un articulo trabaja sobre el
espacio en la escuelay lo liga a la alfabetizacion y al
curriculo. El otro articulo (de M. Palamidessi) trata
de la problematica sobre el curriculo a partir de cua-
tro ejes: el cuerpo, el gesto y la actividad; el lengua-
je; el ambiente vy la identidad; concluyendo con un
inteligente y prospectivo epilogo (238).

Gentili, P. (2000); Cddigos para la ciudadania. La for-
macion ética como prdctica para la libertad.

Fabian Otero
Director del INCAPE

- APUNTES BIBLIOGRAFICOS -

, La Nacién Sudamericana
LA BA ; H et AR
B Del imperativo hISTOI’IC,O _cultural
a la realizacion econdmico—po-
litica

Pifieiro Ifiguez, Carlos

Afo 2004

Editorial Nuevo hacer. Grupo Edi-
torial Latincamericano.

Con la presentacion del Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Rafael A. Bielsa, y el prélogo del Presiden-
te de la Comisidn de Representantes del
MERCOSUR, Eduardo Duhalde, la obra recapitula
de forma preclara, los intentos fallidos y alcanzados
en los distintos momentos de la joven historia de
esta parte del continente para alcanzar posibles in-
tegraciones regionales. Recorriendo las paginas de
este ejemplar, el lector podra abrevar en dos conclu-
siones, ambas correlativas pero polares desde su
perspectiva historica. La primera hablara sobre las
incontables posibilidades de union que los estados
sudamericanos tuvieron para lograr el suefio de una
emancipacion continental y de los subsecuentes fra-
casos y frustraciones que acarrearon la caida de esos
proyectos, algunos soterrados por falta de voluntad,
otros por negligencia de las autoridades que debian
impulsarlo, todos por una escasa vision estratégica
de futuro. La segunda de las conclusiones redunda-
ra en la contraparte que cualquier proyecto de inte-
gracion puede conllevar: la necesidad de que, des-
unidos, los pueblos seran débiles, pasibles de ser
mas y mejor dominados. A pariir de esta maxima,
las correspondientes burguesias locales son sefia-
ladas como principales complices y propulsoras in
situ de provocar la caida de los intentos unificado-
res, convencidos de que el espejo de Europa o Esta-
dos Unidos serd el que mejor le siente a nuestra
tierra, muchas veces tan alejada de los parametros
europeizantes o coloniales provenientes del exterior.
Hacia atras pues, la historia. Hacia adelante, el im-
pulso de una unién ceriera del bloque sudamerica-
no, posibilitara ahora mas gue nunca, mejorar las
condiciones de negociacién con los grandes paises
—pertenecientes, a su vez, a otros bloques- regiones
y hasta continenies. Sumado a ello, debera consi-
derarse sobremanera, la increible capacidad de ge-
neracion de recursos naturales, hidricos y petrole-
ros con gue cuentia Sudamérica, factores de incal-
culable importancia a fin de enfrentar la creciente
escasez a escala planetaria con relacion a estos
bienes. “La Nacion Sudamericana” se erige enton-
ces, como una instructiva retrospectiva a la vez que
nos muesira, una vez mas, el desafio histérico de
una identidad estructural, sélida y unida, politica, eco-
némica y, por sobre todas las cosas, culturalmente.
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El MTA v la Resistencia al
neoliberalismo en los ‘90

Ferrer, Nelson

Afio 2005
Coleccion Sindical
Editorial Dos Orillas

Segun reza el prélogo, a cargo del Prof. Horacio A. Ghilini,
el “vinculo dindmico entre el debate ideoldgico—politico y
la accién es [...] una de las notas originales que aporto el
MTA al sindicalismo argentino y, sin temor a equivocar-
nos, constituye uno de los ejes vigentes en la politica del
movimiento obrero organizado, consecuencia direcia del
MTA. Este libro, Util por cierto, seguramente contribuird a
la construccion de la historia argentina y, por aquello de
que ‘la historia la escriben los que ganan’... sera un capi-
tulo de la historia oficial o una ‘fuente directa’ de futuras
generaciones de revisionistas.”

De acuerdo a las consideraciones preliminares menciona-
das en el Capitulo | su autor, el Dr. Nelson Ferrer, asegura
que “en Argentina, los trabajadores transitan el primer lus-
tro del tercer rnilenio debiéndose a si mismos un profundo
debate sobre la historia reciente. En particular, del periodo
que comienza en 1989 con la asuncion del presidente
Carlos Menem, hasta diciembre de 2001 cuando cayo el
gobierno de Fernando De la Ria. Tanto es asi, que la tni-
ca interpretacion del rol de los trabajadores en dicha etapa
es, en términos generales, la que han susientado los
idedlogos del modelo que determind la debacle nacional.
Los formadores de opinién han asignado al movimiento
obrero organizado un oscuro protagonismo en el proceso
histérico en general y, en particular, en el escenario politi-
co de la Ultima década del siglo XX. No es novedoso. Los
sindicalistas nunca han tenido buena prensa. Pero lo in-
comprensible es que las mismas organizaciones de tra-
bajadores no se hayan detenido a reflexionar, ni a debatir
abiertamente el rol que les cupo en el mencionado perio-
do, ni se hayan dedicado a difundir su verdad”.

Por la fuerza y contundencia de las aseveraciones arriba
vertidas, por un lado, y por la necesidad de documentar la
‘otra cara de la historia’ que bien sefiala el prologo por
otra, “El MTAy la resistencia...” constituye un testimonio
Unico y fundamental para comprender el proceso de lucha
desde las entrafias mismas de las organizaciones sindi-
cales y sus dirigentes, comprometidos a la vez que per-
suadidos de la infamia del modelo que goberné la Argenti-
na durante los Ultimos quince afnos.
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