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EDITORIAL

OS TIEMPOS NUEVOS

Del mismo modo que en 1989, 1995 v 1999, nuevamente en el aiio 2003, el inicio de una nueva
etapa politica en la Argentina coincide con un nuevo periodo en nuestra organizacion sindical. En
efecto, el 14 de mayo elegiamos autoridades para la totalidad de los cuerpos organicos del SADOP
—630 (seiscientos treinta) en todo el pais— y se confirmaba el retiro de la segunda vuelta electoral
por parte de Carlos Menem vy, de acuerdo con las prescripciones constitucionales, la consagra-
cién de Néstor Kirchner como Presidente de los Argentinos.
La coincidencia nos invita a recrear nuestra vocacién de pensar la nacion desde nuestro papel
central como trabajadores de la educacion y actores sociales y politicos.
SADOP, junto con otras organizaciones sindicales hermanas se encolumné en la confrontacién
contra el modelo neoliberal desde que, en 1989, el canto de sirena del fin de las ideologias vy el
pensamiento Unico invadié la vida cotidiana de los argentinos. Alli nacié el MTA (Movimiento de los
Trabajadores Argentinos) que, en un contexto hostil, levanté las banderas de la identidad nacional
y la integracion latinoamericana.
Eltiempo, sin prisa pero sin pausa, fue testigo de nuestras certezas: tarde 6 temprano la inviabilidad
del modelo explotaria en las manos de sus propios mentores; en definitiva, la cuestion no estaba
relacionada con el cambio de hombres sino con el desplazamiento del modelo econémico y poli-
- tico del neoliberalismo y el reemplazo por un nuevo modelo con raices nacionales y populares, con
una politica econdémica que promueva la produccién y el trabajo y, con un nuevo enfoque de las
relaciones exteriores que retome la reconstruccion de la patria grande latinoamericana.

Las coincidencias entre ef acceso de un nuevo periodo politico en el pais y otro ciclo estatutario en
SADOP provocan reflexiones y desafios. Entre estos Ultimos aparece con claridad la necesidad
de establecer una agenda de |a politica educativa.

Los diez afios transcurridos desde de la sancion de la Ley Federal de Educacién exigen una
mirada evaluativa, un analisis critico de fortalezas y debilidades y, seguramente, la toma de deci-
siones sobre nuevos rumbos.

Desde la misma sancion de la Ley, SADOP fij6 su posicion de acompafiamiento a la transforma-
cion de la educacion y rechazé al ajuste estructural. En la agenda y perspectivas figuran la falta de
financiamiento, la disparidad del salario docente, la fragmentacion del sistema y la falta de unidad
de los contenidos basicos de la educacion.

La problematica de la educacion, sin embargo, tiene, desde nuestro punto de visia, un asunto
primario pendiente: NO HAY POLITICA EDUCATIVA SIN PROYECTO DE NACION.

Desde SADOP hemos sostenido, en consonancia con la integralidad de nuestros postulados
politicos y sindicales, que es urgente y prioritario transitar los caminos de la conformacién de un
Proyecto de Nacion soberana, libre, latinoamericanista, productiva, centrada en el trabajo y en Ia
distribucion del ingreso... En fin, una PATRIA GRANDE para todos los argentinos.

Solo en ese marco serd posible recuperar para la educacién su lugar estratégico. Desde esa
perspectiva, la educacion no sera un “gasto” sino una “inversion”; la politica educativa en materia
de universidades, ciencia y tecnologia estara orientada a un perfil de nacién con claro sentido y
rumbo, los contenidos de la educacion responderan a lo que queremos como pais y no a las
supuestas tendencias de los organismos de crédito internacionales.

Estas definiciones, como el lector apreciara, son de claro sentido politico y fundamentan el rol que
el conjunto de la docencia privada nos ha delegado: luchar por la calidad de vida de nuestros
compaferos es trabajar por una Nacién grande y un pueblo feliz. Estamos, sin lugar a dudas,
frente a una oportunidad histérica, donde confluyen las posibilidades, atin pendientes, de recons-
truir la nacién en un nuevo “tiempo histoérico” con las convicciones propias del SADOP y su proyec-
to politico para los trabajadores de la educacion privada.
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EDITORIAL

En este marco, dedicamos nuestro documento central a reflexionar sobre la Forma-
¢ion Sindical, que sera nuestra preocupacion en los proximos cuatro afios, convenci-
dos, como lo estamos, de la importancia que tiene la resignificacion de nuestra prac-
tica como docentes, cuadros de la organizacion sindical y actores sociales y politicos
de la comunidad.

Esta nueva etapa sostiene y profundiza nuestros principios sobre cuales son los ca-
minos mejores para defender a los docentes privados. Lo reiteramos: solo la NEGO-
CIACION COLECTIVAen términos PARITARIOS fortalecera al sector y lo colocara en
condiciones de enfrentar los desafios del nuevo siglo. Se equivocan quienes, desde la
miopia vy los privilegios, continlan sembrando de obstaculos un camino que llegara en
forma inexorable.

Cuando este numero de La Tiza llegue al lector, se estara llevando a cabo el Foro
Educativo sobre “Educacion ciudadanay ciudad educadora”, sobre el que damos cuenta
y que abre una nueva dimensioén en el campo de la educacién enraizada en las corrien-
tes de la “pedagogia de la liberacién” que nutribé nuestra formacion docente.

Del mismo modo, estaremos presentes en la Asamblea Anual de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Alli defenderemos el modelo sindical argentino, adver-
tiremos sobre los riesgos de la mercantilizacién de la educacién y reclamaremos, una
vez mas, que la educacién sea atendida con recursos genuinos que la ubiquen como
eje de toda politica de desarrollo sustentable.

Finalmente, frente a las nuevas etapas que iniciamos, en SADOP y en la ARGENTI-
NA, nuestro mensaje ceniral es de ESPERANZA CREATIVAY MILITANTE. Ni confor-
mismos ni suefos estériles.

Militar la esperanza es afianzar el compromiso cotidiano de trabajar incansablemente
por los derechos de nuestros comparieros docentes privados, por una educacion para
todos, por una comunidad organizada y una nacion con justicia social.

Esa fue nuestra causa, lo es y lo serd. Los convocamos a recorrer con firmeza, cohe-
rencia y utopias, los préximos afios.

Ciudad de Buenos Aires, 9 de junio de 2003.

Consejo Directivo Nacional
SADOP




DEL CONSEJO (GREMIAL DE
IVADA LUEGO DE LAS SENTENCIAS
CCIONES COLECTIVAS DEL

El articulo retoma el anélisis
de dos casos que guardan
plena vigencia en cuanto a
la tutela de los derechos la-
borales de los docentes pri-
vados. La primer parte refie-
re a la incompetencia del
CGEP para homologar acuer-
dos y explicita su funcién
actual, practicamente cefi-
da a una mera actividad de
tipo formal, habida cuenta
que su papel de histérico
regulador fue delegado a las
provincias gracias a la trans-
ferencia de los servicios edu-
cativos. Asimismo, la sequn-
da parte profundiza sobre Ia

inconstitucionalidad de la

Resolucion 1884/02 en ma-

teria de los $100 de asigna-

cion alimentaria promulga-

da por el mismo organismo

y el verdadero rol del Estado

Nacional en esta materia.

por Dr. Juan Pablo Capén Filas* Y Dr. Mario Almiron*

El Consejo Gremial de Ensefianza
Privada es un organismo adminis-
trativo residual del Ministerio de
Educacion de la Nacion.

Las facultades reglamentarias del
Consejo Gremial del Art. 31 inciso
2°delaley 13.047 solo referian ori-
ginariamente a aspectos generales,
educativos’ y pedagégicos,

adecuando derechos laborales es-

tablecidos en normas de superior
jerarquia como la Ley de Contrato
de Trabajo (LCT) y la Ley Federal
de Educacion N° 24.195, con el |i-
mite de orden publico del Art. 28 v
cc. CNyArt. 9y ce. LCT.
Luego de la Ley 24.049, que transfi-
rid los establecimientos educativos
nacionales a las provincias, resulta
sumamente dudosa y restringida su
actual competencia reglamentaria,
Ya que ahora son prima facie las
provincias las que ejercen, por de-
legacion de la Nacién y dentro de
su jurisdiccién territorial, el poder de
policia residual en Ia materia (arg.
Art. 121, 122, 126, 75 inciso 19 y
cc CN).
Se han celebrado numerosos con-
venios entre la Nacion y las juris-
dicciones, por la transferencia de los
servicios educativos estatales y de
las facultades y funciones sobre los
de gestién privada, que ejecutan
expresamente la Ley 24.049 y cons-
tituyen Derecho Publico de rango

Federal, por resultar actos celebra-
dos entre la Nacién y las provincias
en referencia a la educacion, funcion
indelegable del Estado.
¢ Cuadl es la competencia material
actual del Consejo Gremial de En-
sefianza Privada? Es sumamente
restringida, residual y casi inexis-
tente, debiendo evaluarse, en cada
caso, si existe 0 no transferencia
de la funcion reglamentaria de I3
Nacion a la provincia respecitiva, por
cumplimiento de la Ley 24.049.
En el Derecho Administrativo, la re-
gla es la prohibicién; esto es: Ia
administracion tiene prohibido hacer
todo aquello que no est3 expresa-
mente permitido por la ley (Princi-
pio de legalidad y zona de reserva
de la administracion).
El criterio expuesto resulta de las
sentencias de la Justicia Nacional
del Trabajo, de primera y segunda
instancia, en dos importantes accio-
nes judiciales colectivas instauradas
por el Sindicato Argentino de Docen-
tes Particulares (SADOP).
La incompetencia del Consejo Gre-
mial para homologar acuerdos indi-
viduales/ plurindividuales y colecti-
vos de docentes privados.
En primer término, nos referiremos
a la primera de dichas causas,
caratulada “Sindicato Argentino de
Docentes Particulares ~SADOP ¢/
Poder Ejecutivo Nacional Ministerio
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de Educacion de la Nacion-Conse-
jo Gremial de Ensefianza Privadas./
accion declarativa” (Expediente N°
22.882/02).

El caso es el siguiente: el Consejo
Gremial de Ensefianza Privada,
arrogandose facultades administra-
tivas propias del Ministerio de Tra-
bajo de la Nacidn y de la Justicia
Nacional del Trabajo, homologd mas
de 4000 acuerdos individuales y
plurindividuales de trabajadores do-
centes privados, en los que los
empleadores del sector celebraron
convenios sumamente perjudiciales
para los maestros, sin asistencia
letrada ni sindical.

Dichos acuerdos transaccionales y
liberatorios eran relativos a rebajas
masivas de salarios, quitas sustan-
ciales en indemnizaciones por des-
pido, pérdidas de horas catedras,
gjercicio irregular del ius variandi.
Dichos acuerdos solo pueden expli-
carse por la manifiesta hipo suficien-
cia de los docentes privados, ya que
solo el aprovechamiento del estado
de necesidad e inexperiencia del tra-
bajador puede permitir una ventaja
tan evidentemente desproporciona-
da vy sin justificacion (arg. Art. 1198
del Cédigo Civil).

El Consejo Gremial, sin competen-
cia administrativa homologé, con
nulidad absoluta e insanable y en
perjuicio de los derechos laborales
de los maestros, dichos convenios,
afirmando falsamente que existié
justa composicion entre los intere-
ses de trabajadores y empleadores.
Ante la manifiesta ilegitimidad del
accionar del Consejo Gremial, el

LATIZA

SADOP, en representacion de los
intereses profesionales de todos los
trabajadores docentes privados del
pais, interpuso accion declarativa
colectiva, a los efectos de que judi-
cialmente se resolviera que dicho
organismo del Ministerio de Educa-
cion de la Nacion es materialmente
incompetentie para homologar
acuerdos individuales y
plurindividuales de docentes priva-
dos, liberatorios y transaccionales,
en los términos del Art. 15 LCT.

La sentencia del Juzgado Nacional
de Primera Instancia del Trabajo N°
13, a cargo de la Dra. Mirta

Gonzalez Burbridge hizo lugar a la’

demanda, declarando la incompe-
tencia del Consejo Gremial de En-
sefianza Privada.

Las partes sustanciales del fallo son
las siguientes:

Legitimacién activa del SADOP para
interponer la accion declarativa en
representacion de todos los docen-
tes privados del pais, tanto los afi-
liados como los no afiliados.
Resulta imposible ampliar en forma
extensiva o analogica las facultades
del Consejo Gremial del Art. 31 de
la Ley 13.047, cuando existe una
normativa especifica en la materia
que otorga facultades administrati-
vas a otro 6rgano del Estado Nacio-
nal.

Al respeclo, la sentencia dice:
“Aparece a mi criterio suficientemen-
te claro que en modo alguno el Con-
sejo Gremial de Ensefanza Priva-
da tenga facultades homologatorias
de los acuerdos conciliatorios, ni
pueda intervenir en cuestiones que

son propias de la administracion la-
boral. Ello asi surge también, de la
lectura de las facultades que a ese
consejo le asigna la ley 13.047 Art.
31 de cuyo texio no se advierte fa-
cultad alguna de dicho organismo
para efectuar acuerdos de tipo al-
guno, ni menos aun homologarlos.
Merece enfaticamente sefialarse
que el hecho de que el Consejo en
cuestion fiscalice las cuestiones
emergentes del contrato de empleo
privado o que dirima cuestiones con
relacién al sueldo, estabilidad o con-
diciones de frabajo, no presupone
ampliar sus faculiades a conciliar
los intereses de las partes en caso
de conflicto y homologar lo conve-
nido , ya sea individual o colectivo.
Ello asi, puesio que las leyes no
pueden tener una interpretacion ex-
tensiva o analégica, cuando como
en el caso, hay normas expresas.
gue regulan la situacion.”

En la parte resolutiva, la sentencia
dice en su parte periinente:
“Haciendo lugar a la acci6n
declarativa solicitada en el sentido
de que el Consejo Gremial de En-
sefianza Privada no es competente
para homologar con efectos
liberatorios acuerdos transacciona-
les, liberatorios y conciliatorios de
trabajadores Docentes Privados.”
En fecha 21 de Marzo de 2003, la
Sala IX de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, por Sen-
tencia definitiva N° 10.326, confirmo
la sentencia de primera instancia.
Las consecuencias juridicas del fa-
llo virtualmente firme y definitivo ,
son las siguientes:




Los acuerdos conciliatorios,
liberatorios y transaccionales
homologados por el Consejo Gre-
mial no extinguen los derechos la-
borales a que hayan renunciado los
Docentes Privados, los que pueden
reclamar a su empleador la diferen-
cia adeudada no prescripta y plan-
tear la nulidad absoluta e insanable
de dichos convenios perjudiciales.
Corresponde notificar o dar a publi-
cidad la seniencia, para que los
Docentes Privados puedan gjercitar
su derecho a reclamar diferencias
salariales o indemnizatorias.
Elaccionar del Consejo Gremial de
Ensefianza Privada, al homoilogar
acuerdos para los que carecia de
competencia, constituye un mani-
fiesto accionar antijuridico de dicha
dependencia administrativa, la que
se empefia en ejercitar competen-
ciade la que carece usurpando afri-
buciones propias e indelegables del
Ministerio de Trabajo de la Nacién y
de las Provincias.

La inconstitucionalidad de Ia re-
solucién 1884/2002 en materia de
$100

El Consejo Gremial en fecha 15 de
Octubre de 2002 publico la Resoly-
cion 1884/02 en el Boletin Oficial,
declarando inaplicable el aumento
de $100 establecido por el Decreto
PEN N° 1.273/2002 para todos los
docentes privados.

Previamente, el Consejo Gremial
habia considerado que los no docen-
tes sftenian derecho a dicho aumen-
to.

El Sindicato Argentino de Docentes
Particulares inici6 el 22 de Octubre
de 2002 formal accion constitucio-
nal colectiva de amparo por ante la
Justicia Nacional del Trabajo. Lue-
go del sorteo de rigor, fue radicada
por ante el Juzgado Nacional de
Primera Instancia del Trabajo N° 75,
de la Ciudad de Buenos Aires, a
cargo del Dr. Manuel Morera.

En fecha 29 de Octubre de 2002, el
Sr. Magistrado dicto la Sentencia
Interlocutoria N° 610 que resolvié
declarar la admisibilidad de Ia ac-
cion de amparo y hacer lugar a la
medida cautelar solicitada, librando
oficio al Consejo Gremial de Ense-
fianza Privada, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién de la Nacion,
notificandole que debera abstener-
se de inmediato de ejecutar respec-
to del Sindicato Argentino de Docen-
tes Particulares, Personeria Gremial
N° 80 y de todos los trabajadores
Docentes Privados fepresentados
personaly territorialmente por dicha
asociacion sindical, atento e alcan-
ce de su personeria gremial, la Re-
solucién N° 1884/2002, hasta tanto
se dicte sentencia definitiva en la
accion de amparo.

Dicha sentencia cautelar fue notifi-
cada al Ministerio de Educacién de
la Nacién Consejo Gremial de En-
sefianza Privada en fecha 30 de
Octubre de 2002.

El Ministerio de Educacion de la
Nacion apels la medida cautelar,
apelacion que fuera rechazada por
la Sala VI, de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo, por voto
de los Sefiores Camaristas Docto-

res Horacio Héctor De Ia Fuente y
Juan Carlos Fernandez Madrid, en
la Sentencia Interlocutoria N°
25.565 de fecha 23 de Diciembre de
2002, en los autos “Sindicato Argen-
tino de Docentes Particulares
SADOP c./Poder Ejecutivo Nacio-
nal-Ministerio de Educacion de la
Nacién - Consejo Gremial de Ense-
fianza Privada s./accién de amparo
incidente” (expediente N° 32.584/
2002).

En fecha 14 de Marzo de 2003, por
Sentencia Interlocutoria firmada por
los mismos magistrados de Ia Sala
VI CNAT, en el mismo expediente
N° 32.584/2002 se resolvio denegar
el recurso extraordinario interpues-
to por el Ministerio de Educacion de
la Nacién - Consejo Gremial de En-
sefianza Privada,

Por lo expuesto, la Sentencia
Interlocutoria N° 610, dictada por el
Dr. Manuel Morera, a cargo del Juz-
gado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo N° 75, se encuentra fir-
me.

" Debe tenerse presente que la Re-

solucién del Consejo Gremial N°
1884/02 solo regia por el plazo de
ocho dias corridos desde sy publi-
cacion hasta el 31 de Diciembre de
2002 (fecha en que dejo de regir el
Decreto de $ 100 N° 1273/02, para
comenzar a regir el Decreto 2641/
02 de $130 $150).

Por la sentencia cautelar N° 610/02
dicho acto administrativo nunca es-
tuvo vigente, ya que para las remu-
neraciones del mes de Octubre de
2002, que debian liquidarse hasta
el cuarto dia habil de Noviembre de
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2002, ya regia la medida cautelar
dictada a solicitud del SADOP, des-
de el 30 de Octubre de 2002, fecha
de notificacion al Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion.

Asimismo, hoy el debate juridico se
encuentra virtualmente cerrado aten-
{o a que la Resolucion 1884/02 dejo
de estar vigente el 31/12/2002, por
lo que podemos afirmar que la
cautelar firme es una suerte de cosa
juzgada judicial, plenamente
invocable por todos los docentes
privados del pais.

Pero mas adn. Debe tenerse pre-
sente que el Art. 8 del Decreto 2641/
02 ha ratificado todas las Resolu-
ciones Aclaratorias de la Secretaria
de Trabajo de la Nacidn respecio de
los $100 (Decreto 1273/02), por lo
que es falsa la pretensién de algu-
nos empleadores, en el sentido de
gue el recurso de la COORDIEP
contra dicha resolucién la haya sus-
pendido.

Por el contrario, sin perjuicio de que
dicho recurso es un escriic mera-
mente politico que no suspendid
nunca la Resolucion ST 175/02 y
que no tuvo tramite alguno, lo cierto
es que el Sr. Presidente de la Na-
cién ha ratificado en todos sus ér-
minos la Resolucion 175/2002 de la
Secretaria de Trabajo, la que se
encuentra plenamente vigente (Art.
8 del Decreto 2641/2002).
Reiteramos que el Derecho Natural,
superior y anterior a toda la legisla-
cién positiva, establece que todo el
Hombre y fodos los hombres tienen
derecho a una vida digna, para rea-
lizarse como personas. Nadie pue-
de dudar que, ante la pérdida del valor
adquisitivo del salarioc superior al
70% durante el afio 2002 y los me-
ses del 2003, los docentes razona-
blemente tienen un derecho justo al
pago de una recomposicion salarial,
a los efectos de proveer a su alimen-
tacién, vivienda, vestimenta, salud,
educacion y la de sus familias.

m

El rol del Estado Nacional
en materia de politica laboral

Hemos visto con claridad como los
jueces han puesto limites al Minis-
terio de Educacién - Consejo Gre-
mial de Ensefianza Privada en su
pretension de ejercer faculiades que
no le han sido autorizadas por el or-
denamiento juridico vigente en nues-
tro pais.

Cabe preguntarse sobre el genuino
rol del Estado en materia de politi-
ca laboral para la docencia privada.
La pregunta puede formularse asi:
¢,qué acciones debe llevar a cabo el
Estado Nacional en materia de de-
rechos de los trabgjadores y cudl
debe ser la finalidad de dichas ac-
ciones? La Constitucién Nacional
emite una respuesta contundente.
El Estado Nacional debe “proteger
el Mundo del Trabajo” (Art. 14 bis)
generando las acciones necesarias
para que en la realidad, los trabaja-
dores gocen -entre otros de los si-

guientes derechos: a condiciones.

dignas vy equitativas de labor, a la
limitacién de la jornada laboral, al
descanso y vacaciones pagos, al
salario minimo, vital y mévil, a la
retribucion justa, a la proteccion
conira el despido arbitrario.
Durante la década del *90 el modelo
neoliberal vigente en nuestro pais
impulsé la flexibilidad para con los
derechos de los trabajadores y la
rigidez para con sus justos recla-
mos.

La Constitucion y los valores que
ella supone, solidaridad vy justicia
social, nos marcan el camino inver-
so: el Esiado debe ser inflexible
cuando se frata de los derechos de
los trabajadores y amplio respecto
de sus reclamos. Es que el Estado
Nacional debe afianzar la justicia, y
ser promotor del bien comun.
Desde esta perspectiva, cuando
cuestionamos el rol del Consejo
Gremial no estamos proponiendo la

ausencia del Estado, o su reduccion
a la minima expresion, al estilo
como lo hace el pensamiento libe-
ral. Sostenemos que el Estado debe
jugar un rol importante como promo-
tor del dialogo y la conceriacion. Tal
afirmacion es también valida para las
relaciones laborales enire docentes
¢ institutos privados. Pero para que
el dialogo se institucionalice y pro-
duzca como resultado acuerdos
serios y duraderos deben generarse
reglas de juego equitativas para to-
das las partes.

La omision del Estado respecto de
estas obligaciones perjudica no solo
a la docencia privada, sino a la co-
munidad toda. Se aprecia claramen-
te la necesidad de una politica la-
boral para el sector que no contintie
intentando eludir los problemas,
sino que atienda el conflicto desde
sus causas mas profundas.

*Dr. Juan Pablo Capén Filas;
Asesor juridico SADOP

*Dr. Mario Almirén;
Secretario Gremial SADOP




Una obligacion por ley consagrada

TODOS LOS DOCENTES PRIVADOS
LAS ASIGNACIONES DE

porla Secretaria Gremial y Asesorfa Juridica del SADOP

S STO0 00N O 0300 0

En virtud de los sucesivos aumentos dis-

puestos por decretos del PEN para todo el El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2.641/2002,

sector privado de la actividad econémica publicado en el Boletin Oficial del dia 20 de diciembre
3 ) de 2.002, ha establecido un aumento de $130 y $150
hacsonal, el articulo demuestra de forma para todos los trabajadores privados del pafs. Por su
inapelable las razones por las que todos los parte, el decreto 905/2.003 (del 16/04/03) ha
docentes privados deben ser beneficiados incrementado dicha suma a doscientos pesos, desde
con este incremento salarial. Citando casos el 1° de mayo y hasta el 31 de diciembre de este afio.
que sirven como jurisprudencia, el -docu- Los docentes dependientes de establecimientos edu-
mento muestra ademas las acciones legales cativos de gestion privada con o sin sybvencion/ aporte
del SADOP para lograr el debido cumpli- estatal: ¢ tienen derecho al cobro de los $100; $130
miento de estas disposiciones. (del 1° de enero de 2003 al 28 de febrero de 2003); $
150 (del 1° de marzo de 2003 al 30 de abril de 2003) y
$200 (desde el 1° de mayo hasta el 31 de diciembre de
2003)?
La respuesta al interrogante es afirmativa. Los docen-
tes privados tienen derecho al incremento del adicional
de $100 por el periodo Junio de 2002 a Diciembre de
2002 y en el afio 2003 de $130; $150 y $200 en los
meses respectivos, por cuanto “son trabajadores del
sector privado, en relacion de dependencia, compren-
didos en el régimen de negociacion colectiva, en los
términos de la Ley N° 14.250 y sus modificatorias” (Art.
1° del Decreto 2641/2002).
Los docentes privados del pais son trabajadores del
sector privado, en relacion de dependencia (cumplimien-
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to de la primera condicion, cfr. “Caso Escuela Escoce-
sa” Corte Suprema de Justicia de la Nacion). Asimis-
mo, gozan del derecho estan comprendidos de nego-
ciar colectivamente con la patronal en los términos de
la Ley N° 14.250 (cumplimiento de la segunda condi-
cion). La negociacion colectiva con las camaras em-
presarias se realiza por infermedio de su sindicato con
Personeria Gremial, el SADOP, desde fines de 1999
hasta la fecha, por ante el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social de la Nacién. El Decreto de
necesidad y urgencia 2.641/02 ha confirmado todos los
criterios interpretativos establecidos por la Secretaria
de Trabaijo del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguri-
dad Social de la Nacion, respecto del aumento del adi-
cional de $100 establecido en el Decreto 1273/02 y su
reglamentario 1371/02.

El Art. 8° del Decreto 2641/02 dice: “Establécese que
seran de aplicacion directa, en lo que resultare perti-
nente, a los efectos de la interpretacion del presente
Decreto, lo establecido oportunamente por el Decreto
N° 1371/02 reglamentario del Decreto N° 1273/02y las
normas complementarias y aclaratorias dictadas por la
Secretaria de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Em-
pleoy Seguridad Social en su caracter de Autoridad de
Aplicacion”.

La Resolucién S.T. N° 175/02 que aclaro gue los-do-
centes privados de establecimientos educativos de ges-
tién privada gozan del adicional de $100 establecido
por el Decreto 1273/02 ha sido claramente confirmada
por el PEN y resulta nuevamente aplicable para deter-
minar que los docentes privados gozan del adicional
establecido en el nuevo decreto.

| citado decreto descarta absolutamente la compe-
tencia e intervencion del Consejo Gremial de Ensefian-
za Privada y en consecuencia, la Resolucion 1884/02
suspendida provisionalmente por la Justicia Nacional
del Trabajo en el amparo colectivo que interpusiera el
SADOP carece de toda presuncion de legitimidad, sien-
do nula de nulidad absoluta e insanable.

Igual criterio sostiene el articulo segundo del Decreto
905/03, que incrementa la asignacion a $200 mensua-
les.

La justicia del reclamo de SADOP

E! Sindicato de los Docentes Privados ha definido un
eje central de su politica gremial: la defensa del sala-
rio.

Asumimos tal defensa ante una realidad de constante
agresion a las remuneraciones de los comparieros a
guienes representamos.

Pagos fuera de término, bonos, privacion de los benefi-
cios de la Seguridad Social y sobre todo un salario
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insuficiente y por ello injusto, marcan la realidad de los
docentes del sector de la ensefianza privada.

El Art. 14 bis de la Constitucién Nacional establece
que los docentes privados tienen derecho a una remu-
neracion justa. Nadie puede dudar que, ante la pérdida
del valor adquisitivo del salario, superior al 70% durante
el afio pasadoy lo que va del 2003, los docentes tienen
un derecho justo al pago de una recomposicion sala-
rial, a los efectos de proveer a su alimentacion, vivien-
da, vestimenta, salud, educacién y la de sus familias.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos que
integra el texto de la Constitucién Nacional segtin su
articulo 75 inciso 22 establece en su articulo 22 que:
“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remune-
racién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que serd completada, en caso necesa-
rio, por cualesquiera otros medios de proteccion so-
cial...”.

Para el personal docente, otro instrumento internacio-
nal, la Recomendacion Relativa a la Situacién del Per-
sonal Docente de OIT UNESCO, aporta una definicion
de salario justo que contempla, entre otros varios as-
pectos: “...asegurar un nivel de vida satisfactorio tanto
para el personal docente como para su familia...” (Art.
115 c. Recomendacion Relativa a la Situacion del Per-
sonal Docente).

| a brecha enfre las normas, los valores que ellas supo-
neny larealidad es evidente.

El aumento impulsado por el Ministerio de Trabajo de
la Nacion para todos los trabajadores privados del pais
es una respuesta parcial e insuficiente a nuestra legiti-
ma demanda de salario justo para la docencia privada.
Pero es un avance: supone una minima cobertura a
necesidades basicas de nuestros comparieros y repre-
senta un intento de salir de la imposicidn autoritaria de
los noventa: el congelamiento salarial.

Mas alla de todas las consideraciones legales, la justi-
cia del reclamo es indiscutible. Como se dijo hace tiem-
po con mucha sabiduria, “donde hay una necesidad
hay un derecho”.




La educacién como sujeto de la historia

royecto de Pais,

Mas alld de cualquier es-
peculacion de tipo
tecnocratica o cientificista,
el principal objetivo de un
Sistema Educativo es
incentivar valores y conte-
nidos -pedagdgicos, pero
sobre todo civiles- enca-
minados a disefar un Pro-
yecto de Pafs, puesto que
uno y otro son el sustento
basico que una sociedad
necesita para alcanzar sus
necesidades. De alli que
ambos proyectos encuen-
tren su plena realizacién
en la politica y la cultura
como referentes estructu-
rales de la historia y, sobre
todo, como componentes
esenciales de lo nacional y
popular. La curricula -el
programa o la propuesta
para lograr un objetivo po-
litico- es, en este sentido,
la trama invisible pero ne-
cesaria a través de la cual
estaran orientadas y de-
penderan los anhelos y es-
peranzas de toda una so-
ciedad.

Educacién y Proyecto de pais

Aungue las siguientes suposiciones
o hipétesis son formuladas con cier-
to aire de universalidad, solo se re-
fieren a la Argentina.

Suposicién 1°; El Sistema Educati-
vo (SE) se deriva de y responde a
los valores y a la trama central del
Proyecto de Pais (PP) o Proyecto
Nacional (PN).

Consecuencias:

1.A.: 8in precisar el PP no se pue-
de establecer una Politica Educati-
va.

1.B.: La Politica Educativa que se
acepte o adopte sin el marco de un
PP o es tecnocratica, o es copia, o
es el residuo del PP anterior.

1.C.: La politica educativa
tecnocrética, la copia y la residual
no resuelven sino acenttan los pro-
blemas de un pafs sin PP,

1.D.: A cada PP le corresponde un
SE diferenciado.

1.E.: Toda escuela que en la Argen-
tina se abre y cuyos programas
curriculares sean iguales a los ya
existentes, consolida los restos del
Proyecto del ‘80 (P. ‘80) y obstaculi-
za el nuevo PP.

1.F.: ¢, Qué significa el “perfecciona-
miento docente” en el caso de un
SE que ya no se quiere, sino el
reforzamiento, a nuestro pesar, del
proyecto anterior?

1.G.: No es lo mismo la educacion
que el SE, al menos en la Argenti-
na. El SE es un instrumento politico
{ver Sup. 14).

por Gustavo Cirigliano*

Suposicién 2°: El SE resignifica,
desde su propio PP, las lineas, ten-
dencias e instituciones de los SE
anteriores, y propone y origina las
instituciones educativas de reempla-
zo.

2.A.: Enlainstitucién educativa -cual-
quiera sea su naturaleza- estan con-
tenidos los valores del PP y deter-
minado el estilo de relaciones entre
sus miembros. '

2.B.: Las instituciones educativas no
sonintercambiables. Siempre son de
un PP.

2.C.: Por algun tiempo coexistiran
instituciones educativas del PP an-
terior y las alternativas del nuevo PP
(Sup. 14 f).

2.D.: Es presumible que todo nuevo
PP busque formar el nuevo docente
para la institucion educativa alterna-
tiva antes que “perfeccionar” los do-
centes para las instituciones del
pasado.

Suposicién 3°: Todo SE es transmi-
sor de una historia -sostén del PP-
que anticipa el futuro y reorganiza el
pasado.

3.A.: Como todo PP es metahistoria
o historia anticipada, reclama su di-
fusion y transmisién a fin de consti-
tuir la poblacién del PP.

3.B.: La historia -sostén- puede ig-
norar etapas anteriores o puede asu-
mir todo el pasado dandole un nue-
vo sentido.

3.C.:Para un pendiente Proyecto de
Integracion de los Pueblos Latinoa-
mericanas con vista a la autonomia
continental, puede proponerse una
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secuencia dindmica -y aun si se
quiere, dialéctica- de los diversos
proyectos recorridos por la Argenti-
na. No todos han sido proyecios ele-
gidos e independientes, algunos fue-
ron impuestos (aniproyectos).

PP 1: El Proyecto de los Habitantes
de la Tierra (600-1536)

PP 2. La Argentina Hispana
(1536-1800)

PP 3: Las Misiones Jesuiticas
(1605-1768)

PP 4: El Proyecto Independentista
(1800-1850)
PP 5. EI
(1850-1976)
PP 6. El Proyecto de la Justicia
Social (1946-1955) Inconcluso

PP 7: De la sumision incondicionada
al Imperio del Norte (1976- ).
Antiproyecto.

Proyecto del ‘80

Suposicién 4°: Los elementos com-
ponentes de un PP se convierten en
los mismos contenidos de la ense-
fianza (Ejemplo: en el P80 el puer-
to, los ferrocarriles, la pampa, el tri-
go, etc.). Y el contenido central -la
trama de la historia- del PP se con-
vierie en el simbolo -0 metafora- mas
explicativa de 1o que es y hace la
escuela o institucion educativa en
cada proyecio. La escuela del P.’80
concreta la metafora del “crisol de
razas’.

4 A Elcurriculum es el proyecto de
pais.

4.B.: Los contenidos no salen de la
ciencia ni de los tratados o libros ni
de los especialistas ni de los buré-
cratas ministeriales; no son substan-
tivos -con valor de por si- ni intercam-
biables. No determinar los conteni-
dos desde un PP conduce a caeren
los universales del colonialismo cien-
tifico o econdmico.

4.C.: Tendra mas calidad un conte-
nido cuanto mas se acerque al cum-
plimiento de los valores del PP. No
hay calidad substantiva o auténoma,
ni sin referencia a valores.

4.D.: El PP determina a qué se ha
de llamar ciencia y técnica, unge a
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los héroes y modelos y cualifica la
cultura. Interesante ejemplo es el
proyecto de las Misiones Jesuiticas
o Republica Cristiana.

4.E.: No hay cultura propia y autén-
tica fuera de un PP.

4 F.: El intelectual io es de un PP.
No esta nunca afuera, aunque esté
en confra.

Suposicion 5% La escuela se con-
vierte en la difusora habitual del dis-
curso oficial o hegemonico.

5.A.: Por tanto, genera discursos
excluidos y contraculturales, soste-
nidos por los grupos postergados por
ese PP y que son difundidos por
otros medios. .

Suposicién 6° Educacién popular es
aquella en la que el pueblo es el su-
jeto del PP. No se puede definir su
contenido a priori.

8.A.: Riesgo: imitar o trasplantar o
que es la educacion popular en otra
sociedad o pais.

6.B.: Nadie puede realizarse en un
pais sin PP ni dentro de un proyecto
en el que no sea sujeto.

Suposicién 7° Las necesidades del
pueblo, en tanto sujeto plural de un
PP, y los valores que este sostiene
como guia para la resolucion de las
necesidades fundan los saberes y
originan las profesiones y activida-
des productivas. El sistema produc-
tivo surge de la naturaleza del PP.
7.A.: No son las ciencias en si las
gue originan los saberes y profesio-
nes (sup. 4.B).

7.B.: No son las actividades empre-
sarias ni las técnicas productivas por
si mismas las que resuelven las ne-
cesidades del sujeto del PP.

7.C.: El trabajo se constituye en el
resolutor de la necesidad y el verifi-
cador del saber.

7.D.: No se trata de vincular el siste-
ma educativo con el aparato produc-
tivo, subordinandolo a este y como
sifueran entidades aisladas. Solo el
PP permite enlazar el SE con la es-

tructura econdémica y productiva,
porgue uno y otra se subordinan y
extraen su razon de ser del proyec-
to politico o PP.

Suposicion 8° La identidad nacio-
nal es la conciencia del PP. Lo que
se denomina como “ser nacional” o
identidad nacional no es una esen-
cia concluida sino una existencia
proyectada.

8.A.: Sostener el “ser nacional’
como una esencia hecha para siem-
pre resulta un enfoque conservador
que sirve habitualmente a
detentadores y celosos custodios
de ese ser nacional fras el cual sue-
len encubrir intereses.

8.B.: Las propuestas que a lo largo
del tiempo, aunque fueron deseadas
por sectores populares, no lograron
convertirse en PP, configuran la me-
moria histérica, por lo que los dis-
cursos prohibidos o excluidos son
una materia importante para la for-
mulacién de un nuevo PP.

Suposicion 9% Nombrar es conocer.
Nombrar es construir realidad. No
deje que el otro le nombre la reali-
dad. Diga su palabra.

9.A.: ¢ Acaso las ciencias y teorias

de quien domina sirven para indepen-

dizar al dominado?

9.B.: Si no se reconoce la depen-
dencia en el conocer -es decir, estar
ocupado por el pensamiento ajeno-
liberacion es una vana palabra.

Suposicion 10°% Un SE alternativo
para el Proyecto de Integracion Lati-
noamericana puede basarse en los
siguientes valores: vida, paz, justi-
cia, libertad, solidaridad y austeridad.
10.A.: Supone una teoria del hom-
bre argentino-continental cuyo obrar
se realiza en tres instancias o regis-
tros: 1. Del deseo, 2. De larazény
de larealidad, y 3. Del compromiso
y testimonio.

10.B.: Puede incluir los siguientes
componentes:

a. una educacion basica -escolary
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no escolar- de unos diez afios

b. Ingreso al trabajo complementa-
do con actividades en centros cultu-
rales durante unos cuatro afios.

¢. Saber universitario para todos, no
necesariamente profesional, a pariir
de los 21 afios, en unos tres afios, y
a lo largo de la vida en tiempos y
curricula abiertos a determinar por
el propio sujeto.

Suposicion 11°: Sien el siglo XIX -y
dentro del P.'80- se afirmaba publi-
camente que “una escuela que se
abre es una carcel que se cierra’”,
11.A.: En algo habrian de parecerse
carcel y escuela cuando una podia
sustituir a la otra.

11.B.: Es presumible que la escuela
funcionara como un instrumento de
control, que el SE actuara como re-
gulador y catalizador de la previsible
violencia, desorganizaciéon y amena-
za al orden social que toda inmigra-
cién masiva comporta.

11.C.: Es presumible que no dando-
se una se da la otra.

11.D.. Es presumible que organis-
mos internacicnales, mirando al Ter-
cer Mundo, vuelvan a considerar al
SE como un modo de compensar las
injusticias del modelo econdmico del
egoismo y del lucro, pero buscando
no afectar a este.

Suposicion 12° Si en el P’80 ia
composicidn-tema “la vaca” conden-
s6 la esencia del proyecio, como
una brillanie sintesis y un inteligen-
te acierto, al identificar un elemento
simbolico paradigmatico,

12.A.: ¢ No sera la composicion-tema
“la guita” el elemento equivalente en
este PP factico dellucro y del egois-
mo que resulié aceptado y luego la-
mentado por la mayoria de los ar-
gentinos?

12.B.: ¢ No sera por tanfo eso lo gue
habra de ensefiarse y por consiguien-
te evaluarse?

12.C.: Y sus temas conexos: activi-
dades financieras, inversiones, ban-
ca, prestamos, subsidios, retencio-

nes, impuestos, evasiones, deuda
externa, default, Banco Mundial,
FMI, sumisiones, coimas, desfalcos,
estafas, etc. ¢, Son esos los compo-
nentes de un plan de estudios con-
gruente con el proyecto factico de la
sumision?

Suposicion 13°% Cuando no existe
proyecto de pais asumido, ofro sis-
tema tiende a sustituir el papel de
las escuelas o instituciones
especificamente educativas.

13.A.: Cuando nadie sabe bien qué
debe saberse -ante la carencia de
PP asumido- todos tienen derecho
a proponer sus propios enfogues in-
dividuales. .

13.B.: Habra conflicto entre los
saberes de la realidad factica y los
de la institucién educatival escuela.
13.C.: 4 Sera correcto admitir que
existe un PP factico y que las es-
cuelas en la Argentina se han que-
dado retrasadas frente a ély su pa-
pel lo cumplen otros medios?
13.D.: ¢ Sera correcto sostener que
elverdadero SE es en la actualidad
la television, exitosa en llegar a casi
todos, Unica que crece, es eficaz en
transmitir los valores del proyecto
factico y en derrotar a cualquier otra
cultura que pretenda erigir valores
opuestos?

Suposicion 14°: No es lo mismo “la
educacion” que el “sistema educati-
vo”. Al menos en la Argentina. (ver
Sup. 1.G).

14.A.: EI SE es un instrumento poli-
fico, la expresion de la voluntad de
un Estado o de un poder hegeméni-
CO: :
14.B.: El Estado busca formar al ciu-
dadano sujeto de un PP. Tarea poli-
tica, que Taborda cuestionaba cuan-
do se oponia al modelo sarmientino.
14.C.: Siendo eso asi, resulta con-
veniente, si no imperioso, retornar a
los planteos y encuadres de la Poli-
tica Educacional, cuando precisa-
mente otras profesiones ensayan
conducir el SE con un instrumental

(cientifico) legitimo pero quiza in-
apropiado, parcial o reductor. La es-
tadistica puede suministrar una des-
cripcion de los datos recolectados
-lo que no es necesariamente un
diagndstico- pero no puede indicar
gué debe hacerse. Porque eso es
politico.

14.D.: Cuando la escuela pretende
independizarse y originar los conte-
nidos desde si, suele dar origen a
un saber puramente escolar. El sa-
ber por el saber no es el objetivo de
un SE.

14.E.: La educacion puede interesar-
se en el saber por el saber, el SE
no. Es politico.

14.F.: Parece adecuado instaurar un
nuevo SE haciendo coexistir, en es-
trategia paralela, las nuevas institu-
ciones con las que habran de des-
aparecer (antecedente: Sarmiento).

Suposicién 15° A diferencia de las
creencias en boga que ponen el én-
fasis en la distribucion y posesion
de conocimientos, el objetivo mas
apremiante de un SE hoy en la Ar-
gentina consiste en que esta recu-
pere su voluntad.

15.A.: Voluntad que fue dafiada se-
riamente por el Proceso, al impedir-
le querer.

15.B.. Querer es querer el futuro.
Querer es el ejercicio de una volun-
tad originaria de una accioén. Querer
es comprometerse con un proyec-
to.

15.C.: El proyecto de pais es la vo-
luntad del pais.

15.D.: En verdad al futuro no se lo
conoce, se 1o quiere.

15.E.: Pero 4,como se educa la vo-
luniad? Dificil y riesgoso planteo.
15.F.: Educar la voluntad ; podra ser
conseguir su adhesion a sostener un
proyecto colective de vida, a empren-
der o continuar?

15.G.: Educar la voluntad 4 reclama
un meétodo de aprendizaje propio y
peculiar, diferente de los métodos o
procedimientos de transmision de
conocimientos?
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El curriculum es el Proyecto de
Pals

1. Procedimientos

-Curriculum explicitado y SE van jun-
tos. Ambos perienecen a la esfera
de lo politico. Al menos en la Argen-
fina. Lugones en 1930: "Ensefiar por
ensefiar es filantrdpico, pero ho poli-
tico”.

-El SE -que incluye a la escuela pero
no se reduce a ella- es un instrumen-
to politico. Expresa la voluniad de
un Estado manifiesta en un Proyec-
to, aungue no se lo llame asi. EI SE
forma los protagonistas, los continua-
dores del proyecio, de lo gue el pais
se propone ser.

-El (PP) orienta, determina y sumi-
nistra los contenidos que ha de frans-
mitir el SE. De él se derivan o dedu-
cen.

-En su oportunidad se han aprobado
los contenidos basicos comunes
(CBC) que, para que no resulten una
simple acumulacion, uno se pregun-
ta: ¢ bajo qué legalidad se los exirae?
Importa mucho la fuente para cons-
truir un curriculum. Se suelen em-
plear varios procedimientos o
metodologias:

-Es una elaboracidn técnica confia-
da a especialistas que resuelven por
propio criterio, por consulta, por
acuerdo.

-Se deriva del propio PP (como acon-
tecié en el P '80).

-Es respuesta a necesidades. Una
“teoria de las necesidades” es ofra
formulacién de un PP. Ver O.
Varsavsky en su Proyectos Nacio-
nales, donde clasifica 25 necesida-
des.

-Resuelve los problemas del pais, lo
gue es otra definicion de PP.

-Se construye copiando curricula de
otros paises, eligiendo lo que pare-
ce mejor como si uno estuviera es-
cogiendo en un supermercado mun-
dial.

-Se extrae de las diversas ciencias
o disciplinas y de los texios propios
de cada saber.
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¢, Cudl fue el procedimiento adopta-
do para la elaboracién de aquellos
CBC? Es una elaboracion de espe-
cialistas elegidos por su nivel, ido-
neidad y reconocimiento. Ei resulta-
do cabe ser visto como técnico, ob-
jetivo y neutral. No se ha derivado ni
confrontado con una “idea de pais”.

Se ha acudido a una suerte de “mer-

cado” de especialistas en el que se
eligié a los mejores.

Cabe rotular lo realizado como un
enfoque técnico mas que politico.
¢,Con qué criterio eligieron los espe-
cialistas? ¢ El del saber por el sa-
ber? ; El de la dignidad del conoci-
miento? ¢ El de su presumible signi-
ficacion o su importancia o su utili-
dad? Lo gue veo es que no fue el
marco politico el que lo definio. ¢ Qué
problemas del pais iban a resolver-
se? ¢ Qué idea de pais los guiaba?
Pero lo cierto es que el curriculum
es siempre el proyecto de pais.

De modo gue si el PP no es u origi-
na el curriculum escolar, el curricu-

fum factico -el que se ponga en vi-,

gencia- sera el PP. Terminara
siéndolo, porque lo que se enseifie,
bueno o malo, confuso o contradic-
torio, sistematico o arbitrario, deter-
minara lo que se seray se hara des-
pués.

2. Contenidos

He sefialado que los contenidos ba-
sicos comunes fueron determinados
por un conjunto de especialistas
convocados a tal efecto. Y me pre-
gunté cual fue el criterio que guio la
eleccion. Aungue me repita, sosten-
go que:

-Un curriculum delinea lo que el pais
se propone ser, anticipa la historia
gue se habra de vivir, opera como un
libreio del futuro.

-Es inevitable subrayar el caracter
politico del curriculum y del SE. La
Ley Federal de Educacion ha sidoy
es un acto politico, no un acuerdo
técnico ni el resulfado de encuestas
que tabulen preferencias.

-La politica implica una voluntad de

accion gue se encarna en un pro-
yecto. Que es mas gue una propues-
ta. Porque es una propuesta decidi-
da. A lo social le alcanza con la ra-
cionalidad de un acuerdo o el sos-
tén de una habitualidad.

-Si el SE es politico -al ser estable-
cido por un Estado que se propone
formar los ciudadanos de su proyec-
to- puede pensarse en la convenien-
cia de completar la labor ya realiza-
da en la formulacion de los conteni-
dos.

-La recoleccidn realizada no es una
tarea inutil aunque si incompleta. No
es un esfuerzo vano, pero silo per-
cibo como parcial. Ahora se hace
necesario pasar todo lo reunido a tra-
vés del tamiz politico de un PP. Re-
ver los contenidos a la luz del pais
deseable.

-Ese pais deseable ha sido sefiala-
do en la Ley Federal como una so-
ciedad argentina justa y auténoma,
integrada a la region, al continente y
al mundo y guiada entre otros por
los valores de vida, paz, libertad,
solidaridad y justicia (Art. 2°y 6°).
-La conducencia a ese PP es la que
ha de validar los contenidos selec-
cionados. No la sola eleccidn porun
grupo de especialistas aun cuando

sean los mejores, como en este

caso se ha buscado.

-Cada uno de los conienidos elegi-
dos tiene que hacer posible aquel PP
y si a €l no conduce, no importa
cuan valioso el contenido sea.

-Los contenidos siempre estan en un
curriculum por su vaior instrumental,
porque llevan a algo, no por su valor
intrinseco. Tal sostenia John Dewey.
Si fuera por su valor intrinseco, to-
dos tienen igual derecho a ser inclui-
dos. Porgue lo singular es incompa-
rable.

-El curriculum es como un mapa que
anticipa ese pais deseable y hacia
él prepara.

-Curriculum establecido y sistema
educativo pertenecen a la politica.
Por algo es que el Estado fija 0 aprue-
ba los contenidos. Sin enfoque poli-




tico la educacion es apenas una
actividad social.

-Y lo reconozcamos o 1o, nos guste
0 no, el curriculum es siempre -por-
que proviene de o deviene en- un
Proyecto de Pais.

3. Un ejercicio

-El Ministerio de Educacion ha pre-
ferido, como dije, un enfoque emi-
nentemente técnico, sostenido por
el pensarniento pedagdgico hegemo-
nico que se apoya preferenternente
en criterios y pautas de las ciencias
sociales con el recurso a encues-
tas, cuestionarios y otros instrumen-
tos, a cargo de especialistas o ex-
pertos avalados por su semejanza
con los de los organismos interna-
cionales.

-Existe por tanto, en este tema de
los contenidos, una indisimulable
ausencia de enfoque politico, o al
menos una postergacion v si una
lamentable carencia de vision filoso-
fica.

-Una gestién educativa sin angulo
politico corre el riesgo de reducirse
a accion social, aun cuando se pre-
tenda generosa en tal sentido. En
tanto no realiza la voluntad politica
de un Estado, segln el marco de un
PP, termina por ver a la educacion
como un simple fenémeno social.
Esto puede y suele traer luego con-
secuencias cuando de la financia-
cion del SE se trate.

-Al ser también preponderantemente
técnica, la mirada sobre la educa-
cién carece de penetracion filoséfi-
ca.

-El enfoque técnico dedica
empefiosos esfuerzos en producir
documentos, estudios, informes, que
en suma son papeles, palabras, tex-
tos que si por un lado no cambian
per se la realidad, por otro pueden
ser substituidos, con igual derecho
y pretension, por otros documentos
0 palabras de otros técnicos que pri-
vilegien otros indicadores o manifies-
ten ofras preferencias o adhieran a
otras recomendaciones. Una con-

duccién educativa asi produce pron-
tamente papeles pero puede ser tar-
da en hechos.

-Imaginen Uds. ahora un ejercicio,
aungue sea inicial y esquematico.
Dije que el curriculum para la Edu-
cacion General Basica y también
para la formacion de sus educado-
res -las dos tareas van juntas- ha de
salir de los componentes del PP que
la misma ley enuncia. Saldria enton-
ces del encuentro de dos ejes: por
un lado, la sociedad argentina auto-
noma, etc. Y por el otro los valores
gue han de atravesar siempre la cua-
lidad de ia sociedad. Tendriamos el
siguiente cuadro:

-Sugerencia: parece deseable que
los contenidos elegidos técnicamen-
te por los especialistas sean revisa-
dos y encuentren ubicacion en esa

idioma portugués.

-Veran Uds. también que el valor
*vida” hara aparecer tanto la ecologia
como los Derechos Humanos, el
papel de los alimentos y su justa
distribucién. Hagan el ejercicio de ir
imaginando el llenado de los cuadros
y proponiendo temas y contenidos
o justificando los ya elegidos por los
especialistas. )

-He sido muy largo pero finalizando
este viejo profesor de Politica Edu-
cacional les recomienda:

-no diluir lo politico en lo social

-no confundir democracia con mer-
cado

-0 valores con intereses

-0 encuestas con propuestas

-ni reduzcan calidad a cantidad

-ni substituyan Filosofia por
“hechologia”.

Rasgos
Valores

Argentina
autdnoma

Integrada
alaregion

A América
Latina

A Mundo Conjusticia

Vida

Paz

Libertad

Soiidaridad

Justicia

matriz para comprobar si y como
conducen al PP propuesto.

-Otra. Hagan Uds., que son docen-
tes, el ejercicio de llenar cuadros
con [os temas que juzgan que se
requieren aprender porque conducen
a formar ese hombre y hacer surgir
aquel pais. Se descubrira sin esfuer-
zo que la integracion latinoamerica-
na demanda tanto el idioma como la
cultura del Brasil a la par que una
diferente visién de la geografia que
deje de ver los limites como separa-
cion para verlos como encuentro, y
la necesidad de una programaiica
historia comdn que articule de ofro
modo los episodios del pasado en
funcidn del futuro que se pretende
vivir. Y me temo que en los CBC no
se ha dado la importancia debida al

*Gustavo F. J. Cirigliano es Doctor en Filo-
sofia y Letras (UBA, 1959). Miembro de la
Comision Nacional de Evaluacion y Acredi-
tacion Universitaria (1996-00).

Es autor de Filosofia de la Educacién
(1967); Educacién y Politica (1969); La
Educacion Abierta (1983); Educacion y
Pais (1988) y Por qué preciso luz para se-
guir (1995).
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Primer documento de una renovada expresion del sindicalismo _nacional

O, AL SERVICIO DE LOS

~ | TRABAJADORES Y DEL PAIS

Se trata de la recientemente creada Corriente de
Renovacion y Unidad Sindical (CRUS), compuesta
por mas de treinta sindicatos. Entre sus filas,
cuenta con el secretario general de SADOP, Horacio
Ghilini, como uno de sus principales referentes.
En su primer comunicado de prensa, la nueva
agrupacién sindical se pronuncid por la recons-
truccién de una Argentina independiente, con
desarrollo econdmico y justicia social, al emitir
una declaracion referida por el 1° de mayo, dia de
los trabajadores. A continuacion, el texto comple-
to:

“Nuestra Argentina esta ingresando al proceso electo-
ral mas decisivo de su historia. El futuro gobierno ten-
dré la responsabilidad de reencauzar al pais en un mo-
delo productivo capaz de reducir drasticamente lo$ in-
dices de desempleo y exclusién o, por el conirario, con-
tinuaremos en este estado de decadencia politica, so-
cial, econémica y cultural, que nos ha colocado al bor-
de mismo de la disgregacion.

El movimiento sindical no debe quedar a la zaga en el
necesario debate politico que decidira, quizas definiti-
vamente, el destino de nuestra patria. Lamentablemen-
ie, no parece posible, en lo inmediato, alcanzar la uni-
dad sindical en base a propuestas y programas comu-
nes. Frente a esia realidad es preciso que todos los
sectores sindicales aporten sus propuestas al debate
todavia pendiente, sobre cual es el mejor camino para
recuperar lo que un dia fuimos: un pueblc feliz en una
patria libre, justa y soberana.

Para el logro de esta Argentina grande, impulsamos la
reconstruccion de un Estado presente, planificador y
productor. No basta con cambiar un gobierno, sino que
es imprescindible cambiar el modelo econdémico social.
Por ello proponemos:

1)Puesta en marcha de un programa economico de
reactivacién del consumo v la produccion interna, ba-
sado en la redistribucion del ingreso mediante una rapi-
da recuperacion del poder adquisitivo del salario, las
jubilaciones, pensiones y seguros al desempleo; en el
crecimiento de las exportaciones de caracter industrial
y de servicios con alto contenido de valor agregado y en

m

la aplicacion de politicas activas para acelerar un sos-
tenido proceso de sustitucion selectiva de importacio-
nes.

2)En el marco de la aplicacion de dichas politicas es
necesario generalizar, aumentar y perfeccionar los ac-
tuales subsidios al desempleo, poniendo énfasis en la
capacitacion y en la efectiva contraprestacion laboral
para jerarquizar la dignidad y la cultura del trabajo, con
el fin de complementar el objetivo final de la
reindustrializacién y el pleno empleo.

3)Sostener una politica de Estado que garantice una
educacion cuyo contenido afiance nuestras raices cul-
turales e historicas y nuestra identidad nacional. Au-
mentar un cien por cien los recursos financieros desti-
nados a Ciencia y Tecnologia. Sin tecnologia propia no
hay desarrollo independiente posible.

4)implementar un sistema nacional de salud que inte-
gre efectivamente el hospital publico, las obras socia-
les y el sector privado con el objetivo de llegar con pres-
taciones de salud a toda la poblacion.

5)Reestatizar los sistemas previsional y de riesgos del
trabajo.

6)Revisar todos los contratos de empresas privatizadas
y/ o concesionadas mejorando los sistemas de control
y congelando las tarifas hasta la reactivacion de la eco-
nomia y del mercado interno.

7)Renacionalizar la explotacion de hidrocarburos a tra-
vés de una empresa de gestion federal orientada hacia
la creacion de emprendimientos regionales con el resto
de paises productores de Latinoamérica. Orientar las
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politicas de Estado para el logro de una eficiente explo-
tacion de la tierra improductiva.

8)Establecer politicas de defensa efectiva del amplio
espacio maritimo nacional recuperando su produccion
integral, transporte, fletes y seguros en manos argenti-
nas.

9)Promover la participacion del Estado en el comercio
exterior e interior de la Nacién. .
10)Nacionalizar los depésitos bancarios y reestructurar
el Banco Central y la banca publica para ponerlos al
servicio de la produccion y el trabajo.

11)Investigar la legitimidad de la deuda externa publica.
Suspender inmediata y temporalmente los pagos de la
deuda publica, tanto a los acreedores privados como a
los organismos multilaterales de crédito. Promover una
renegociacion de la misma basada en el rechazo a todo
condicionamiento recesivo del FMi y en la obtencion de
afios de gracia para comenzar su devolucion.
12)Garantizar la plena vigencia de la legislacién laboral
y eliminar las figuras que han introducido la flexibilizacién
y la precarizacion de las condiciones de trabajo en nues-
tro pals.

13)Garantizar la plena vigencia de los derechos huma-
nos y rechazar expresamente la represién de las ex-
presiones sociales.

14)Fortalecer el MERCOSUR y redisefiar el modelo de
integracién promoviendo la participacion efectiva de los
trabajadores y demés sectores populares en el proce-
s0 de integracion de la comunidad continental de la patria
grande latincamericana.

15)Para garantizar la puesta en marcha de estas medi-
das y objetivos necesarios para refundar la Argentina,
es indispensable convocar a una Asamblea General
Constituyente para adecuar nuestra Carta Magna aun
verdadero proyecto nacional de revolucion en paz.”

Suscriben el Documento:
SADOP, Sindicato Argentino de Docentes Privados.
Federacion Papeleros.
URGARA, Union Recibidores de Granos de la Republi-
ca Argentina.

Sindicato de la Carne.

UOMA, Unién Obrera Molinera Argentina.

SOEME, Sindicato de Obreros Empleados de la Mino-
ridad y Educacion.

SAT, Sindicato Argentino de Television.

AAEMM, Asociacion Argentina de Empleados de la
Marina Mercante.

SOIVA, Sindicato Obreros de la Industria del Vidrio y
Afines.

FATVIAL, Federacion Argentina de Trabajadores Viales.
SURJA, Sindicato Unificado de Relojeros, Joyeros y
Afines de la Republica Argentina.

FATIDA, Federacién Argentina de Trabajadores de la
Imprenta, Diarios y Afines.

ASFA.

SEEN, Sindicato de Electricistas Electronicistas Nava-
les.

FATFA, Federacion Argentina de Trabajadores de Far-
macia.

SUTEP, Sindicato Unico de Trabajadores de Especta-
culos Publicos.

SIPEDyB, Sindicato del Personal Embarcado de
Dragado y Balizamiento.

ATE, Asociacién de Trabajadores del Estado.
FATPREN, Federacion Argentina de Trabajadores de
Prensa.

Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Mari-
na Mercante.

AATRAC, Asociacion Argentina de Trabajadores de las
Comunicaciones.

ScyEP, Sindicato de Capataces y Estibadores Portua-
rios.
AAPM, Asociacién Agentes de Propaganda Médica.
SGYMGM, Sindicato de Guincheros y Magquinistas
Grlas Moviles.
SAON, Sindicato Argentino de Obreros Navales
CONADU, Confederacion Nacional de Docentes Univer-
sitarios.
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Marcha Nacional SADOP

b

La multitudinaria protesta tuvo
como eje el conflicto salarial y la
reivindicacion de derechos pro-
pios del sector legitimados por
ley. De alli que las diferentes
paradas realizadas a lo largo de
las calles portefias tuvieran como
principal destinatario a las cama-
ras empleadoras que, por acciéon
u omision, resultaron ser las prin-
cipales opositoras para arribar a
un acuerdo con los trabajadores
de la educacion.

Una actitud que roza lo negligente,
acompariada de la total resistencia
al didlogo y al consenso fueron los
principales disparadores que dieron
lugar, el pasado 14 de marzo, a que
el SADOP realizara una jornada na-
cional de protesta, materializada en
una marcha por las calles de la Ca-
pital Federal. En ese ambito, alre-
dedor de mil seiscientos docentes
privados de todo el pais se concen-
traron frente al Palacic Pizzurno, para
luego denunciar publicamente a las
diferentes instituciones que agrupan
a sus empleadores y culminar la jor-
nada de protesia en el Congreso,
exigiendo al parlamento una solucion
urgente que de cuenta de sus multi-
ples requerimientos.

m

Un final anunciado

Sin embargo, la marcha nacional del
14 no fue producto de una reaccién
inmediata al desconocimiento de
ciertas peticiones espontaneas lle-
vadas a cabo por un mindsculo gru-
po de trabajadores de la educacion
privada. Por el contrario, la jornada
fue producto de una larga secuencia
de negociaciones interrumpidas,
donde el denominador comun fue la
persistente renuencia del sector
empleador a satisfacer -0 porlo me-
nos, llevar a consenso- una larga
cadena de demandas, desde la deu-
da que el Estado mantiene en torno
al pago del FONID, hasta el actual
atraso en el cobro de los $150 dis-
puesto por el Ministerio de Trabajo
para toda la rama de la produccion
privada.

Eje central de todas estas dilacio-
nes fue el tltimo Congreso Nacional
Extraordinario del 27 de febrero, en
donde los congresales de todas las
jurisdicciones del pais expusieron a
las claras la precaria situacion por
la que estan atravesando la mayoria
de las provincias. Como consecuen-
cia de ese cuadro critico sin el me-
nor atisbo de remedio, se esbozé por
unanimidad la intencidn de realizar
la presente marcha, interpretada
como el irreversible resultado de un
conflicto sin solucion de continuidad
por la via de las negociaciones y la

ley.

Ministeric mal educado

El primer tramo de la conceniracion
tuve como escenario principal el Mi-
nisterio de Educacion, desde donde
el Secretario de Educacion y Pren-
sa de SADOP, Daniel Di Bariolo,
centré sus criticas en torno a la in-
capacidad de los dirigentes de esa
cartera ministerial para fijar un
cronograma de pagos seric que le
dé cierta previsibilidad y coherencia
al magro salario percibido por el do-
cente de la educacion privada. Mon-
tado en el acoplado de un gran ca-
miodn que hacia las veces de palcoy
rodeado por la totalidad del Consejo
Directivo Nacional, Di Bartolo mani-
festé como positiva “la sancion de
una ley que financia el FONID para
el 2002/2003, aungue dicha sancion
fue el fruto de una conquista llevada
a cabo por la lucha de todos los do-
centes privados que lograron dar vuel-
ta la historia”. Apesar de este punto
favorable para los trabajadores de la
educacion, Di Bartolo sefial6 ante la
multitud “la inmediata exigencia de
un cronograma de pagos y no un
endoso de la deuda para finales de
afio o recién para el 2004”, habida
cuenta que el sector privado esta
acostumbrado a esta serie de ma-
nejos dilatorios para luego culminar
en otra promesa incumplida.
Profundizando aun mas las criticas
hacia la por entonces ministra
Graciela Gianetassio, el Secretario
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de Educacién y Prensa denuncid al
Consejo Gremial de Ensefianza Pri-
vada (CGEP) como “un organismo
que explota a los trabajadores y no
permite un ambiente de trabajo apro-
piado ni condiciones remunerativas
acordes con el trabajo docente; por
eso, el SADOP insta a la ministra a
que lo derogue”. En una sintesis de
su conformacion historica, Di Bariolo
resumié que el Consejo Gremial
-institucionalizado por la ley 13.047-
“fue concebido como una instancia
deliberativa que imponia un equilibrio
entre las partes; pero esa proporcion
que existia antafio en el presenie se
ha quebrado, convirtiéndose en un
instrumento de la patronal para es-
clavizar a los irabajadores”.

En tercer lugar, y en el preciso mo-
menio en gue el mensaje estaba
siendo difundido por los principales
medios periodisticos del pais, Di
Bartolo concluyé con un pedido ha-
cia el conjunto de la clase politica
nacional, intimandola a “llevar ade-
lante un verdadero proyecto politico
de nacion con una educacion finan-
ciada de forma genuina con calidad
integral y con capacitacién”, varia-
bles todas que irfan en beneficio de
un auténtico proyecto alternativo y
estratégico de pais.

Trabajadores sin derechos
Una vez culminado el primero de los
cuatro punios fijados para la jornada

de protesta, la concentracidon se di-
rigid hacia una de las camaras pa-
tronales que agrupa a los
empleadores de los docentes priva-
dos, la Junta Coordinadora de Insti-
tuciones Educativas Privadas
(COORDIEP), cuyo domicilio legal
esta establecido en el 4° piso de la
Avenida Cérdoba 1439. Desde ese
lugar, hizo uso de la palabra el Se-
cretario General Adjunto de SADOP,
Pedro Bayugar, quien calificd a la
COORDIEP como “una minoria con-
formada por apenas guince organi-
zaciones, pero gue tienen el poder
del tiempo, del lugar y de una tre-
menda corrupcion, ya que estas evi-
tan el bienestar del trabajador de Ia
educacién”. Continuando la critica
realizada por Di Bariolo, el Secreta-
ric General Adjunio de SADOP
responsabilizé a dichas cadmaras
empleadoras de “querer prolongar el
Consejo Gremial a fin de explotar al
Docente Privado, evitando subsanar
el sector y prorrogando la rdbrica del
Convenio Colectivo de Trabajoy de
las paritarias; por esc la COORDIEP
es la responsabile directa de que en
el pais no exista calidad educativa”.
En este sentido, BayGgar advirti6
sobre ia imposibilidad de preiender
que enlaArgentina haya calidad edu-
caliva “con derechos docentes
conculcados y con un empresariado
que se burla de laley y es mercader
de nuesiras facultades”.

Siguiendo con la misma retorica y
haciendo especial hincapié en los
Ultimos incrementos salariales dis-
puestos por el Ministerio de Traba-
jo, aumentos que la COORDIEP jun-
to con otras cédmaras se niegan a
otorgar, Bayugar reproch¢ la postu-
ra ambivalente de los empleadores
del secior en forno a esos benefi-
cios garantizados por ley. Al respec-
to, el Secretario General Adjunto de
SADOP denuncio a la COORDIEP
como “una de las instituciones que
no tiene empacho en eludir la ley,
de esgrimir argumentos ‘truchos’ en
reclamo de justicia, escudandose en
el Estado y en el discurso mendaz
de las escuelas pobres; por eso han
eludido los pagos de $100y $150 v
se resisten avenir a las paritarias”.
De shi que Bayugar hizo publico el
juego perverso de las distintas ca-
maras empleadoras, haciéndolas
cargo de la situacion de tension per-
manente por la que a diario atravie-
san los docentes privados, vy que
puede fraducirse en que “al momen-
{o de efectiuar un despido, los patro-
nes se escudan en un criterioc em-
presarial y cuando se materializa un
aumento en los haberes, rehiisan de
forma compuisiva a otorgar ese be-
neficio”.

Finalmente, Bayugar concluy6 que
la marcha gue se estaba llevando a
cabo por las calles portefias no solo
guardaba la intencion de peticionar
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por una retribucién salarial justa y
acorde con los requerimientos labo-
rales del sector, sino que ademas la
protesta “esta a favor de una educa-
cién para todos con calidad y sin
exclusion”, arribando a una procla-
ma idéntica a la del Secretario de
Educacién y Prensa.

Protestar: la Gnica alternativa en
el horizonte

El tercer punto donde la concentra-
cion expresaria sus demandas fue
la sede central del Consejo Superior
de Educacion Catélica (CONSU-
DEC), emplazamiento donde el Se-
cretario de Asuntos Gremiales, Mario
Almirén, explicaria los pasos lega-
les gue precedieron a la manifesta-
cién en las calles. A este respecto,
Almirdn afirmé que “se han respeta-
do todos los procedimientos legales,
llegandose a una situacion de no
retorno que se expresd de forma
consensuada el pasado 27 de febre-
ro”, donde el Xl Congreso Nacional
Extraordinario de SADOP decidio
realizar la marcha.

En ofro plano de cosas y ya hacien-
do referencia a la delicada coyuntu-
ra en la gue se encuentra actualmen-
e el trabajador de la educacion,
Almirén remarc que “las relaciones
laborales del conjunto de los docen-
tes privados son estructuralmente
injustas”, sefialando como uno de
enire los variados ejemplos el pago
en moneda espuria o fuera de térmi-
no. Asimismo, Almirén recordd que,
previamente a la convocatoria a la
movilizacion, “el SADOP eligié la via
del dialogo institucionalizado y de la
paritaria, pero desde hace tiempo
este gremio esté convencido de que
no puede dejar en modo alguno el
destino del educador en manos del
Estado y de un Congreso que legis-
la para un modelo neoliberal que
continlia siendo escandalosamente
injusto”.

Aludiendo nuevamente al secior
empleador, el Secretario de Asuntos
Gremiales justificéd la movilizacion
como el epilogo a “un sinndmero de

m

propuestas presentadas que, pese
a ellas, no se ha encontrado serie-
dad de la otra parte, sino una cons-
tante dilacion para la rdbrica del Con-
venio Colectivo de Trabajo”. De este
modo, Almirén no dejé lugar a
malentendidos cuando indicd que
“los trabajadores se conforman con
una realidad supuestamente irrever-
sible o contindan con la lucha y la
confrontacion”. Agrego, asimismo,
que “existen evidencias que no de-
ben prestarse a ningun tipo de con-
fusion; una de ellas es que todos los
docentes privados tienen derecho a
percibir un salario digno y a una ca-
pacitacion permanente”.

Final esperanzadeor

El final de la movilizacion tuvo como
escenario el Congreso Nacional, lu-
gar desde donde el Secretario Ge-
neral de SADOP y Secretario de
Cultura de la CGT que Lucha,
Horacio Ghilini, culminé el acto diri-
giendo sus palabras a los parlamen-
tarios que alli se encontraban
sesionando.

Antes de que Ghilini comenzara su
discurso, le fue entregada a todos y
cada uno de los representantes
congresales de las distintas
seccionales y delegaciones una pla-
nilla a fin de reunir un millén de fir-
mas para gue la educacion tenga el
presupuesto que se merece. kn este
sentido, Baytgar recordo que, “des-
de la articulacion de la Ley Federal
de Educacién, son ya 11 mil millo-
nes de pesos los que se le han
retaceado al sector”, monto super-
Jativo para un sector que en los Glti-
mos diez afios ha sufrido un empo-
brecimiento paulatino.

Una vez cumplimentada la entrega
de planillas, Ghilini afirmé que “el
SADOP depende de todos sus tra-
bajadores y los trabajadores todos
queremos una educacion digna”.
Por otro lado, el Secretario General
de SADOP, desde una vision
superadora de la propia actividad
docente, remarcd gue “hay que se-
guir luchando para derribar el mode-

lo desde el dia a dia, puesto que si
el conjunto del movimiento obrero
organizado no lo hace, se dejara
manipular, llegando a un estado de
cosas aln peor que las que se su-
fren en la actualidad”.

Volviendo una vez mas sobre la la-
bor propiamente educadora, Ghilini
culpo al Ejecutivo “por poseer la res-
ponsabilidad total del veto al FONID
y su incapacidad para mantenerlo”.
En ese sentido, remarco que “debe
respetarse el sistema educativo en
detrimento del sistema bancario,
gue continlia con su retorica espe-
culativa, renovada ahora por un nue-
vo acuerdo con el FMI y que traera
como consecuencia inmediata mas
ajuste, mayormente sobre las areas
de salud y educacién”. Con el Con-
greso como telon de fondo, Ghilini
les exigi¢ a los distintos diputados
y senadores que deben llevar ade-
lante “una verdadera tarea de resti-
tucion de politica y, en ese sentido,
la educacién debe ser el arma fun-
damental que, dotada de una clara
conciencia y de un sabio sentido
com(in, cambie las actuales estruc-
turas de poder y vaya en direccion
de un auténtico camino de la libera-
cién”. Ademas, el Secretario Gene-
ral de SADOP reclamé “la necesi-
dad de contar con politicos con con-

ducta y con coherencia patridtica”,

aludiendo a los diputados Daniel
Carbonetto (MMTA) -se encontraba
en el uliimo tramo del acto- y Mario
Cafiero (ARI), principales responsa-
bles del lamado “Presupuesto Alter-
nativo”, propuesta opuesta a la ofi-
cial y en la cual, entre otras reivindi-
caciones, eran reconocidos los de-
rechos sindicales y salariales a los
trabajadores de la educacion.
Finalmente, Ghilini cerrd la jornada
con una propuesta en tono de con-
signa, invitando a los alli presentes
a “no mirar al Secretario General,
sino mirar hacia donde el Secretario
General mira”, indicando la necesi-
dad de aspirar de forma conjunta y
coherente hacia un horizonte estra-
tégico comun.




Diagnéstico y balance de una etapa

O DOCENTE EN LA ARGENTINA

por Fabian Otero*

Como complemento al trabajo realizado en la Ultima entrega de esta publicacion, el presente articulo
trabaja principalmente sobre la categoria de “fragmentacién del sistema educativo” en los procesos
de aplicacion e implementacién del imperativo de la ley. Asimismo, la nota hace referencia a ciertos
indicadores que devienen criticos para la realidad de algunas provincias en virtud del extremo nivel de

pauperizacion y del alto margen de repitencia y abandono escolar percibidos en el interior del pafs.

La mirada sobre la fragmentacion del
sistema educativo argentino puede
realizarse desde multiples perspec-
tivas, dado que el concepto de sis-
tema es una construccion comple-
ja.

Podemos mirar desde la estructura
formal plantada por la Ley Federal
para el sistema educativo de nues-
tro pais. Es asi que en algunas ju-
risdicciones encontramos Polimo-
dal, Escuela Secundaria y Ciclo de
Especializacion; mas alla del aspec-
to mas publicamente difundido so-
bre la ubicacion/ localizacién de la
E.G.B.3 (publicitada como “lo méas
nuevo de la nueva educacion”) en tér-
minos de “primarizacién’, “secunda-
fizacion” o autonomia. Sobre este
mismo topico, nos podemos interro-
gar si la presencia de los ciclos en
la nueva estruciura del sistema se
constituye en un auténtico “pensar
en ciclo” como sostiene Edgar Morin
0 S€ NOS parecen Como meramente
inscripciones discursivas formales.
Otra perspectiva la constituye la de-
nominada “caja curricular’ con su
carrespondiente asignaciéon de
areas, carga horaria, modalidades de
trabajo en el espacio curricular.
También podemos observar desde la
perspeciiva de la evaluacion detec-
tando una diversidad de opciones al

momento de referirse al tema de
calificaciones, promociones vy
acreditaciones de un afio a otro o de
un ciclo/ nivel a otro. Esta situacion
resulta muy acuciante al momento
de realizarse traslados inter-provin-
ciales donde hay que compatibilizar
dos regimenes diversos, lo que ge-
nera profundos niveles de incertidum-
bre en el alumno y en su familiay en
fa respectiva institucion educativa
que lo recibe.

El tema consensuado como mas
acuciante en la agenda educativa de
este nuevo siglo lo constituye la dis-
paridad en la calidad integral de la
propuesta de ensefianza y de apren-
dizaje que se realiza en cada una

de las jurisdicciones. Tematica que
impacta profundamente en las con-
diciones de justicia en el interior del
sistema (los nuevos discursos ha-
blaréan de equidad). Si solamente
nos detenemos sobre la cuestién del
rendimiento académico del sector
alumnos, como uno de los topicos/
indicadores sobre esta cuestion, las
estadisticas sobre rezago estudian-
til, repitencia y desercién escolar
muestran un panorama realmente
dispary que se nos aparece grose-
ramente superpuesto al mapa de la
pobreza en la Argentina. Algunos
datos nos sirven para ilustrar tal
cuestion.

Pero el tema que reviste de una

Nacién

Nivel/ Ciclo

Provincia
por debajo de
la media nacional

Provincia
por encima
de la media nacional

1°y 2° Ciclo E.G.B.

La Rioja: 2,5%

Misiones:13,4%

3° Ciclo E.G.B.
y Polimodal

Catamarca y
San Juan: 2,1%

Jujuy: 13,2%

' Datos extraidos del texto de Feijjoo, Maria del Carmen (2002); Argentina.
Equidad Social y Educacion en los afios '90. Buenos Aires, lIPE-UNESCO.
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Nacién

Nivel/ Ciclo
1°y 2° Ciclo E.G.B. | 2%

3° Ciclo E.G.B. 7%

Polimodal 13,6%

Nacién
1°y 2° Ciclo E.GB. |214%

Nivell Ciclo

3° Ciclo E.G.B. 33%

Polimodal 37,3%

&

Datos extraidos del Proyecto Coslos del Sistema Educativo del
Ministerio Nacional de Educacién, sobre una actualizacién de
enero del presente ario.

invisibilidad notable es el de las condiciones materiales
y laborales de la tarea docente, condiciones que apare-
cen dotadas de una gran fragmentacion en las distintas
provincias de nuestro pais. Esta tematica constituys
un aspecto no debatido desde el afio 1993 hasta la fe-
cha. Considerando solamentie el aspecto salarial, las
profundas divergencias resultan verdaderamente proble-
maticas. llustrando tal situacion a partir del indicador
“maestro de jornada simple con 10 afios de antigliedad
en la docencia”, obtenemos esta situacion de dispari-
dad:

\
Provincia Salarioc

Santa Cruz 952,82 pesos
Misiones 409,86 pesos

Entre estos dos exiremos se ubican ei resto de nues-
tras provincias. ¢lgual trabajo, igual remuneracion? El
andlisis de estos datos brinda la oportunidad de visualizar
no solo la masa salarial que el docente cobra de bolsi-
llo, sino también la profunda fragmentacién que existe
al momento de los items que componen la masa sala-
rial: sumas remunerativas, no remunerativas, diversos
rubros de ajustes provinciales, presentismo, materia-
les, sin enirar en la consideracion la moneda en que se
cobra el salario, que también presenta una fuerte frag-
mentacion.

m

lLa misma situacion se verifica para otro indicador: “ni-
vel medio, hora catedra con 10 afios de antigliedad en
la docencia”;

[ PROVINCIA SALARIO
Santiago del Estero 107,03 pesos
Entre Rios 26,61 pesos

Si estos datos los cruzamos con el indicador elaborado
por el INDEC para abril del presente afio, “costo de la
Canasta Basica Total -CBT-", que es de 717,75 pesos
para una familia tipo resulia que:

-Nuestro docente de Misiones necesita de dos puestos
de maesiro/ a.

-El profesor/ a de la provincia de Entre Rios necesita
reunir alrededor de 35 horas catedra.

Cabe aclarar que el indicador CBT estéa constituido por
bienes alimentarios y servicios nec alimentarios para una
familia tipo compuesta por cuatro miembros, dos de los
cuales son menores de 8 y 5 afios. Segln la Ultima
Encuesta Permanente de Hogares, el 60% de los ho-
gares de los grandes centros urbanos del pais tenian
como ingreso entre 540 y 680 pesos y, por lo tanto, se
lo considera por debajo de la linea de pobreza.

La primera pregunta surge sobre el nivel de pobreza del
sector docente, mas si consideramos ei dato de la
feminizacién de la docencia y de la presencia de muje-
res jefas de hogares o de hogares con el Unico salario
proveniente de la esposa docente frente al desempleo
de su conyuge. Desde este lugar, se puede eniender la
presencia de docentes enfermos en las aulas con la

intencién de no perder el presentismo de su salario (cabe.

recordar la triste experiencia en la provincia de Santa
Cruz donde una colega fallece por concurrir a trabajar
estando enferma para no perder los 250 pesos del item
presentismo en su salario).

La segunda cuestion se abre a la dimension de la cali-
dad de Ia propuesta de ensefianza que elaboran estos
docentes. ¢ En qué momentos preparan sus clases, en
qué momentos leen, en qué momentos corrigen, en qué
momentos escriben producciones propias para sus cla-
ses, cuando se forman? Evidentemente, la multiplica-
cién de horas catedra y de cargos docentes para poder
sobrevivir condiciona fuerternente la propuesta de ense-
fianza. Esta situacion coloca al docente entre la dimen-
sion de la estereotipia y rutinizaciéon de su trabajo de
ensefiar versus la creacién de su propuesta formativa
en permanente tension con las realidades institucionales
y de los grupos de alumnos.

Por Gltimo, ¢ donde aparece el goce del tiempo libre; el
tiempo y el dinero para la gratificacién de la lectura de

ey




[ Antigliedad

un libro, de una obra teatral, de un concierto, de una
buena salida o el espacio gratuito para el encuentro
placentero? Nos estariamos enconirando frente a pro-
cesos de creciente malestar psicolégico, de displacer,
de faltas de sentidos sobre ia tarea. Malestares que
generan verdaderos impactos sobre el cuerpo del sec-
tor docente. Quiza sea esta la mayor trama de
invisibilidad gue los procesos de cambios compulsivos
en contextos de pauperizacion crecienies generan en
los cuerpos y en el psiquismo de los docentes,
impactando fuertemente en su accion de ensediar. Ha-
blamos, entonces, de una fragmentacioén en el interior
de cada sujeto docente.

A modo de conclusién sobre esta categoria: no se trata
de la bisqueda o del regreso de una pretendida unifor-
midad homogeneizadora para todo el sistema educati-
V0, Sino, mas bien, se trata de la busqueda de la unidad
en lo diverso, de un planteo que cubra unos minimos de
justicia para iodos acordados, consensuados entre los
distintos aciores sociales preocupados por la cuestion
educativa.

Por otra parte, resulia imprescindible colocar en la agen-
da politica el tema de las condiciones materiales y la-
borales de |a tarea docente, verdadero continente de la
propuesta de ensefiar. En esta direccion urge el impe-
rio de la ley: las convenciones colectivas de trabajo, la
participacién docente en las organizaciones que los
representan, la construccion de culturas colaborativas
superadoras del sesgo individualista de la historia so-
cial del colectivo docente y del contexto necliberal.

Las 24 iurisdicciones reconocen el item
“antigliedad” en sus rubros para la com-

s . e ——
posicion del salario docente:
11 jurisdicciones re-
38% (Misiones) conocen el item *
45% (La Pampa) zona” en la compo-
50 % (El resto de las provincias) sicion del salario do-
55% (Jujuy) cente bajo adjetivaciones de “zona des-
60% (Ciudad de Bs.As., Salta y Tierra del Fuego) favorable”, “zona minima”, “radio de ca-

pital”... conformando el siguiente porcen-
taje sobre el salario basico:

10%= Tucuman

15%= Chaco

20%= Corrientes, Formosa, San Juan
40%=Catamarca, Neuquen, Rio Negro
45%=LaRioja

100%= Santa Cruz y Tierra del Fuego
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10 jurisdicciones incorporan el
item “presentismo” o “asistencia”
cuyos porcentajes sobre el sala-
ric basico es el siguiente:
10%: La Rioja

15%: Formosa, Misiones
28%: Chubut

30%: La Pampa

43%: Buenos Aires

46%: Mendoza

55%: Santa Fe

97%: Tierra del Fuego
155%. Santa Cruz

Pero la auténtica fragmentacion aparece en el item
“adicionales”, “complementos”, “sumas” en dos mani-
festaciones de “remunerativo no bonificable” y “no re-
munerativo bonificable”. La dispersion en pesos para
el rubro “remunerativo no bonificable” nos muestra una
oscilacion de los $200(Catamarca) a los $10 (La Rioja).
Para el segundo caso abarca desde los $77,98 (Ciu-
dad Auténoma de Bs. As.) a los $30,44 (Entre Rios).
Aparecen una serie de adicionales con adjetivaciones
gue coadyuvan a incrementar la fragmentacion y la dis-
persion salarial, aunque la presencia de verdaderos
neologismos en la tarea de ensefar:

“adicional por productividad” (Entre Rios, $30,30)
“adicional por decreto” y “suma por decreto’(Neuquén,
$145; Entre Rios, $40). ,
“complemento para llegar al salario minimo”(San Luis,
$74,54)

“adicional por funcidn, adicional por emergencia, adi-
cional 20%, adicionai fijo” (en Mendoza con $307,71).
“adicional por reestructuracion” ($12 en Jujuy)
“adicional fijo con aportes” ($74,39 en Salta)

“suma fija por antigiedad” (Rio Negro con $50).
“suma fija” (San Juan con $309 y Santa Cruz con $46)

Seis jurisdicciones colocan el item “Estado Docente”
que abarca desde $10 (La Pampa) a $58 (Chaco).

Tres jurisdicciones incorporan por Ley un item en la
composicion salarial:
“Ley salario minimo, vital y movil”: San Luis $450 y
Tucuman con $55,40

m

6 jurisdicciones incorporan el
item “material didactico”, “ayu-
da escolar”, “ayuda didacti-
ca”... que oscila entre los $5
(Neuguen) a $30 (Buenos Ai-
res, La Rioja), con intermedios
entre $13,75 (Tierra del Fuego),
$17 (Cordoba) y $20,37 (Co-
rrientes). Dicho item se en-
cuentra sujeto a la condicién
de “no remunerativo”.

“Incentivo Ley de Emergencia Laboral”:
San Luis con $100.

Tres jurisdicciones trabajan scbre el item “traslado”,
‘pasajes” y “transporie™

Complemento temporario por traslado:

$19,80 (Entre Rios)

Pasajes: $29,40 (Misiones)

Transporte para zona A: $36,40 (Santiago del Estero)

Solo dos jurisdicciones hablan de un complemento o
plus por capacitacion y perfeccionamiento: $43 en
Cordoba y $35,80 en Entre Rios .

Ofras dos jurisdicciones apelan a la figura del “titulo
especifico™ Santa Cruz con $136,94 y Santiago del
Estero con $72,80).

Apariciones individuales de items:

Estimulo a la calidad educativa: Cordoba con $150.
Fondo Educativo: Ciudad Auténoma de Bs.As. con
$18,30.

Funcién Docenie: Tierra del Fuego con $46.
Dedicacidn exclusiva: Tucuman con $37,13.

Primer cargo: Misiones con $12,46

Regulador: Misiones con $20,67

Compensacion Docente: Salta con $92,46
Bonificacion: Corrientes con $100

Reconversion Salarial: Santa Cruz con $117,14.
Suplemento Adicional Especial Docente: Jujuy con
$14,50

*Director del INCAPE
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Consideraciones sobre uno de los atributos esenciales

de la soberania nacional

NEDAS PROVINCIALES

En una vasta exploracién le
articulo deja ver a las claras la esencia inconstitucional del
bonos o de cualquier otra naturaleza. Asimismo, la nota cit
aln més cabal la ilegalidad de una retribucién salarial efe

Al constituir la Nacién Argentina, las Provincias dele-
garon en el Estado Federal I potestad de acufiar y
emitir moneda y papel moneda (arts. 75 incisos 6, 11 y
126 de la Constitucion Nacional).
Ante la grave crisis econémico financiera, numerosas
provincias de nuestro pais se han visto obligadas a
emitir las denominadas cuasi monedas. La emision
monetaria local ha incidido gravemente en la desvalori-
zacion del peso nacional.
Elandlisis constitucional resultaria meramente acadé-
mico, si no destacaramos que en definitiva los princi-
pales perjudicados son los trabajadores dependientes
de los Estados Provinciales y los docentes privados
que perciben sus remuneraciones de sus empleadores
subvencionados o con aporte de los Estados Provin-
ciales.
La privacion de percibir las femuneraciones en papel
moneda de curso legal determina, en todos los casos,
una grave pérdida del valor adquisitivo de sus salarios
y una trasgresién de la normativa nacional de orden
publico (respecto de los docentes privados) por lo dis-
puesto en el articulo 105 y cc. de Ia Ley de Contrato
de Trabajo (LCT).
Respecto de los docentes privados, la percepcién de
Su remuneracion en cuasi monedas locales, como los
Patacones, Federales, Quebrachos, Petrones, entre
otras, no exime de responsabilidad a la institucion edu-
cativa de gestion privada, Yy constituye un mero pago a
cuenta del salario (art. 260 y concordantes LCT). Por
lo expuesto, es necesario resolver definitivamente la
grave cuestion que afecta los principios esenciales del
federalismo argentino.
Deben tenerse presente dos importantes anteceden-
tes de la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién. Nos
referimos a la doctrina de la Corte en las causas “‘Galletti
Aquiles ¢/ Provincia de San Juan” (sent. del 20-X11-1926,

Juan Pablo Capén Filas*

gislativa que abreva en casos particulares sentados como precedentes histéricos, el

pago de los haberes en moneda espuria, sean estos
a jurisprudencia extranjera a fin de demostrar de forma
ctuada bajo estos términos contractuales.

Fallos, 147:65) y “Vifiuales Angel ¢/ Provincia de Jujuy”
(sent. del 12-1X-1927, en Fallos, 149, p. 187).
Enla Causa Aquiles Galletti contra Ia Provincia de San
Juan, por devolucion de dinero, la Corte dijo:
“Que si este antecedente no fuera bastante por sf solo
para fijar con seguridad el concepto de billete fiduciario
con que el gobierno de la provincia demandada consi-
dera los documentos de crédito de que se trata, habria
decisivos factores corroborantes de €sa acepcion en
el empefioso designio de darles curso forzoso y circu-
lacién monetaria y en la forma, dimensiones, escaso
valor representativo, tipo y colorido de impresion y de-
mas caracteristicas de los valores emitidos, visible-
mente destinados a realizar funciones de medio circu-
lante con actuacion de papel moneda en el movimien-
to general de las transacciones de toda especie en el
orden local (véase letras de tesoreria acreditadas a fojas
29y 111).
Que en estas condiciones, es de toda evidencia que la
impresién y circulacion de las obligaciones de tesore-
ria enunciadas importan el ejercicio por el gobierno de
San Juan de las facultades que sobre moneda y bille-
tes de Banco estan expresamente atribuidas en Ia
Constitucién al honorable Congreso de la Nacion (Art.
67 incisos 5° y 109), y vedadas en forma igualmente
expresa a las provincias por el art. 108 de Ia misma
carta fundamental y por las leyes nacionales dictadas
en consonancia de los preceptos constitucionales re-
cordados...”
En el caso “Vifiuales” (Fallos, 149, p. 187), la Corte
reiteré dicha doctrina y resolvié que “procede estable-
cer que la emision de titulos de deuda publica de Ia
provincia de Jujuy en la forma y condiciones que se
han traido al examen de este tribunal en la presente
Causa, es contraria a los articulos 67, incisos 59 10°%y
108 de la Constitucion”.
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La Corte ha considerado que la moneda es uno de los
atributos esenciales de la soberania argentina y conse-
cuentemente, una de las instituciones fundamentales
del pais (Fallos, 225:135).

La reforma Constitucional de 1994, siguiendo dicha ju-
risprudencia, estableci6 en el art. 75 inciso 19 como
facultad del Congreso Nacional dentro de “las clausu-
las del progreso”, proveer a la defensa del valor de la
moneda.

La ley 24.144 ha sido modificada hace muy poco tiem-
po por laley 25.562 (B.O. 6-1-2002) y en lo que al tema
concierne, la norma mantiene como misién primaria y
fundamental del Banco Ceniral de la RepUblica Argenti-
na preservar el valor de la moneda. Dicha obligacion del
Banco Central implica, por parte del Congreso Nacio-
nal, el cumplimiento al menos parcial de su obligacion
de preservar el valor de la moneda (art. 75 inciso 19
CN).

Asimismo, entre las operaciones a las que esta facultadc
se encuentra la de emitir billetes y monedas conforme
a la delegacion de facultades realizadas por el Honora-
ble Congreso de la Nacion (art. 17 inc. a).

El art. 30 de la norma federal dispone que el Banco es
el encargado exclusivo de la emisién de billetes y mo-
nedas de la Nacién Argentina y ningin otro 6rgano del
gobierno nacional, ni los gobiernos provinciales, ni las
municipalidades, bancos u ofras instituciones cuales-
quiera, podran emitir billetes ni monedas metalicas ni
otros instrumentos que fuesen susceptibles de circular
como moneda.

Claramente, siguiendo el andlisis formulado por la Cor-
te, en las causas “Galletti” y “Vifuales”, las cuasi mo-
nedas locales son contrarias a la Constitucion Nacio-
nal y su circulacion debe ser definitivamente restringi-
da.

La Corte, en el reciente leading case “Provincia de San
Luis c./ Estado Nacional” (Suplemento especial del Dia-
rio La Ley, Buenos Aires, 6 de Marzo de 2003, con nota
de Walter F. Carnota), ha reiterado gue considera pre-
cedente aplicable lo resuelto en similar materia por la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos.

La Constitucién de los Estados Unidos, en el articulo
1° Seccién X 1, establece que los estados no podran
acufiar moneda, ni emitir billetes de crédito; sefialar
como de forzosa admisién en el pago de las deudas,
ofras monedas que las de oro y plata (cfr.James Kent,
J. Carlos Mexia, Comentarios a la Constitucion de los
Estados Unidos de América, Oxford University Press,
coleccion grandes clasicos del derecho, volumen 3).
Dicha norma coincide en referencia a la moneda y emi-
sion de billetes (papel moneda) con el art. 126 de nues-
tra Constitucion.

En el leading case “Mc. Culloch versus The State of
Maryland” (4, Wheaton, 316), la Corte de EEUU decla-
ré que los estados no pueden gravar con contribucio-
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nes a las instituciones y demas arbitrios legales del
gobierno nacional, ni ponerles trabas de ningun género.
Se trataba de una contribucion impuesta por el Estado
de Maryland a una sucursal del Banco de los Estados
Unidos, establecida en el mismo estado, y dando por
sentado que su creacién era constitucional y que se
habia establecido alli conforme ala ley, se controveriia
la validez de dicha contribucion.

La Corte de los americanos del norte resolvié que los
gobiernos de los estados no tienen derecho para impo-
ner contribuciones sobre los arbitrios constitucionales
de que se vale el gobierno federal para ejercer las facul-
tades que le da la misma Constitucién; ni puede retar-
dar, impedir, recargar o destruir los efectos de las leyes
constitucionales sancionadas por el Congreso, para
poner en practica las facultades conferidas al gobierno
nacional (Cfr. James Kent, op.cit. pag. 170).

Siendo que en la Constitucién de los Estados Unidos
no existe una norma similar al art. 75 inciso 6° de la
Constitucion Nacional, en el precedente que referimos
la Corte de dicho pais entendié que los poderes implici-
tos o inherentes, reconocidos al Congreso, autorizaban
a este para crear un banco del estado central con atri-
bucion de emitir moneda (Cfr. Maria Angélica Gelli, Cons-
titucion de la Nacién Argentina, La Ley, Bs. As., 2001,
p. 478).

Ei Chief Justice John Marshall reconocid que el Con-
greso solo tenia los poderes que le otorgaba la Consti-
tucion y esta no mencionaba a los bancos. Sin embar-
go, el articulo | confirmaba expresamente que los pode-
res otorgados al Congreso inclufan la autoridad de apro-
bar todas las leyes “necesarias y convenientes” para
su gjecucion.

Una ley, segun sefiald Mr. Marshall, podia ser “necesa-
ria y conveniente” sin ser indispensabie.

“Cuando el fin es legitimo” (que su meta sea el gjercicio
de algun poder confiado al gobierno federal) “todos los
medios que sean apropiados, que respondan debida-
mente a ese fin, que no estén prohibidos, y que sean
coherentes con la letra y el espiritu de la Constitucion
son constitucionales” (Cfr. David P. Currie, “Introduccion
a la Constitucion de los Estados Unidos”, Zavalia, p.
44).

Siendo que en definitiva, tanto en los EEUU por el pre-
cedente referido, como en nuestro pais por expresa atri-
bucion de los incisos 6° y 11 del art. 75 CN, es atribu-
cion exclusiva de! gobierno federal emitir papel mone-
da, pudiendo delegar dicha atribucién en un banco cen-
tral, surge el interrogante: ; Cémo ha resuelto la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos la cuestion
de las cuasi monedas locales?

En el stare decisis “Craig versus The State of Missouri”
(4, Peters, U.S. 410), se resolvié que los billetes de
crédito cuya emisidn prohibe expresamente la Consti-
tucidn Federal son los vales o pagarés expedidos por el




gobierno de un estado, bajo su exclusivo crédito, a fin
de que para los usos ordinarios circulen como dinero
en el comercio, con la intencion de redimirlos después,
empefiandose al efecto la fe del mismo estado (Cfr. Kent,
op. cit., p. 156).

Dicho criterio de la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos fue seguido por la Corte Estadual del lilinois. En el
caso “Llinn versus State Bank of lllincis” (1, Scammon,
87), resuelto por el Supremo Tribunal del Estado de
Hlinois en 1833, aparecen las siguientes circunstancias:
que el banco era propiedad del Estado, tenia facultad
para emitir billetes o vales al poriador desde uno hasta
veinte pesos, que debian devengar intereses y recibirse
en pago de las deudas del Estado; que la legislatura se
habia comprometido a redimirlos, y que los acreedores
que se resistieran a recibirlos en pago de sus créditos,
tenfan por via de pena que esperar tres afios, antes de
que pudieran hacer efectivos los cobros.

Segun el mencionado Tribunal, habia una analogia tan

perfecta entre este banco y el de Missouri, que era apli-

cable y obligaba al Estado como a todos ios demas la
resolucion del caso “Craig versus The State of Missour?”
y declard, en consecuencia gue era inconstitucional la
ley del Estado que creaba el banco, y que sus billetes
carecian de todo vaior.

El eminente jurisconsulto Joseph Story, en su obra cla-
sica Comentario abreviado & la Constitucion de Esta-
dos Unidos de América sostenia que, conforme el sis-
tema constitucional norteamericano, es atribucién ex-
clusiva del Congreso Federal de los Estados Unidos el
hacer acufiar moneda, fijar el valor de esta y el de los
cufios extranjeros y establecer el padrén de pesos y
medidas. Afirma que no es necesario entrar en largos
comentarios para justificar este poder dado al gobierno
nacional. Su fin es establecer la uniformidad en el valor
de la moneda circulante en toda la Unidn y ponerla a
cubierio de los problemas resultantes de! valor variable.
Sostenia que “el dinero es un signo que representa el
valor respectivo de todas las cosas; es pues, indispen-
sable para las transacciones comerciales del interior o
del exterior. El privilegio de acufiar moneda es una de
las prerrogativas de la soberania y debe ser ejercido
con el objeto de poner en circulacion, en los mercados
del pais, una moneda de valor fijo y conocido” (cfr. Joseph
Story, Comentario abreviado a la Constitucién de Esta-
dos Unidos de América, Oxford University Press, p. 130).
Como argumento esencial para dicha potestad exclusi-
va del Estado Federal, Story recordaba que el Congre-
so fiene, ademas, faculiad para proveer al castigo de
los falsificadores de billetes de banco y moneda co-
rriente de Estados Unidos de América. Este poder es
una consecuencia natural de los de hacer empréstitos
y acufiar moneda; de ofra manera, estos Uliimos serian
en efecto ilusorios.

Concluye el andlisis afirmando que “este poder debe

pertenecer exclusivamente al Congreso, pues sirve para
proteger faculiades de las que no participan los Esta-
dos” (cfr. Story, op.cit., p. 131).
Al tratar Story las “prohibiciones vy restricciones a los
poderes de los estados”, se interroga respecto de la
siguiente cuestion: “; Cual es el verdadero sentido de
los términos de la Constitucion, billetes de crédito, cuya
emision tienen prohibidos los estados?” Responde afir-
mando que la palabra emitir no se emplea sino en una
cierta acepcion, y que ella no significa el acto por el
cual se reconoce que se debe pagar a término fijo una
suma prestada para satisfacer las necesidades del
momento; los actos de esta naturaleza no se llaman
billetes de crédito. Emitir billetes de crédito presenta
siempre al espiritu a idea de un papel puesto en circu-
lacién para ser recibido por todos como dinero al conta-
do, o ser reembolsado un dia. Asi, concluye, se han
.interpretado hasta hoy los términos de la Constitucion”
(cfr. Story, op. cit., p. 189).
Del andlisis efectuado de la Jurisprudencia de la Corte
de Estados Unidos v de la calificadisima doctrina de
Story, resulta la siguiente conclusion preliminar:
La Jurisprudencia de Estados Unidos, aplicable en vir-
tud del art. 16 del Cédigo Civil y la recepcién que la
Corte ha efectuado en sus diversas composiciones, re-
cientemente en materia tan delicada como el “conflicto
de poderes” (votos de mayoria y minoria del leading case
“Rodriguez” (CSJN, DJ, 1998-1-469) y el referido caso
“Provincia de San Luis ¢./ Estado Nacional”, demuesira
gue las leyes locales que emitieron cuasi monedas son
total y absolutamente contrarias al federalismo esta-
blecido en ia Constitucion Nacional.
Debe tenerse presente que en los Estados Unidos, con-
forme resulta de lo supra referido, fue la Corte Suprema
de dicho pais la que por medio de la teorfa de los pode-
res implicitos ideada por Marshall habilité al Congreso
continental a crear un banco federal con facultad de
emitir moneda. Pese a dicha laguna de su texio consti-
tucional y ante la prohibicién constitucional expresa a
los estados locales, se ha declarado la
inconstitucionalidad de normas locales de los estados
que emitian billetes similares al papel moneda.
El argumento resulta mas fuerte atin, considerando que
a diferencia del estadounidense, nuestro sistema fede-
ral de derecho plblico expresamente faculta ai Congre-
so a emitir moneda, prohibiendo tal potestad a las pro-
vincias (arts. 75 incisos 6° y 11 y 126 de la Constitucién
Nacional).
Elrescate y la anulacion definitiva por la Justicia Fede-
ral de las cuasi monedas locales es un imperativo del
Preambulo de nuestra Constitucion Nacional, a los efec-
tos de aflanzar la Justicia y el Bienestar General.

*Asesor Legal SADOP
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por Daniel E-Di Bdrtolo
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introduccion '
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La Central Latﬁoamericana de Trabajadoresdel
Siglo X1

-Hacia Ia creacxon de auténticas escuelas oficiales de
capacitacion profesional.
por Alfredo. L Ferraresi

- El proceso de formacion de os trabajadoresl
Una experiencia de vida.
por Rodol fo; Romero

- Cultura:y educauon para todos. La formacion
profesional de jos trabajadores. Antecedentes
histdricos. -
por Antonio-Hugo Caruso

~Unfendmeno de mutua retroalimentadion.
por Arture Frd

La Formacion Slndlcal conststuye una pnondad del:periodo 2003——
2007. Elio |mphca la: decrsmn polmca del SADOP de promover '
en forma sistematica y continua un PLAN NACIONAL de FOR-
MACION SINDICAL destinado a capaoltar a los delegados de
escuelaya los ntegrantes delas Comlsmnes Dlrectsvas de las e
SeCCtona!es y delegamones de todo e| pals o

Nuestra organtzacmn smdlcal ha ’cransﬁadordesde su creacion
en 1947 un rico y vasto escenario donde de entrecruzan Ias L
luchas por la defensa de los intereses de los trabajadores de Ia .
educacxon de gestlon pnvada con !as vanantes v cOmplejos con




La capacitacion sindical

No es posible desarrollar en forma efectiva

- un-proyecto de capacitacion en el area sin

dical si ho se consideran algunas premlsas

7 insoslayables.

‘En principio, el sindicalismo como expres&ont

- no es una entelequia ni un dato menorene
marco del devenir social. Su ejercicio esta
vinculado a una actitud personal que tra
ciende toda ofra decision que es preVISIble

en el mundo del trabajo. Es decir. que se

asume con una actitud de compromiso ideo:
--16gico que no es requeridaen otras actlv
des. o

1Lamilitancia sindical reproduce matlc s que -

son exclusivos del espacio de peri:enenCIa 2
estan vinculados con la “cotidianeidad” I3
boral. El reconocimiento de conflictos, suin

terpretacion, su resolucién, son aspectos de -

~ Una préctica que se construye desde la ¢
“nexion con los comparieros. La mstalac:on
de codigos, la solidaridad, la unidad, Ia con-

ciencia, consolidan un modelo relamona! que,

define la carrera sindical.
Desde ese solido fundamento, la capac:ta—

* cién adquiere un caracter complemeﬂtano Vo
necesario, que aporta contemdos para, :

optimizar ia gestién.

“Histéricamente, las condiciones: basxcas,,

_ = paraejercer el rol dirigente en el ambrto obre-
o eran la adscripcion ideoldgica a los movi-
mientos sociales de clase.y la capaCidé

_de lucha desplegada en el combate contra

el enemigo capitalista. Esta confrontacion

permanente estaba signada por la violencia
_ ylarepresién. El desarrollo que comenzo a

principios del siglo XX introdujo una vertiente -

_enla que el sindicato, entendido como inst
- {ucién, adquirié una connotacron mas defin
da, mas identificada con las aspwacnones de
los trabajadores. El modelo sindical se.aday
.6 alescenario real de laArgentinay tuvoe
~la'Unién Ferroviaria (especialmente el perio-

,quenan otras cap: cndades para desarrollar'
on xdoneldad las nuevas relacnones 'La fey:




taron la condicion de la clase obrera como.

actor social determinante a ia hora de ia
definicion politica.

La capacﬁacmn sindical de Ios ui‘tlmos anos’

haestado condicionada por diversos faci:o
res negativos, que van desde 1a repres:on

hasta el vaciamiento laboral, producto dela

crssrs econémica y los gobiernos gue contnn

buyeron a acentuar la exclusion social Estef

con’zexto afectd la estruciura: smdxcai tradl,
cional y alterd sus posubnl!dades Sin em

bargo las orgamzamones obreras no han-

dejado de lado su conviccidn y han desarr

llado acciones de capacitacion asumlendo,

que las nuevas relaciones laborales: reglie
ren de la ejercitacion de una gimnasia. per-

manente en esios tiempos en'los queelfra-

caso del neoliberalismo ha desnudado ma
que nunca las desigualdades que mstalo en
s fatidico paso con la complicidad de ne

fastos personeros vernaculos. Una nueva‘

instancia de protagonismo sedbreen laco-

yuntura, se trata ahora de forzar las decnssoa

nes correctas para que el espacio sindica

vuelva a trascender en la defensa de los in- -
fereses del sector que representa y en este.
,aspecto la capacitacion’ adqwere una ele

vancia supina porque debe estar asocnada a

lareivindicaciényala solidaridad’ y nodebe

estar desligada de la realidad que es la ani-
ca verdad

Mario Rodoifo Gaspam
Profesor de Historia; Director de Estudios Histori-

cos del Instituto Arturo Jauretche de fa Confedera— =

cron General del Trabajo.
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| Latinoamericana de Trabajadores

El SADOP se afilié en el afic 1989
a la CLAT (Central Latinoamerica-
e Trabajadores) y a la Confe-
dergcion Mundial de Trabajadores
(CMT); fue fundador de la Federa-
cién Latinoamericana de Trabaja-
dores de Educacion y la Culura
(FLATEC) v actualmente preside, 1
a-traves- del compafierc Claudio
Corriés, la Confederacion Sindical
E’\/Eundlai d@ la Ensefianza (CSME).
Al mismo tiempo, desde 1998 tie- j"
12 responsabilidad de la Secre-
tarfa Adjunta de la CLAT. Desde
entonces, SADOF ha desarroliado
un: sistematico y consistente fra-
bajo en el area internacional, siem-
pre en defensa de los derechos de.
los trabajadores. '

El SADOP y el Congreso de la -
CLAT

En noviernbre de 2004 se realizara
el primer Congreso de este siglo con-
vocado por la CLAT pararedefinirsus
ooamcas reafirmar sus principios y- |
valores y redisefiar su esirategia de
frente alos desafios que impong el
sigle XXI. Se frata de su XII° congre-
S0 desde su nacimiento y promocion
al escenario sindical internacional.
El gran lider, gestor y conductor de
suvida activa y su protagonismo en
América Latina, Emilio Maspero, no

-su férreo espiritu de lucha ¢
presentes en la construc:

ganizacion supranacional.
La mayoria de las veces, la CLAT"
otganiza sus congresos con mas de

posibilitando la mayor participacion
posible en el debate interno de la
agrupacion. El Congreso del afio




Ya. desde los primeros ‘tsempos de la dictadur
mu! tar genocida, visualizamos lo fundamental de
la creacion de cursos de capacitacion y formamon
de ‘cuadros en nuestros sindicatos; la mayoria i
'tervenidos y persegwdos 0 desaparecndos sus

desde el que se persiguen objetlvos relvmdlca‘[ VoS,
economicos, sociales, politicos; cuyas herram|en-
tas prmc&pales son la agitacion, el conﬂicto y
coﬂstrucc:lon de un poder cada vez mas posmvo

peCIaI utilizando nuevas &cnicas para Ia c‘ C
tacuon y Ia gestlon ante las autorluades y orgams—

tre companeros hasta de las mlsmas agrupa 0=
s y muchas veces sin squera estar preparados .

cuelas oficiales de capacitacion profesmna! dado
que la privatizacion de la ensefianza no permlte a.
Ia mayorla de nuestros hijos ingresar a escuelas

momentos en que el sindicalismo esta en baja po
st atomizacion y con un futuro incierto en cuan
su ro! cenirado actualmente enla atenczon‘de los
SerCIOS médicos asustenmales a 'traves de Ia
obrassociales, debe pnmero crear sient

la neceSIdad de un proyecto de umdad y renova
cién en la conduccion estratégica de nuestra cen:
tral, porque el modelo neoliberal, muy sagazmen
nos Ileva a actuar a la defens;\,a no pudl 'nd‘




&Em ex @m@m@ @%@ w@ﬁ@s@

Laluchasocial y sindical es un mun- - e
do de esafios y de tareas perma- i

tlasy. e peranzas sufrir la fractura:
del am|goy compafiero gue se pier—

reto de disefiar con los
: 'mdicato una cooperatl—,“

"po ello que el proceso de ormacnon*




debe abarcar tres dimensiones fui-

damentales, a saber:

a)Laformacionideopolitica.

De aspecio mas tedrico y donde lo
@oci:rmanoeideolégico es fundamen-
tal. ' ‘

b)La formacnon politico-estratégica.

Donde la visién de la conducta his- -

térica (posiciones politicas funda-
mentales)y la vision estratégica de
construccion del poder organizado

de los trébajadores y del puebloes .

la clave.

c)La formacion humana-ética

El proceso de formacién es para .

construir al ser humano, para serun
luchadory dirigente coherente y con-
secuente. Es importante forjar el
caracter y una personalidad que se
inspire enla verdad, la honestidad y
la fortaleza.

Esto se refleja en el estilo de vida y
en la forma en que se asume el
liderazgo, que debe estar siempre
al servicio de los demas.

El proceso de formacion enfrenta
nuevos desafios:

-La actual revolucion cientifica y tec:
noldgica, la ofensiva del pensamien-
io neoliberal y su estrategia deno-
minada globalizacién nos plantean
nuevos desafios que debemos tormar

en cuenta para operar correctameri-:

fe de acuerdo a los nuevos 5|gnos
que nos plantea el siglo XX,

-Los c’ambios de paradigmas, los
cambios concretos que se dan en
el mundo del trabajo v en el esce-
nario nacional e internacional plan-
tean nuevos contenidos y nuevas

por la construccnon
“dad demoorahca cc ‘

r‘aprendiz‘ajé permar

metodologlas'que debemo saber"r

lmplementa adecuadamente‘

EI apfeﬁdiZaje central de proceso*rj
de formamon ‘de Ios raba]adores

La esencnarde todo,e|~ proceso de
_formacion es que debe traduc;rsee 1

una experiencia de vida y en un com

Vpromlso en la accion, ilberador




Cultura y educacion pare
Lo formacién profesional .
ﬁ%@@@@ﬁ@m@s hsgﬁmsms

El'hombre y la sociedad se enfrentan’
‘con la mas profunda crisis de-valore
*.Que registra su evolucion; estd en nue

tro &nimo la absoluta conciencia del

- momento trascendental que: vnvxmos' Si

“la historia de la-humanidad es una

limitada serie de instantes decisivos
no cabe duda que, gran parte delo que:
en el futuro se decida a.ser, dependera :
de los hechos que estamos presen-.

_ ciando. No puede existir a este respec—
to divorcio alguno entre el pensamlento‘
-y la accion, mientras la sociedad v

hombre se enfrentan con “la crisis de

-valores mas profundaacaso.de cuantas‘
‘SU evolucidn ha registrado” (J. B Peron
“La comunidad orgamzada) :

; promete a todos nace con el hbmbre mismoy. es en
. Ias etapa ’que ste fue cubri endo donde adve m' S

‘ no ! 1plicara m}u
ticia. Los cambsos repent os pusreron sobre fape

' te en el mundo una nu' a estrategla de conse' acion

ueblox umda 2 sus tradxc;ones‘ creencias v

'pasa‘doco an,as reahdad geograﬁca activzdades; '

e , ‘teres de la comumdad plerden su-
i nc;onsomal La cultura haceatodo—io que tiene que
erconlavida En los Gltimos. afios se ha incorporado
~ enlos. mbltos educat:vos yc lturales concepto :
sobre la actlvxdad educa 'vayla ead, articula '

gresara'u, p' esto de trabajo Estas afin rmac;ones en'




gran medlda incuestionables, nos Conducen

bargo, 2 efeci:uar algunas reflexiones. El Sindicato de
Luzy Fue 'za Capital Federal demanda sin posterga
cién dmgentes idbneos, conductores CapaCItados Por:

cibny caoaostac;on desde su Instituto, al que} C
no soio aﬁhados pertenementes al gremio smo o

C;Omiuyen tuaciones diversas como Ia cond
nomnca de los alumnos, Ias dlstanmas a los

en n‘unmon de la jornada laboral, asi como un si aiils
candicxonantes que mmden enio persona{ CO

se da entre los niveles educatlvos a!canz
posnbmdad de ingresar o permaneceren el m ,
irabajo EI modelo de ensefianzague se pnensa como‘

gramon ‘dandole sentido al sabery al haceré un pro
a ;de




llarse en'su.vida y en su carrera. El smdlcato de Luz ‘

Y Fuerza fue uno de los primeros en promover el ba-

chiller; to de adultos en Capital, que dio origen ala
acional de Educacion para Adultos Luzy

on orientacion comercial; luego en el Gran

Buenos Aires y el interior del pais con ofros sindica-
tos hermanos y con DINEA (Direccion Nacional de

Educacién de Adultos) se originaron bachllleratos

escuelas de alfabetizacién. Conjuntamente con el

CONET, hicimos una tarea de suma importancia en

lo que re’specta a los cursos de formacion profesibnal ‘

y los ¢l rsos de “Formador de Formadores”. Siempre

pelear 0 que para la educacion para el hombre de

trabajo no fuera una cosa menor y este ‘tuv:era las

mismas oportumdades gue ofras personas de la so—

cxedad

La capamtamon y la formacidn profesronal desarrolla—

da a través de convenios realizados con empresas de ‘

energia electnca y otras entidades e mstltucxoneS‘

La capacstacson y la formacion profesional deben con-

jugar oblxgadamente elemenios tebricos y prac’uoos ﬂ
por urilado; incorporando conceptos tales como elde
la formacién permanente y, por ofro, debe ser:
permeable a las nuevas nociones que el sastema de

formacion construya durante su evolucidn v ejecucic
La formaCIon profesional cumple un rol social de rel

vancia, generando mejores condrc:ones de

empleablhdad

Objetivos de la formacién profesional:
A)acceso efectivo al saber para la mayoria: ‘
B)garantizar la educacion y la formacion de la pers
na como ciudadano ético y productivo. ‘
C)asegiirar objetivos de educacion alcanzables.”

D)que fa educacion sea un instrumento de desarrollo |

N !:beraolon individual y social, y no un mero mstru—

mento de dominacion o explotacién por unos poco
)obtener los recursos humanos, los sujetos capack

tados] para resolver, con el irabaijo, las necesidades y

los probiemas de la comunidad argentina y Iatmoa- '

Fymotivacion para la creacién de una cultura nac&o—

nal, desarrolio o fornento en los individuds de tna ac-

titud creadora y productora de saber en relacnon con
las necesidades del pais.

G)favorecer la promocion socio-cultural y la elevamon

de la calidad de vida de la sociedad :
H)Reconocer y equiparar nacional, regional e
internacionalmente los saberes adquiridos en el sis

cxa en el desarrollo futuro de Ia educac:on obrera Cada o
vez sera mayor su lmpacto en Ios trabajadores y en:,

accnon del mowmiento obrero con caracterde nor-
a mseparable de sus objetlvos |a obli gaCIon de ia;

blea General de Delegados ,res convemos sobre adu-
cacron entre el Ministerio de Cultura y Educacnon e!,i ,
156 Namonal de Educac;on Tecmca ia Dwecmon” :

Luz y Fuerza Capltal Federa Estos senalaron el ca-! :
mino de una formacién acorde n @ar
_ protagonizaban los que. has’ca ahora ho: eman res-




sus anhelos de capacitacion: La firma de
prmer convenio es el reconocimiento oficial de esta
tarea de capacitacion por parte del mlmste iode ui
ray Educacsm al acordar ambas paﬂ:es enfer

barcarse” en una tarea de movilizaci i6n edu catwa yaf‘

wmprometerse este ministerio nacional a mafien
inquietudes expresadas por nuestro gr mlo
En 1974 el Sindicato de Luz vy Fuerza publicé Le nue
va Educacion Argentina, de la coleccion “Apuntes par;
trabajar’, elaborada por el Instituto de Capacitacior
Si nmcaé Aquiproponiamos que el ssstema educ:
argeﬂ*ﬁmno podriaterier una nueva estmct ra quein

plique los siguientes elementos mini ﬂo,s, ptopuesto‘s:

afios de educacion basica, que seré obligatoria y g
tuita. Todos los nifios de cincoa quince anos aendr
posib lidades reales de'escolaridad: A pa

*mos a,oda la educacion ulierior estara dlrecta 1ente;
vinculada al trabajo. Asi los jovenes c;ue mgresen‘ag

trabajarantes de su ingreso recibiran orientacion a
cade EGS trabajos concretos exisientes, que son re

puestas a las necesidades reales de! pas egun sy

proyecto nacional L..].

"El sist ma ed\ﬁcaizvo no es.una emldad Autol wo 'a ‘

qu e exzsxa para si, sinoque es un mstmmem@ po e
cual el pais cumple sus objetivos politicos.. EE siste
ma eo%ucaiz\/@ encarma los valores centrales del mode
lo del pais, pero, ala par, es el vehiculo para. e epro

duccién, para la internalizacion de esos valores Alf
mismotiempo, el sistema educativono, pmduee ne.

forma smpiememe hombres portadores de valore
sino que forma sujetos muy concretos para i:area
muy coner retas, y para actividades, ’irabajas ab 'ofe'
siones. espeum‘as Por lo cual; analizar Eog produc—
tos escolares, los diferentes tipos técnicos, profe
nales, y espemai stas que el sistema bnnda perm:t
anticipar y saber qué quiere el pais [..1
S é saber era unme c%zc» para reali izarse CO ‘ ‘o ¢ rso

COMO; mecan ismo agua@aﬂi@z {. }
Nosotros decimos que esta signifi ra‘&nva ﬂemte demes
rado gue la culiura debe ocupar-unlugar de pﬂ\fﬂeg

n la formacion de los pusbios, que co@mo,eé nuestro,
se niegan a quedq rezagados con fa firme decision

de ser no solo ariifices de su propio desting sino tam
bign del de la humanidad; aqui.el Si indicato de Luzy
Fuerza cimienta a lo largoe de su historia esia concep
cidn.: i
““‘“zmues nosotros, justicialistas, tenemos unaide

, de endientes del's

indicato, mediant




{aﬁhzan e! cumpi iento delass gu;emesfuncmnes
A) alfabetzzacmﬂ integral; B) recuperacion \,ducrajhvar
0s los niveles posibles; C) capacitaci

er3ton anarai D) eacu@n de semcuosde orien

saiidana G) gsesmmm nto !aboraé faml
ﬁosde pi@duwsm enire otroé:”
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especrﬁca de la Secretariade Cultura v Capacﬁamon '
dela orgamzacuon
En la actualidad, tenemos tres niveles de capaCita
cién de adros. El primer nivel bas;co esta relacio:
nadé: con |a organizacion sindical de los mecanicos,
las funciones de los delegados y la-utifidad de las
convenciones colectivas de trabajo. Enel segu L
nivel, donde todos estos femas se profundlzan se
estudian las organizaciones sindicales mundiales y-
el movimiento obrero internacional. El tercero delos
cicloses un curso especial para formadores e capa '
citacion sindical, de donde egresaran Eos Ilam dos:
capa adores
Junto con el de capacitacion sindical, nues‘tra orgam-,
zacion dicta el Curso de Seguridad e Hig;ene del
baijo, que‘tamblen tiene un basico y.luego se man
con seminarios y charlas especificas, ya. quen
tros tenemos integrado en nuestro convenio. colectivo.
de trabajo la figura de los COHISE, €l Comui:e Mixto:
de laHigiene y Seguridad. :
Rasicamente, la tarea hace gue ‘tengamos que pe
fecmonar 2'los compafieros para que esten actualiza-
dos enla funcion especifica que tienen encomendada
por el gremio y el area de seguridad e hlglene que
tienen dentro de sus trabajos. =
Respe' o a la experiencia personal que como for ador'
desempefio dentro del gremio, podria decir: en: prime: '
ra mstan(:]a que se da un fendmeno de mutua retroa-
limentacion durante el proceso forma’uvo entre el
Capacrtador y el cuadro a formar. A proposrto vale
destacar que nuestro gremio no cuenta.con pro*aes :
nales durante la capacitacion sindical; son compane-
ros salidos de los cursos de capacstacmn prev;os
Loque sele da al cuadro es fundamentalmente una
herramxema cuyo objetivo principal no es crear diri-
ino adoctrinar al compafiero.que. esd ga-
do y,snente la funcién sindical como vocacion. Mas
tarde el destino dira sillega a ser dirigente 6 no. De
ahi que durante las primeras charlas conlos mucha—
chos:del nivel inicial, les comeniamos gue nosotros
lo gue extraemos y a la vez transmitimos es la expe—
riencia del SMATA, experiencia que seva a ir acre-
Centando permanentemente en funcion de la actzvr—
dad. Porsobre todas las cosas, ln‘temamos comun




que ademas este cenirg formador se encuentra abre -
ioa toda la comnunidad:
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dltimos tiempos es fa del denominado recon CImlen— ‘
to através.de las competencias, basado en gue 0s |
mismos saberes sean aquellos con [os se evalle al
trabajador que no haya pasado por. nmgun mstrtuto
formador y.que seaglamisma mumcrpahda 1a encar
gada de entregar el Titulo Oficial por medio del siste
ma de equivalencias. El motivo para obtener est
conocimiento radica en que muchosde nuestros afi

liados que poseen veinte afios de taller probablemen ‘ - ‘

te no.cuenten con un titulo especifico, peroposean . R —
més conocimiento que el mismo profesor encargado , . -
de dictar un curso. -

Arturo Franolsco Gllllg
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INTERNACIONALES -

Manifiesto en repudio del imperialismo estadounidense

TES PRIVADOS, POR LA

UNDIAL

A través de una declaracion condenatoria de la injustificada guerra y posterior invasion de los Estados
Unidos al pueblo de Irak, la Confederacion Mundial del Trabajo de la cual el SADOP es miembro activo
y la Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes (CISA) rechazaron en forma conjunta la politica
exterior del pais del norte a la vez que exigieron el inmediato cese de hostilidades y el absoluto respeto
a las normas y tratados internacionales. Una vez més, la organizacion sindical de los docentes privados
ratificd su campafa “Los docentes, artifices de la Paz”.

El SADOP expresd su apoyo solidario a la Cumbre In-
ternacional entre la Confederacion Mundial del Trabajo
(CMT) y la Confederacién Internacional de Sindicatos
Arabes (CISA) que se llevo a cabo el pasado 4y 5 de
abril en el Instituto de Estudios Laborales de Damasco,
Siria, y de la que participaron, entre otros dirigentes, el
argentino Eduardo Estévez, Manuel Zaguirre (USO,
Espafia) y el Secretario General de la CMT, Willy Thys.
La Conferencia coincidié con la agresion injustificada
contra el pueblo iraqui desencadenada por los gobier-
nos americano y britanico, que se ha cobrado la vida de
numerosos civiles inocentes, especialmente nifios,
mujeres y personas mayores. La invasion anglo ameri-
cana también ha provocado destrucciones salvajes en
las instituciones civiles y las infraestructuras de lrak, al
igual que esta ocurriendo en los territorios arabes ocu-
pados donde el pueblo palestino esta sufriendo una
guerra sangrienta.

El primer dia de esta cumbre fue presidido por el com-
pafiero Hacene Djemam, secretario general de la CISA.
Al principio de la sesion, Djemam dio la bienvenida a
todos los participantes, y en particular a los de la CMT,
que representaban a trabajadores de los cuatro conti-
nentes. ‘

El secretario general de la CISA remarco las posicio-
nes de los participantes y su presencia, que expresa
su solidaridad con los trabajadores arabes en este difi-
cil periodo. Se entablé un debate fructifero en torno al
orden del dia, durante el cual los dirigentes sindicales
expresaron sus posturas y orientaciones, que constitu-
yeron una plataforma conjunta para la accion sindical
comun en pro de la solidaridad sindical internacional.
Durante el segundo dia de la cumbre, Willy Thys, se-
cretario general de la CMT, presidi6 la sesion durante la

m

cual los participantes siguieron con sus discusiones e
intervenciones donde, finalmente, se adopté una decla-
racién comin como punto final de la cumbre.

Declaracién conjunta de la CMT y la CISA:

1. Desde el punto de vista politico

Los acontecimientos dramaticos que estan azotando a
Irak y Palestina, impulsaron a ambas organizaciones
internacionales a reafirmar sus posiciones.

La Cumbre:

1.condena la agresion de la que es objeto el pueblo
iraqui y califica esta guerra como absurda y despro-
vista de cualquier legitimidad juridica o moral,

2.reclama el cese de la agresion, la evacuacion inme-
diata de los territorios iraquies, la rehabilitacidn de la
ONU, un compromiso de todo el mundo en la resolu-
cion de todos los conflictos mediante el didlogo diplo-
matico y con objetividad, sin ninguna forma de dupli-
cidad ni de politicas basadas en la ley “dos pesos,
dos medidas”;

3.expresa su preocupacion por la marginacion de la
ONU, el irrespeto del derecho internacional y, asimis-
mo, condena la unilateralidad de un Estado a la hora
de tomar decisiones en politica internacional, susci-
tando el quebrantamiento de la paz y estabilidad y el
incremento de la hegemonia de la I6gica de guerra y
el intervencionismo militar;

4 preconiza un mundo multipolar y equilibrado, nece-
sario para el establecimiento de relaciones mas




equitativas entre los Estados y los pueblos. Las cir-
cunstancias actuales son propicias, tras extenderse
la accién popular en el mundo entero en contrade la
influencia creciente de las multinacionales en la deci-
sién politica internacional. El movimiento sindical
mundial ha desempefado un papel junto con otras
instituciones de la sociedad civil y otras fuerzas en
pro de la paz y la libertad;

S.hace un llamamiento a favor de la extension de esta
concienciacién con el fin de velar por su continuidad,
contribuir a la instauracion de la paz en el mundo,
oponerse a las intenciones racistas que dan origen a
la guerra de civilizaciones y el conflicto entre religio-
nes, y poner fin a los ceniros de tensién en el mundo,
especialmente en Oriente Préximo, obligando a ls-
rael a respetar las resoluciones de las Naciones Uni-
das relativas a la retirada israeli de todos los territo-
rios érabes ocupados, en Palestina, Libano y Siria;

6.reitera su solicitud urgente de desmantelamiento de
las colonias, el fin de los actos de violencia contra el
pueblo palestino, el respeto de las instituciones
palestinas y los Santos Lugares. Lo cual desembo-
caria en el establecimiento de un Estado palestino
independiente, cuya capital Jerusalén (El Quds) no
pueda ser anexada por el Estado de Israel. La Cum-
bre afirma que es menester eliminar todas las armas
de'destruccion masiva en la region;

7.remarca la importancia de potenciar el nivel de ia
accion de masas y de reafirmar la solidaridad sindical
afavor del fortalecimiento de la democracia y los de-
rechos humanos, de los que forman parte integrante

los derechos y libertades sindicales. Ademas, las ex-
periencias han demostrado que sin democracia no
existe desarrollo. La democracia es un catalizador
del desarrollo socioecondmico. Asimismo, resulta di-
ficil lograr un movimiento sindical auténomo e inde-
pendiente si no existen libertades colectivas, sin la

soberania de las leyes y sin la participacion efectiva
de las poblaciones.

2. Desde el punto de vista socioecondmico:

En opinion de ambas organizaciones, la economia debe

estar al servicio del ser humano y no al contrario. Por
ello, debe constituir un medio y no un fin en si misma.
Dada la evolucion actual de Ia globalizacién de esta

economia;

1.los participantes en esta Cumbre consideran gue
las opciones del neoliberalismo no han podido encon-
trar soluciones a los problemas de desarrollo en el
mundo. Por el contrario, la liberalizacién total de la
economia, la politica de privatizacion, Ia corrupcion,
la primacia concedida a los intereses financieros y
comerciales, la desaparicion del papel regulador del
Estado han creado una amplia brecha entre las cla-
ses sociales y entre los paises: un aumento de la
pobreza y desempleo, el cierre de las empresas na-
cionales, la expansién del sector informal, Ia
marginacion de las grandes masas y la degradacién
de los niveles de proteccion social;

2.esta situacion se ha extendido a otras clases de la
poblacion debido a la reduccion de las inversiones en
el ambito social y del desarrollo de recursos huma-
nos, acarreando la degradacion de los servicios so-
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ciales como la educacion, la cultura y la salud, y ofros,
dominados por la logica de la acumulacion a todo coste;

3.la brecha importante entre los paises del Norte y
del Sur se debe a la opcién neoliberal de la politica
del Fondo Monetario Internacional, que ha aumenta-
do las deudas del tercer mundo v ha deteriorado cons-
tantemente las condiciones de intercambios y la con-
centracion de la rigueza en manos de algunos paises
que acogen a la mayoria de las multinacionales,

4 los participantes consideran que el deterioro de esta
situacion puede generar conflictos enire los Estados
y también en un mismo Estado, causando mayores
dificultades a las que deben hacer frente las organi-
zaciones sindicales, enire oiros, los grandes desa-
fios que dificultan la progresion de la participacion
popular, la evolucion de la sociedad civil y la practica
de la democracia tanto en los paises del Norte como
del Sur. Lo cual podria provocar la emergencia de los
movimientos fundamentalistas y racistas;

5.los participantes consideran que un acuerdo de co-
operacion entre Europa y el mundo érabe puede forta-
lecer las relaciones historicas entre ambas paries y
ofrecer las condiciones adecuadas para contribuir al
desarrollo y a una seria cooperacion y también para
entablar un verdadero dialogo entre las dos culluras.
Los participantes confirman que esta cooperacion no
puede alcanzar estos objetivos esperados sin velar
por el principio de igualdad, de justicia y del desarro-
llo comun, garantizando al mismo tiempo la participa-
cién, en el ambito de la reflexion de los sindicatos y
del resto de organizaciones de la sociedad civilen la
definicion de estas nuevas relaciones entre Europay
el mundo arabe. Los participantes respaldan asimis-
mo todas las iniciativas de cooperacion enire el mun-
do arabe y los demas continentes.

3. Desde el punto de vista sindical:

Para la CMT y la CISA, es importante que la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) sea considerada en
pie de igualdad con las instituciones financieras inter-
nacionales. Hoy en dia, las normas internacionales cons-
tituyen la Unica forma de legislacion social internacio-
nal.

En tal sentido:

1 los participantes observan que la mundializacion eco-
némica se caracteriza por la transferencia de capita-
les, especialmente a través de las empresas multina-
cionales y transfronterizas, con objeto de satisfacer

las necesidades de la extension del mercado y de la
produccién a precios muy bajos con el nico objetivo
de conseguir rapidamente beneficios. Estas institu-
ciones podrian imponer su dictado a los gobiernos y
poner en peligro seriamente los derechos de los tra-
bajadores, —

2.los participantes expresan una profunda preocupa-
cién debido a la emergencia de una voluntad crecien-
te de debilitar las normas de la OIT y limitarse a los
convenios al optar por instrumentos no apremiantes
como las iniciativas voluntarias, sin que sea involucrada
la OIT en tales enfoques;

3.los participantes insisten en la necesidad de refor-
zar el principio de tripartismo de la OIT, de consolidar
su sistema normativo y de ampliar los métodos y los
medios eficaces para promover la justicia social inter-
nacional;

4 los participantes declaran estar resueltos a defen-
der la OIT y a luchar por su democratizacién con vis-
tas a asumir su doble misién y aplicar sus objetivos
sSupremos;

5.los participantes aprecian los resultados fructiferos
de esta Cumbre Sindical y esperan seguir organizan-
do en el futuro encuentros similares con el fin de ex-
tender el dialogo, la continuidad y la cohesion sindi-
cal.

Participantes CMT

Willy Thys. Secretario General.

Eduardo Estévez. Secretario General Adjunto.

Jaap Wiene. Secretario General adjunto Accion Profe-
sional.

Adrian Akouette. Vicepresidente Africa.

Muchtar Pakpahan. Vicepresidente Asia.

Manuel Zaguirre. Vicepresidente Europa Occidental,
Presidente FSI.

Faustina Van Aperen. Directora FSI.

Katia Paredes. Responsable Comision de Mujeres.
Guy Tordeur. Secretario Federal CSC Bruselas.
Bouzia Mohamed. Secretario Emigracion CDT Marrue-
COS.




Sobre los ejes de Educacion y Trabajo entendi-
dos como tematicas estrechamente entrelaza-
das, el SADOP propone un programa nacional
de formacion permanente en consonancia con
lo realizado en su momento por otras organiza-
ciones sindicales. A partir de esta accién, el
SADOP estara llevando a término uno de los
objetivos prioritarios de cualquier asociacién
gremial como es el de la capacitacion de sus
trabajadores sobre la base de probleméticas
inherentes a los tiempos que corren.

En el marco de la convocatoria realizada por el Ministe-
ric de Trabajo, Empleo y Seguridad Social mediante la
Resolucion 498/02, el SADOP elabord una propuesta
que fue convalidada mediante la Resolucién Ministerial
804 del 25 de noviembre del afic pasado.

E! Sindicato decidié participar de dicha convocatoria con
una propuesta cualificada por dos motivaciones centra-
les.

La primera, la instalacion del eje “educacion y irabajo”
en la agenda educativa del Sindicato no hace mas que
confirmar la importancia que el tema presenta para la
organizacién. Importancia que reside en la unidad de
los dos conceptos v no en la escision de los mismos
como ha ocurrido en diversos momentos de nuestra his-
toria educativa. Hoy mas que nunca resulta imprescin-
dible la formacion permanente que dinamiza la articula-
cion de estos dos conceptos, sobre todo en tiempos de
“fin del trabajo”, de rupturas de lazos sociales cohesivos,
de pragmatismo y funcionalidad al servicio de intereses
particulares en detrimento de un proyecto comin. No
es casualidad que una organizacion de trabajadores/
as, y especificamente de la educacion, recupere estos
planteos y los reposicione en el contexto de un modelo
de pais. Se trata entonces de recuperar las mejores
experiencias en nuestra historia pedagogica sobre el
tema y de generar una actividad de apoyatura hacia

otras organizaciones sindicales que trabajan en Ia te-
matica de la formacion permanente de sus afiliados. En
el fondo, aspiramos a hacer realidad la presencia de
una educacion permanente del colectivo adulto trabaja-
dor mas alla de las retdricas que llevan compulsivamente
a la capacitacion frente a la sociedad del conocimiento
o alaamenaza de un nuevo darwinismo social que deja
afuera del sistema productivo a los que no se capaci-
tan.

La segunda motivacion es la de realizar una propuesta
formativa que recupere el protagonismo de los actores
participantes mas alla del “cursillismo” generado en los
primeros afios de implementacién de la Ley Federal de
Educacion. Dicha recuperacion implica:

-El compromiso del Sindicato en la formacién perma-
nente de los trabajadores, sobre todo en esta tematica
crucial.

-El reconocimiento de los diversos saberes que portan
los destinatarios convocados en dicha propuesta des-
de su rol de adultos trabajadores/ as.

-El convencimiento respecto de la capacidad de los su-
jetos-destinatarios para generar un verdadero proceso
formativo en los espacios laborales donde se mueven
desde una perspectiva de horizontalidad con sus pro-
pios colegas en tiempos y espacios institucionales.
-La necesidad de leer nuestro mundo desde paradigmas
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de la complejidad, la multidimensionalidad que se ma-
terializa en la propuesta de formacién que a continua-
cién expondremos en sus puntos centrales.

Nuestro proyecto considera que al finalizar la presente
propuesta formativa los participantes estarén en condi-
ciones de:

-Dar cuenta de nuevos paradigmas cientifico-tecnologi-
cos y su impacto en las esferas econodmica, politica,
social y cultural contemporanea.

-Manejar habilmente nuevos soportes tecnoldgicos.
-Repensar su tarea de ensefianza.

-Comprender las particularidades por las que atravie-
san los jovenes destinatarios de los sectores popula-
res.

-Generar nuevas estrategias didacticas para la multipli-
cacion de estos saberes aprendidos vy transferirlos a
sus lugares de trabajo y a sus colegas desde una cul-
tura colaborativa docente.

-Potenciar su dimension animadora en los espacios
institucionales en los que desarrollan sus tareas.

Dicho proyecto se encuentira destinado a:
-Coordinadores/as de Formacién Profesional y de En-
sefianza Practica.

-Capacitadores/as del circuito de Formacion Profesio-
nal.

-Maestros de Ensefianza Praciica.

-Profesores/as de Educacién Tecnologica

Los contenidos a partir de los cuales se estructura la
propuesta formativa se encuentran distribuidos en los
siguientes bloques de trabajo:

Blogue 1: “Todo cambia. Sociedades en permanente
cambio”.

Cambios econémicos y politicos producidos en el fin
del siglo XX y principios del siglo XXI: elementos de
microeconomia y macroeconomia para su comprension.
Nuevo rol del Estado y de los organismos internaciona-
les. La tematica de la deuda externa.

Cambios en los modelos societales: de la homogenei-
dad a la heterogeneidad; de las identidades uniformes
a las multiples; las nuevas formas de ciudadania; los
nuevos modelos familiares.

LATIZA

Cambios culturales: de la modernidad inconclusa a la
postmodernidad. El impacto de las nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunicacion. La sociedad
del conocimiento.

Cambios en la esfera de lo laboral: del fordismo a la
toyotizacion. Del pleno empleo al empleo temporario y
rotativo. Condiciones y criterios de una formacion basa-
da en la empleabilidad.

Historia de la profesion docente: el debate vocacional,
agente del Estado, técnico, trabajador y profesional li-
beral. La conquista de los derechos laborales. Condi-
ciones y medio ambiente de trabajo. El “malestar do-
cente”. La profesion docente inserta en el movimiento
obrero argentino, regional y mundial.

Bloque 2: “4 Todo tiempo pasado fue mejor?. El papel
de la ciencia y de la tecnologia en la sociedad actual’.
Paradigmas cientificos dominantes en el siglo XX'y su
relacion con los procesos tecnolégicos. Nuevos mode-
los de ciencia y el papel de la tecnologia en las socie-
dades del siglo XX1.

Su impacto en la ensefianza y los cambios requeridos
al respecto.

Blogue 3: “Las nuevas culturas juveniles”.

De la cultura de la homogeneizacion a la de la diversi-
dad. Las culturas juveniles de ayer y de hoy. La frag-
mentacion de identidades. Las culturas “hibridas”. Sec-
tores juveniles populares y educacion.

Bloque 4: “Repensando nuestra accién formadora. La
educacion y el proyecto de pais”.

La propuesta pedagogico-didactica en el campo de la
formacién profesional y de la ensefianza de la tecnolo-
gia. Los dispositivos didacticos indispensables para el
trabajo docente. El uso de nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion en la tarea formativa.
Los microemprendimientos, las pasantias, las activida-
des de simulacién... como proyectos pedagogico-
didacticos a replantear. Educacion e identidad nacio-
nal. La educacion como politica de Estado, capital so-
cial y causa popular.

Consideramos que esta propuesta nos posiciona en
mejores condiciones para asumir la formacion perma-
nente del sector docente en una temética sensible al
campo nacional y popular, hoy arrebatada bajo el influjo
de un modelo neoliberal.




Reclamo multisectorial contra un peligroso acuerdo internacional

Sindicalistas, profesionales y
pequefios empresarios res-
paldaron a legisladores par-
lamentarios para impedir
que la rica produccién cul-
tural local sea interpretada
como mera variable mer-
cantilista, habida cuenta de
un tratado internacional de
la Organizacion Mundial del
Comercio a favor de esta
medida. El SADOP. por ser
los servicios educativos uno
de los principales afectados
en esta singular medida,
prestd su apoyo activo en
las sesiones de la cidmara
baja y en la presentacién de
proyectos, solicitando una
urgente postura oficial que
rechace el controvertido
pacto.

El pasado miércoles 27 de marzo, en el Salon José Luis Cabezas del
Congreso de la Nacion, un grupo de representantes sindicales, profesio-
nales y empresarios acompafié a la diputada Irma Parentella en Ia pre-
sentacion de un Proyecto de Declaracion de la Camara de Diputados
para que la Argentina defina como posicién oficial en las rondas de nego-
ciacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sobre un Acuer-
do General sobre Comercio de Servicios (GATS, segun su sigla en in-
glés) la exclusién de los bienes y servicios culturales de las rondas de
negociacion de la OMC.

Alo largo de las sesiones parlamentarias, las dos asociaciones sindica-
les mas afectadas por la medida, el SADOP y el SAT (Sindicato Argenti-
no de Television) se hicieron presentes para dar su apoyo a los proyectos
de ley que repudiaran el tratado internacional. Tanto el Secretario Gene-
ral del SADOP y Secretario de Cultura del Movimiento Obrero, Horacio
Ghilini, como el Secretario Adjunto del SAT y Secretario General de la
Confederacion Sindical de Trabajadores de los Medios de Comunicacion
Social (COSITMECOS), Néstor Cantarifio, fundamentaron su apoyo
irrestricto a esas demandas en la firme conviccién de que ni la industria
de la cultura ni la de la educacién deben ser consideradas como simples
productos ajustables a tal o cual criterio econémico. Todo lo contrario;
tanto una industria como otra representan valores irreductibles y legal-
mente amparados por la Carta Magna.
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El trabajo del SADOP y la COSITMECOS, dirigido a
lograr que los bienes y servicios culturales no sean tra-
tados como cualquier otro producto comercial se fun-
damenta en la oposicion a resoluciones tomadas en
cerrados didlogos diplomaéticos, ajenos a la defensa del
acerbo cultural argentino y de su definicion de un pro-
yecto de educacion y pais. En el terreno de la educa-
cidn, sin esa barrera de excepcion, las universidades
nacionales tendrian que competir {dentro de un territo-
rio en feoria equitativo) con ofras de cualquier origen,
fundamentalmente casas de estudio con central en el
mundo anglosajon. Asi se verian impedidas de eXigir
equivalencias, determinar programas o incluir limitacio-
nes al reconocimiento de titulos. En el terreno cultural,
y siempre en el caso de que no existiesen esas barre-
ras, los productos culturales se verian impedidos de
gozar de cualquier ventaja o condicién que los diferen-
cie de los de cualquier otro origen, en general de los
EE.UU.

A modo de ejemplo, esto significaria que cualquier sub-
vencién a un realizador nacional por parte del Instituto
Nacional de Cine, y hasta la existencia del Instituto
mismo, podria ser entendida como una politica comer-
cial desleal; también podrian ser asimilados a esa des-
lealtad los premios del Fondo Nacional de las Artes, o
cualquier cuota de produccion nacional en las pantallas
de TV, las limitaciones a la propiedad; concentracion y
finalidades de los medios de comunicacion.
Asimismo, la liberalizacién que EE.UU. pretende deja-
ria a la produccién local inerme frente al poder de difu-
sién de la denominada industria del enfretenimiento, una
vision del mundo fabricada desde Hollywood para el res-
to del mundo. Frente al poder econémico de las gran-
des cadenas norteamericanas, se habria resignado la
posibilidad de presentar a la Argentina ante el mundo
seguin sus propios ojos, pensamientos y palabras. En
este sentido, EE.UU. ya presento una proposicion para
subordinar toda produccién audiovisual a las reglas del
GATS, puesto que los principios genéricos de este es-
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pacio de negociacion consideran ‘servicio’ a toda ex-
presién artistica.

La urgencia de la situacién dio lugar, hace ya casi un
afio, a la formacion del Foro de Defensa de las Indus-
trias Culturales, compuesto por los diez sindicatos in-
tegrantes de la COSITMECOS; dos organizaciones pro-
fesionales no gremiales y tres camaras empresarias
del sector, todas las compuestas de capital exclusiva-
mente nacional, lo que excluye a ATA, a ATVC y ala
Camara del Libro. El Foro es a su vez una de las ocho
ligas por la diversidad cultural que existen en el mundo,
entre las que la francesa y la canadiense, abiertamente
apoyadas por los Estados de sus paises, son las de
mayor peso.

Durante las sesiones de debate en la camara baja, re-
presentantes de varias organizaciones sindicales ofre-
cieron su punto de vista frente a esta problematica.

En primer lugar, el presidente de la Sociedad Argentina
de Locutores (SAL), José Pérez Nella, advirtié que
“EE.UU. estéa presionando hace varios afios para libera-
lizar el mercado de productos audiovisuales, que
involucra no solo a la produccion cinematogréafica, sino
también a las producciones de television, radio y musi-
ca”, y fundamentd esta hegemonia en que el mercado
estadounidense maneja el 90% de la produccién
audiovisual en general.

Por su parte, Néstor Cantarifio aclaré que “hubo ya va-
rias reuniones con la Secretaria de Cultura de la Na-
cién, que ha hecho propia nuestra posicion, que de este
modo se transformaria en una posicién oficial de la Na-
cion”. De todos modos, Cantarifio remarco que, adn
realizada esta y otras tres reuniones con funcionarios
de la Cancilleria, “una posicién no del todo firme puede
transformarse con facilidad en una derrota”.

A su turno, la Diputada Irma Parentella manifesi6 que
“los diputados de todos los sectores debiéramos pre-
sionar en conjunto para obtener la confirmacion de que
no se va a avanzar en contra de los intereses de la
Nacion”, aunque sefialo a los representantes de Canci-




llerfa como aquellos que a fin de cuentas deben ser los
ejecutores de esta postura.
Nemesio Juarez, en nombre de los Directores Asocia-
dos de Cine (DAC) afirmé que “un afio atras, Cancilleria
habia asumido otra posicién y pretendia convencer a
los interesados de las ventajas de liberar el mercado”.
Por eso, el presente cambio en Ig posicién oficial ha
sido el resultado de una firme postura y de una presen-
cia paralela en foros internacionales por parte de los
protagonistas involucrados, pero sobre todo del hecho
de que el problema fue asumido en conjunto por, las
entidades representativas”. En una clara defensadela
igualdad de informacién y de la democratizacién genui-
na de los sistemas informativos, Jugrez manifesté que
“el incluir los bienes Yy productos culturales en las re-
glas generales de la OMC significa no solamente Ia
liberalizacion del mercado, es decir que EE.UU. ocupe
el diez por ciento que le resta en las pantallas de TVy
cine, sino que, aceptadas estas reglas, se debieran
derogar todas las leyes consideradas proteccionistas”.
En nombre de SADOP, el Secretario de Educacion y
Prensa, Daniel Di Bartolo, hizo especial hincapié en el
eje de servicios educativos, demostrando
contundentemente que “desde el inicio de la historia
nacional, la educacién es el vehiculo a tfravés del cual
se produce esta pelea entre quienes nos quieren de-
pendientes v nuestra propia identidad”. En este senti-
do, lalucha por alcanzar un determinado sistema edu-
cativo tiene como telon de fondo Ia pelea esencial por
un proyecto de nacion.
Para retornar al pilar relativo a industria cultural nacio-
nal, el Secretario General del Sindicato de la Industria
cinematografica Argentina (SICA), Mario Lopez Barreiro,
resumié la actual disputa como una sintesis de una
batalla por la soberania. Asi, Barreiro describié esta
postura aclarando que “a la critica mendaz basada en
que la Argentina no quiere Ia integracion, debemos res-
ponder que lo que rechazamos es la absorcion por par-
te de los centros de poder de nuestra competencia cui-

tural y nuestra propia tradicion formadora”. En una pos-
tura superadora de la problematica actual pero que sin
embargo la comprende en su totalidad puesto que se
impone como maxima, el Secretario General del SICA
exigio “una definicién tajante del gobierno excluyendo
estos bienes y servicios de las negociaciones de todo
tratado de comercio muliilateral; no solo de |a OMC,
sino también del ALCA y de cualquier otro acuerdo a
espaldas de los intereses nacionales. Los Unicos trata-
dos bilaterales en los que de hecho hay que trabajar
son los proyectados junto con los paises del
MERCOSUR, porque ese es el sector que hay que for-
talecer.”
Finalmente, Nestor Cantarifio retom¢ la palabra y acla-
ré que “en la Gltima ronda de negociaciones de la OMC
se logro, por la presién de algunos paises encabezados
por Francia, la excepcion para el tratamiento de los bie-
nes culturales, que quedaron para negociar en la préxi-
ma reunion; es decir, para dentro de dos anos”. No obs-
tante, el Secretario Adjunto del SAT y Secretario Gene-
ral de la COSIMETCOS comprometio a los alli presen-
tes a ejercer una presion permanente para mantenerla
excepcion; que en definitiva hara madurar la postura para
que tome estado publico. Recordo, en una enfética sin-
tesis, que “esta disputa tiene que ver con nuestras rai-
€es, con nuestra identidad: cada vez hay mas voces en
el mundo que se levantan en defensa de Ia diversidad
cultural, que esta seriamente amenazada por las autori-
dades y la industria cultural norteamericana, que tiene
el 90% del mercado mundial y —ellos mismos lo han
dicho-van por el 10% restante. Argentina tiene un fuer-
te desarrollo en esta materia, puesto que esta entre los
tres o cuatro productores mas importantes de América,
y entre los diez o doce mas importantes del mundo.
Los bienes y servicios culturales, ademas de constituir
la base de nuestra identidad, son el medio de trabajo y
desarrolio profesional de cerca de doscientas mil perso-
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nas”.
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Entrevista al Dr. Damian Loreti (%)

El asesor legal de la
confederacion sindical de
trabajadores de los Medios
de Comunicacién Social
(COSITMECOS) alertd
sobre el posible riesgo que
implicaria someter a los
bienes y servicios cultura-
les y educativos como
ftem a negociar en la
ronda de la Organizacion
Mundial del Comercio a
celebrarse en el afo 2005.
Asimismo, el representan-
te legal de la confedera-
cion destacod la importan-
cia de la existencia de
barreras proteccionistas
para cualquier produccion
nacional y remarcé la
necesidad de contar con
una postura oficial que
rechace las propuestas del
tratado comercial impulsa-
das por la OMC.

(*YAbogado;

Asesor de la COSITMECOS;
Director de la Carrera de Ciencias
de la Comunicacion,

Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
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TEAR EL DERECHO A
ENTORNO DE HAMBRE”

LT: ;Qué es la COSITMECOS?

DL: COSITMECOS es una entidad
sindical de tercer grado, que nuclea
organizaciones sindicales de prime-
ro o de segundo, donde estan inclui-
dos actores, musicos, trabajadores
de prensa, trabajadores de la impren-
ta, de la publicidad, del cine, traba-
jadores de espectaculos publicos,
television, locutores y teleradiogra-
fistas, gue son los operadores de las
emisoras de radiodifusion. En total

son diez organizaciones ligadas ala -

comunicacion social.

LT:¢ Cual seria su tarea especifica?
DL:Formalmente soy asesor letrado
de algunos sindicatos. Lo que ocu-
rre es que por cierto grado de espe-
cializacion que fui teniendo en el
derecho de la informacién y los me-
dios de comunicacién social, termi-
né siendo el referente de la confede-
racion en su totalidad. En muchas
ocasiones, me presentan como el
asesor letrado de la confederacion;
de hecho, he sido el portavoz de la
confederacion en temas legales.

LT:Luego de diez afios de discurso
y accion neoliberales ¢no existiria
ya una suerte de privatizacion sola-
pada de la industria cultural?

:Efectivamente. De ahi que la pro-
pia COSITMECOS haya presentado
su propio proyecto de radiodifusion,
planteando a la radiodifusion como
el ejercicio del derecho de informar
e informarse por un soporte determi-
nado. Y esto mas alla de una defini-
cién industrialista de forma, sino mas
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bien vinculada al ejercicio de un de-
recho mas del que también deben
gozar los trabajadores.

LT: ;Cuales serian las propuestas
de la confederacién en cuanto a po-
litica de informacion o de comunica-
cién?

DL: Si hiciéramos una especie de
actualizacion acerca de las activida-
des en los que estuvo participando
la COSITMECOS, es primordial men-
cionar como fema de cabecera el de
la ley de radiodifusion. Asimismo, se
hizo presente en el tratamiento par-
lamentario de las industrias cultura-
les, puesto que la COSITMECOS se
acercO con fuertes iniciativas a la
Cancilleria y a la Secretaria de Cul-
tura con respecto a definir de forma
tajante una posicion de la Argentina
en cuanto a no incluir los temas cul-
turales dentro de los puntos a nego-
ciar en la OMC. Ademas, la confe-
deracion participé activamente en la
llamada Ley del Libro; la defensa del
Estatuto del Periodista, defensa de
la produccion nacional de cine y tea-
tro; el Estatuto del periodista y te-
mas vinculados a la despenalizacion
de las clasicas figuras legales liga-
das a la actividad comunicacional
como son las de calumnias e inju-
rias

LT: El tratamiento para el cambio de
una politica de comunicacion ¢de-
biera ir acompariado de un cambio
de modelo de pais?

DL: Es absolutamente imprescindi-
ble porque forma parte de una vision




esiratégica de conjunto: no se pue-
de plantear el derecho a la libertad
de expresién en un entorno de ham-
bre. La Federacion Internacional de
Periodistas tiene una frase que es
bastante afortunada, que dice que no
puede haber libertad de expresion si
los periodistas ejercen su profesion
en un entorno de corrupcion, pobre-
za o temor. La libertad de expresion
no es solamente periodistica sino
que también tiene que ver con la li-
bertad de expresion cuitural, humo-
ristica, artistica, roles todos que cum-
plen los trabajadores de los medios
de comunicacién. En este caso,
sucede lo mismo que con la educa-
cién; cuando existe un marco abso-
lutamente paupérrimo en términos de
capacidad econdmica es imposible
generar una isla. La politica cultural
va de la mano con el resto de la so-
ciedad.

LT: ¢ Cual es la postura actual de Ia
OMC respecto a los bienes y servi-
cios culturales y educativos?

DL: Actualmente existe una clausu-
la de excepcion cultural que fue muy
discutida por Francia, sobre todo de
la mano de la industria cinematogra-
fica, en la ronda del Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio de Servicios
(GATS, seguin su sigla en inglés). El
riesgo que existe hoy es que los
paises deben proponer aquellas ac-
tividades, productos o servicios que
ponen a negociar. Lo que se recla-
mé desde la COSITMECOS a la
Cancilleria es que no se incluyeran
las industrias culturales, los servicios
y productos culturales y educativos
a discusion; si esto ocurriera des-
apareceria toda la posibilidad de po-
liticas protectoras de parte de los
Estados que, con mayor o menos
énfasis, Argentina ha defendido a lo
largo de la historia, desde la cuota
de pantalla hasta la nacionalidad en
la radiodifusion

LT: ; Lo sigue atin defendiendo?
)L: Si. La politica de subsidio en el

Instituto Nacional del Cine forma
parte de esa proteccion histdrica que
ha tenido el pais en materia
comunicacional. Si se cayeran to-
das las lineas de proteccién en este
sentido, los organismos internacio-
nales o las empresas podrian califi-
car de discriminatoria la politica de
los subsidios del Instituto del Cine,
por poner solo un ejemplo. Igualmen-
te, las empresas internacionales del
espectaculo podrfan argumentar una
politica de preferencia o privilegio de
la produccion nacional a través de
un medio plblico de la Argentina,
como puede ser Canal 7, Radio Na-
cional o Radio Ciudad, en detrimen-
to de cualquier otra inversion extran-
jera que estaria asi en igualdad de
condiciones con las producciones
locales. Otro ejemplo podria ser el
Convenio Colectivo que el Sindicato
de Musicos posee basado en el uno
a uno; es decir, por cada musico

extranjero que viene debe haber tam- .

bién un artista nacional en el espec-
taculo. Si lo cultural y lo educativo
fueran desprovisto de estas barreras
proteccionistas, podrian llegar a des-
aparecer todas las normas de pro-
teccion que existen en la actualidad,
desde la nacionalidad de quienes
invierten hasta la obligatoriedad de
la cuota de pantalla.

LT: ; Qué sucedera en el 20057

DL: En ese afio, todos los paises
deberan ratifican o negociar el prin-
cipio de excepcion cultural; sin em-
bargo, el pais méas preocupado por
que estas clausulas desaparezcan
es EE.UU. Mientras tanto, lo que
esta intentando hacer EE.UU. es que
estas barreras protectivas y emer-
gentes de la clausula de excepcion
caigan, ejerciendo todo su poder
econdmico para llevarlo a término.
Respecto a otros paises, Francia tie-
ne una posicion bastante parecida a
Su perspectiva historica, pero nece-
sita insertarse dentro del mercado
americano, sobre todo en la indus-
tria del cine, intentando captar el 1%

de las salas. Por otro lado, Suiza
tiene una posicién ecléctica, de
acuerdo al caso vy al tipo de indus-
tria cultural y Brasil, por su parte, se
presentd con una posicidén muy mar-
cada en defensa de sus bienes y
servicios culturales y educativos.

LT: ¢ Es posible que el mercado es-
tadounidense maneje el 90% de la
produccion audiovisual en general?
DL: En el &mbito internacional y res-
pecto a la industria del cine, existe
una incidencia de un 90% de exhibi-
cion de peliculas norteamericanas,
pero debemos dejar bien en claro que
el 10% implica mucho mas que un
porcentaje minoritario. En otro tipo
de industria, sin embargo, puede que
no sea tan asi, sobre todo en la del
libro. Respecto a la industria de Ia
television, existe también un porcen-
taje muy alto, sobre todo por la ex-
portacion de peliculas; en el caso
europeo, no hay un grado de pene-
tracion tan fuerte en la television en
términos de la propiedad, pero sien
términos de contenidos.

LT: Por Ultimo, cuando se habla de
industrias culturales, s no se esta in-
sinuando lo que justamente se quie-
re denunciar, gue los bienes cultura-
les sean tratados como meros pro-
ductos industrializados?

DL: COSITMECOS nunca se ha he-
cho cargo de la definicion de indus-
trias culturales en ese sentido; lo que
ha ocurrido que es el Estado se ha
apropiado mal del término usando
esa denominacion; ha puesto direc-
ciones, subsecretarias, proyectos, lo
que también lo termind convirtiendo
en una mala apropiacion. Es una
suerte de convencion haberlo popu-
larizado casi por una definicién cos-
tumbrista. Pero la confederacion
nunca se ha hecho cargo de esas
cosas, de hecho posee su propio
nombre: somos trabajadores de la
comunicacion social.
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Por primera vez en su historia, el SADOP participd
con stand propio en la 292 Feria del Libro gracias a
la voluntad militante de cuadros politicos de las

seccionales de la Ciudad de Buenos Aires, La Plata'y
Zona Norte. Fl desafic que supuso establecer un
contacto permanente con el conjunto de la ciudada-
nfa en general y con la comunidad educativa en
particular reporté un saldo més que positivo, habida.
cuenta que los que durante ese mes participaron a
diario del evento supieron de la importancia de la
apropiacion de un instrumento para la informacion
gremial y el asesoramiento legal del docente privado.
Su secretario general se hizo presente para garantizar
la reunién del “Millén de firmas por la educacion”..

Como sucede todos los afios, del 14 de abril al 5 de
mayo se llevé a cabo la 292 Exposicion Feria Interna-
cional de Buenos Aires El Libro del Autor al Lector. En
esta oportunidad, el SADOP se presento, por primera
vez desde su fundacion, con stand propio. Por sobre
todas las cosas, la presencia de la organizacion sindi-
cal en la muestra buscd manifestar una vez mas el
compromiso activo de la organizacion sindical y el con-
junto del Movimiento Obrero en el calendario cultural
metropolitano.

En el transcurso de la exposicidn, el SADOP compro-
metio su activa presencia al servicio de todos los traba-
jadores de la educacion privada que, de manera
multitudinaria, recorrieron a diario el predio. Desde in-
formacion y asesoramiento gremial hasta una conver-
sacion cara a cara con el docente privado acerca de su
situacién econdémica en torno al establecimiento don-
de a diario desempefia sus actividades; todas las du-
das y consultas sobre los particulares fueron debida-
mente esclarecidas, siempre con el telén de fondo del
ambiente de distensién que proponen eventos culiura-
les de este tipo. En este sentido, el SADOP cont6 tam-
bién con su propia praduccion bibliografica, relaciona-
da con el conjunto de las publicaciones que continua-
mente realiza junio con el resto del Movimiento Obrero

Organizado o sobre el eje pedagdgico propio de su ac-
tividad. Asi es como, quien circuld por los pasillos de la
exposicion, pudo encontrar ejemplares que aludian a
temas de envergadura politica, social y sindical como
Peronistas para el debate nacional, Pensamiento Es-
tratégico de la Patria Grande o Céatedra Abierta del Pen-
samiento Argentino y Latinoamericano, o publicacio-
nes sobre problematicas concernientes a la ensefian-
za y la formacion académica mas especificas del sec-
tor como La Tiza, sumadas a las distintas ediciones
del interior del pais.

Horacio Ghilini, la firma nGmero diez mil

El jueves 24 de abril, en pleno desarrollc de la muesira,
el secretario general de SADOP y secretario de cultura
del Movimiento Obrero, Horacio Ghilini, se presenid en
el evento a fin de rubricar la firma ndmero diez mil, en
consonancia con la campafia nacional que el gremio
de los docentes privados se encuentra organizando bajo
el lema “Un mill6n de firmas por el financiamiento de fa
educacién argentina”.

Luego de que los altoparlantes anunciaran la presencia
de Horacio Ghilini como-garante simbdlico de que las
diez mil firmas representan solo el primero de los pa-
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sos, Y que, llegadas al millén, conformaran un petitorio
formal a las autoridades para reclamar un financiamiento
genuino de la educacion, el secretario general destaco
la importancia trascendente de la organizacién en este
tipo de programas culturales. Centrando su breve dis-
curso en la produccion de bienes y servicios cultura-
les, Ghilini afirmé que “la lucha toda del Movimiento
Obrero no solo debe darse desde la protesta en las
calles, sino ademas en la discusion alrededor de estos
ambitos, ya que aqui también se da la pelea por un
modelo de pais”. En esta direccion, el objetivo de cual-
quier asociacion gremial no consistiria solo en la con-
frontacion que pueda tener como escenaric la via puibli-
ca, sino que también debera existir una militancia en
las ideas. Finalmente, Ghilini concluy6 que “estos dos
espacios, el de la protesta en la calle y el de la pelea
por las ideas, son parte de la misma discusion acerca
de la definicién de un determinado proyecto nacional”.
A su término, el secretario general de SADOP junto
con el resto de la comision directiva nacional dieron por
finalizado el encuentro suscribiendo con sus respecti-
vas firmas al petitorio que, una vez cumplimentado, sera
eniregado a las autoridades legislativas pertinentes.

Los docentes nos necesitan
Yy nosotros a ellos

por Norma Digilio*

En esta Argentina de la crisis economica, la pobreza y
el desempleo, se da una de las antinomias mas gran-
des que puedan creerse: los hechos culturales se su-
cedeny es precisamente desde el seno de las organi-
zaciones sindicales desde donde se participa. Es asi
como el SADOP decidi6 este afio, en medio de su pro-
ceso electoral y también dentro de la contienda electo-
ral establecida por la eleccién presidencial, colocar un
stand en la Feria del Libro, uno de los acontecimientos
mas destacados en la agenda cultural anual de nues-
tro pais y con proyeccion ai exterior.

En el momento en que surge el proyecto, muchos nos
preguntamos si era el momento oportuno y a mas de
uno se nos ocurrid preguntarnos qué objetivos se per-
seguian al colocar el stand.

Fue asi como fuimos convocados y, como dice Horacio
Ghilini, “si estamos en la mitad del rio, nos conviene
poner mucha firmeza y llegar a la ofra orilla”. Y asi lo
hicimos. Marchamos con nuestros compafieros de
Capital Federal y con los de las Delegaciones de la
Provincia de Buenos Aires. b
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L.a experiencia fue fuerte, no hay otra manera de des-
cribirla. Alli, encontramos la respuesta a iodas las pre-
guntas que nos habian surgido anteriormente, puesto
gue se trataba de un campo nuevo, un lugar de actua-
cion distinto, diferentes actores; todo un desafio. Creo
no equivocarme, instalamos en el mundo de fa culiura
una mesa de esclarecimiento destinada a toda la co-
munidad alli presente: docentes, padres, funcionarios,
estudiantes, conferencistas, nifios, jdvenes, compatrio-
tas, extranjeros.

Vaya compromiso el nuestro, porque las consultas arre-
ciaron, las preguntas nos superaban, hubo momentos
en gue nos encontramos dando una conferencia acer-
ca del SADOP y sus multiples actividades a un grupo
de lo mas heterogéneo, que se habia reunido en el stand
para escuchar; porque mucha gente nos conocia, pero
otros nos preguntaron quiénes éramos y qué haciamos.
Nuestra tarea principal en la feria era participar en el
proyecto “Un millén de firmas para la educacion”. El
resultado fue 6ptimo, no solo en cantidad, sino en la
concientizacion que tuvimos oportunidad de realizar con
aquellos que se acercaban y con los que convencia-
mos para que lo hicieran.

¢ Qué aprendimos? Lo sabio que es Herndndez cuando
dice en su Martin Fierro: “los hermanos sean unidos”.
Asi trabajamos, codo a codo, poniendo lo mejor de cada
uno de nosotros.

¢ Qué nos llamé la atencion? Que nos preguntarah si
éramos docenies.

¢ Qué nos sorprendid? Dos docentes mejicanos que
nos preguntaron como habiamos logrado formar un sin-
dicato de escuelas privadas y nos pidieron informacion
para intentarlo en su pais.

¢ Qué desperio el interés del publico? La Tiza, las pu-
blicaciones del INCAPE vy las revistas y diarios de las
seccionales.

¢+ Qué nos impact6? La expresidn de una ex docente
privada: “jCémo no voy a firmarl, lo hago en honor de
las docentes que sufren en nuestras escuelas.”

Si alguien se esta preguntando si estuvimos solos, les
diré que no. El dia jueves 24 de abril, el consejo direc-
tivo nacional, encabezado por nuestro secretario gene-
ral, profesor Horacio Ghilini, estuvo en la feria junto a
los comparieros gue alll se encontraban.

El apoyo logistico fue muy importante, sabiamos que
contabamos con compafieros que estaban alertas.

La estrategia bien disefiada del SADOP logré6 estar junto
al mundo de la cultura, y su presencia se noto, el logro
estuvo basado en la confianza mutua de todos y cada
uno de los gue alli estuvimos.

Moraleja: toda persona que se acerco al stand, docen-
te 0 no, se sintié atendido y contenido, la comunidad
respondio6 positivamente al pedido de firmas que reali-
Zamos.

Como punto principal, nos dimos cuenta de que los

m

docentes nos necesitan mas cerca de ellos y nosotros
precisamos compartir con ellos ese didlogo cara a cara
que les haga notar que seguimos siendo sensibles a
sus problemas y permeables a las multiples injusticias
gue los aquejan, a pesar de no compartir con ellos el
mismo espagcio fisico y el diario quehacer.

Compaiieros: yo sé que se milita en todos los lugares,
como dice Mario Almirdn: “...en los pasillos del Minis-
terio de Trabajo y en los salones del Palacio Pizzurno...”,
pero la presencia fisica de nuestros colegas, el calor
de sus manos, el aliento del: “ijsuerte con las firmas!”,
esa es la sabia que nos nutre, que nos hace fuertes y
que hara de este SADOP grande la organizacion ca-
paz de conducir a los docentes privados por el camino

 Militar el stand no es atenderlo

" por Maria Feranda Benitez*

Desde la Seccional Ciudad de Buenos Aires vivi-
mos gratamente la posibilidad de participar en el
hecho cultural que se repite todos los afios en la
Ciudad de Buenos Aires como fue la 292 Feria del
Libro. El evento nos permitié compartir con la so-
ciedad en general y con los docentes en particular
laimportancia de representar con orgullo a nuesiro
sindicato, organizacidén ocupada y preocupada por
la educacion argentina.

La decisién de ser los mismos docentes que mili-
tamos en el sindicato los encargados de cumplir
con esta tarea no fue casual. Encontramos en este
espacio la alegria de compartir con nuestros pares
y con todos aquellos que se acercaban la felicidad
de ejercer nuestra vocacién. Algunos en el aula,
otros en el compromiso de la representacion de
companieros, otros afiliados interesados por la lu-
cha que nos atafie a todos.

Podemos visualizar varios ejes importantes que
hacen a la definicion de nuestro pensamiento pe-
dagbgico, como la exposicion y venta de nuestras
publicaciones de relevancia y prestigio nacional,
donde el patrimonio cultural de la organizacion queda
plasmado en definiciones clave que delinean nues-
tra identidad nacional.

Fue nuestro objetivo comprometer a toda la socie-
dad a sumar un millén de firmas que avalen el
petitorio hecho por el SADOP para que se garanti-
ce el genuino financiamiento para toda la educa-
cién. Es menester resaltar que dicha participacion,
en su etapa inicial, recogi6 las firmas de 4130 ciu-
dadanos.
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de justicia y equidad que la educacion y la Patria nece-
sitan.

“La organizacion es la riqueza de los pobres”, pero hay
que disefiar esirategias y desplegar tacticas, como la
del stand de la Feria del Libro, para lograr esos dere-
chos que nadie regala, que se conquistan con la lucha
diaria, basada en hechos que demuestren que nues-
tras demandas se dirigen al logro de una sociedad ci-
mentada en el Bien Comuin.

*Secretaria Educacion y Prensa SADOP Provincia de Buenos
Aires. Coordinadora de cuadros en el transcurso del evento.

Vivimos situaciones de acuerdos y desacuerdos,
pero podemos concluir que esto también es parte
constitutiva de la construccién de consensos a la
que aspiramos. Esta cifra refleja una preocupacion
por parte de la comunidad por el lugar trascendente
que ocupa la educacion dentro de nuestro proyecto’
de pais.

Desde esa instancia asumimos este acontecimiento
con la certeza de que somos docenies en activi-
dad, no solo desde las aulas, sino también en esta
militancia que nos permite seguir trabajando por
aquellos que nos acompafiaron y por tantos otros
que estan desde sus luchas cotidianas. Por todo
esto, no solo estuvimos a cargo de la atencion del
stand, sino que lo militamos. Porque sabiamos que
alli también haciamos, como en tantos otros luga-
res en los que somos SADOP, nuestra politica sin-
dical.

Ese espiritu se sintio, se transmitid y se consolidd
através de afiliaciones, contactos, consultas y pro-
puestas realizadas.

Finalmente, nos queda la fuerza de la militancia
manifestada en la accion de lo que somos y por lo
que luchamos, y fundamentalmente esa fuerza cris-
talizada en el encuentro con nuestros pares para
que a partir de este sigamos construyendo y forta-
leciendo a nuestra organizacion.

*Secretaria Educacion ¥ Prensa SADOP Ciudad de Buenos
Aires. Coordinadora de cuadros en el transcurso del evento.
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Un millén de razones
para financiar la educacién

A partir de la Ultima marcha nacional realizada en la
Ciudad de Buenos Aires el pasado 14 de marzo (ver
nota), el SADOP lanzé una propuesta (también de
caracter nacional) en razén de la cual intentara re-
unir en un corto plazo un millén de firmas que sirvan
de respaldo para exigir a las nuevas autoridades de
la cartera educativa un genuino financiamiento de la
educacion en la Argentina. ‘

El principal objetivo de la campafia “Un Millén de Fir-
mas por la Educacion’ es recordarles a las flaman-
tes autoridades ministeriales la deuda que Nacién
mantiene con el sector de la educacion en general y
privada en particular, que a principios del presente
afio ya trepaba a los 11 mil millones de pesos desde
el momento de la implementacion de la Ley Federal.
A medida que el afio avanza y sigue ausente un
cronograma serio de pagos que actualice el retroac-
tivo que debera desembolsarse, el monto contintia
creciendo en porcentajes superlativos para un sec-
tor vital en la vida institucional de un pafs que desea
inaugurar una nuevo ciclo en su vida institucional.
Para la recoleccion de firmas, durante el tltimo tra-
mo de la marcha nacional del 14 de marzo le fueron
entregadas las planillas de manos del secretario
general a todos los representantes congresales de
las distintas seccionales y delegaciones a fin de que,
a su debido momento, fueran reunidas en el interior
del pais a través de la organizacién de mesas de
esclarecimiento para tal fin.

En esta direccidn, desde el 14 de abril hastael 5 de
mayo pasado, fecha en que se llevara a cabo la 292
edicion de la Exposicion Feria Internacional de Bue-
nos Aires “El Libro del Autor al Lector”, el SADOP
logré reunir en su propio stand un gran nimero de
firmas para el petitorio, aprovechando el calendario
cultural de la muestra portefia. Asimismo, el secre-
tario general de SADOP y secretario de cultura del
Movimiento Obrero, Horacio Ghilini, junto con el res-
to de la comision directiva, también se hizo presente
en el evento para rubricar con su firma la numero
diez mil, cifra hasta ese momento registrada para
conformar el millén pautado. '

m’
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Un_nuevo Foro Educativo para Buenos Aires

)AD EDUCADOI

, UN

El denominado Foro Educativo se
propone como espacio
interdisciplinario a fin de que
actores sociales e instituciones
aporten su reflexion, experiencia y
valores para encontrar respuestas
mancomunadas frente a fendme-
nos tales como la globalizacion, el
desempleo o la automatizacion,
problemaéticas inherentes a cual-
quier gran metrépoli. Pero su
objetivo principal es realizarlo a
través de un planeamiento desde
el espacio escolar, entendido
como nucleo formador de la
cultura social urbana.

R LA SOLIDARIDAD Y EL

por Jorge R. Seibold™

Durante los ultimos dias del mes de junio sellevaraa
cabo en Buenos Aires el primer Foro Educativo “Es-
cuela ciudadana y Ciudad educadora”. Esta iniciativa,
impulsada por un grupo de instituciones sociales y edu-
cativas con sede en la Ciudad de Buenos Aires, cuenta
con el auspicio de la Secretaria de Educacion de la
Ciudad y de la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).
Con esta propuesta se pretende abrir un nuevo espacio
al que estan invitadas todas las Instituciones educati-
vas, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y
los diversos ambiios culturales de la Ciudad, que quie-
ran aportar sus experiencias y sus proyectos en orden
a formar una ciudadania mas solidaria y comprometida
con la comunidad en la que vive.

Este movimiento de “Escuela ciudadana y Ciudad edu-
cadora” que pone pie en Buenos Aires con la realiza-
cion de este Foro Educativo, tiene una fecunda historia
que lo precede y que lo ha conformado. Resulta de la
confluencia de dos movimientos casi simultaneos. Uno
se origind en una escuela que buscaba traspasar los
limites de sus muros para alcanzar la calle y con ello
llegar a influir decisivamente en la conformacion del
habitante, que transita los mas diversos espacios de
su ambiente urbano. El otro movimiento surgié en una
ciudad, que queria también ir més alla de sus institu-
ciones municipales, tanto oficiales como de la socie-
dad civil, limitadas a ofrecer distintos tipos de servi-
cios, para convertirse a través de ellas en educadora
de ciudadania.

Los primeros antecedentes de todo esio pueden
rastrearse por 1972 cuando Edgar Faure y otros espe-
cialistas en educacion prepararon un documento para
la UNESCO titulado “Aprender a ser™ . Alli se proponia
sacar a la educacion del lugar encerrado en el que se
hallaba para trasladarla a los espacios publicos de la
ciudad. La idea venia de la mano del concepto de for-
macioén permanente. La educacion no podia limitarse a
los pocos afios de escolarizacion. Debia abarcar toda
la vida: “La idea de educacion permanente es la clave
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de arco de la ciudad educadora™.
Fero la idea de “ciudad educadora”
pronto rompid esos marcos de la for-
macion permanente y poco a poco
8€ propuso no solo transmitir cono-
cimientos, sino influir decisivamen-
te para forjar conciencia ciudadana.
El contemporaneo fenémeno de las
grandes aglomeraciones urbanas,
que no ha cesado de incrementarse
con el correr del siglo XX, ha hecho
todavia mas imperiosa esta necesidad de fortalecer la
vida de la ciudad como un todo a través de una ciuda-
danfa consciente de si y de sus responsabilidades para
con la comunidad. Como muy bien lo dice M. Gadotti:
“Una ciudad puede ser considerada como una Ciudad
Educadora, cuando, mas all4 de sus funciones tradi-
cionales -econdmica, social, politica y de prestacion
de servicios- ella ejerce una nueva funcién cuyo objeti-
vo es la formacién para y por la ciudadania™ . La canti-
dad y variedad cualitativa de nuevos problemas que
enfrentan nuestras ciudades hace impostergable esta
tarea. Ya no basta con el apreciable e irremplazable
aporte de la escuela formal, en todos sus niveles, des-
de elinicial hasta la Universidad, sino que es necesario
incluir a los mismos actores sociales como hacedores
y promotores de cultura social y urbana: “La ciudad,
sobre todo la gran metropolis, ests llegando a los limi-
tes de lo soportable (violencia, estrés, desempleo, falta
de habitacion, de transporte, de saneamiento; efc.) y
no tiene ofra alternativa hoy a no ser la de transformar-
se radicalmente en ‘nuevas ciudades’, en ciudades
educadoras™.
El movimiento de “Escuela Ciudadana” se inicia en di-
versos paises a finales de los ‘70 y comienzos de los
‘80, muy unido al surgimiento de la educacion popular.
En Estados Unidos el educador Myles Horton fue su
propulsor a través de sus Citizenship Schools. En Bra-
sil ese esfuerzo es debido a la obra de Paulo Freire.
Este gran pedagogo brasilefio la define asi: “La Escue-
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la Ciudadana es aquella que se asu-
me como un centro de derechos y
de deberes. Lo que la caracteriza es
la formacion para la ciudadania’.
Esta Escuela Ciudadana experimen-
t6 en el Brasil, en los afios ‘90, un
desarrollo muy sostenido gracias a
una planificacién acordada entre
escuelas y municipios, que posibili-
t6 no solo la democratizacion de Ia
gestion y el planeamiento
participativo, sino también la elaboracién de un nuevo
curriculo, donde se tenian en cuenta cuestiones
interdisciplinares, transdisciplinares e interculturales,
gue enfrentaban nuevos desafios de Ia sociedad, espe-
cialmente ios relacionados con el aumento de Ia violen-
cia ciudadana y el deterioro de la calidad de vida® .
El movimiento de “Escuela ciudadana y Ciudad educa-
dora” se ha ido afianzando en varios paises de América
Latina y de Europa. El desafio que hoy enfrentan tanto
la “Escuela Ciudadana” como la “Ciudad Educadora’
es concebir qué tipo de ciudadania se tiene que definir
y construir en orden a enfrentar los multiples proble-
mas que nuestras ciudades y nuestros estados nacio-
nales plantean en un contexto mas y mas globalizado.
Hoy la misma ciudadania se encuentra cuestionada en
muchos lugares y de distintas formas’. A veces por
regimenes autoritarios que no respetan al individuo en
cuanto ciudadano al no reconocerle sus derechos civi-
les, politicos y sociales. En otras partes la ciudadania
se encuentra desacreditada y sin verdadera fuerza po-
litica. En ciertos regimenes, asi llamados “democréti-
cos”, la ciudadania ha pasado muchas veces a ser algo
formal, que se requiere solo cuando se ejercita el voto,
y que luego desaparece en el espectro de una demo-
cracia “representativa” de caracter meramente burocré-
tica y no pocas veces corrupta. Esto ha provocado tam-
bien la declinacion de los partidos politicos como for-
maciones aglutinantes de convicciones y adhesiones
politicas partidarias, convirtiéndose muchas veces solo
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en ambitos de reclutamiento y mantenimiento de
clientelismos politicos. Esta decadencia ha sido propi-
cia para la entrada en escena politica del poder militar,
tal como los argentinos lo hemaos vivido draméaticamen-
te casi a lo largo del todo el siglo XX. La caida del Esta-
do de Bienestar en muchos paises, y en particular en
la Argentina, ha producido una verdadera crisis de la
ciudadania que se asentaba en el reconocimiento y
garantia de los derechos sociales. Las politicas
neoliberales vigentes en diversas partes del mundo han
llevado a dar importancia central al Libre Mercado y
han reducido al Estado a sus funciones minimas de
ente administrativo y garante de la seguridad pUblica.
Surgen asi ciudadanias “econdmicas”, que manejan los
grandes sectores mundiales de la economia y de las
finanzas, al mismo tiempo gue ofros muchos son des-
plazados y excluidos de |a participacion ciudadana, por
no tener acceso al trabajo y la inclusién social. Todo
ello ha producido un profundo descreimiento de la poli-
tica como instancia del orden y del progreso social.
Pero al mismo tiempo, como anticuerpo, han emergido
en la sociedad civil un sinnimero de expresiones de
lucha e interés por cuestiones puntuales que afectan a
la comunidad. Aparece aqui con nuevo rosiro otra ciu-
dadania, que quiere ser protagonista en la sociedad,
como la que se expresé por los “cacerolazos” de di-
ciembre de 20018 . Pero el protagonismo activo por mas
que sea una dimensién necesaria del concepto de ciu-
dadania, no es con todo suficiente para poder enhebrar
politicas que rebasen lo estrictamente local y circuns-
tancial, y alcancen a dar solucién a los graves proble-
mas estructurales que vive el pals, tanto en su contex-
to nacional, como regional y mundial.

Todo esto invita a replantear el concepto mismo de “ciu-
dadania”. Este concepto nacido de la tradicion politica
greco-romana llamaba “ciudadano” a aquel que partici-
pa o puede participar de alguna magistratura en la ges-
tién publica de la ciudad® . La modernidad radicalizara
este concepto al hacer del “ciudadano” a través del
contrato social el fundamento legitimador del Estadoy
del gobierno. Esta funcion “legitimizadora” del ciudada-
no sera utilizada en Occidente de muy diversas mane-
ras, tanto para justificar sistemas politicos “democrati-
cos”, como “totalitarios”. Por consiguiente hoy se hace
imperiosa una completa redefinicion del término. Una
de las cuestiones que se debatiran en este Foro Edu-
cativo es precisamente el concepto y realidad de lo
que queremos significar al decir “nueva ciudadania”.

’ﬂm

Pero al lado de este aspecto, si se quiere tedrico, es
también muy importante visualizar los diversos proble-
mas practicos gue hoy se debaten con relacién a la
ciudadania.

Estos problemas tedricos y practicos seran tratados
en el Foro Educativo en conferencias y paneles, por
reconocidos especialistas en el tema. En los talleres a
su vez todos los participantes podran intervenir con sus
ponencias, trabajos, experiencias y proyectos, que se
refieran a esta problematica en el marco de la Ciudad
de Buenos Aires. Hasta el momento se han disefiado
diez talleres donde los concurrentes, previa inscripcion,
podran ofrecer sus aportes y coniribucicnes.

El primero se titula “Ciudadania y ambiente urbano”, y
tratara el problema de la responsabilidad y preocupa-
cion del ciudadano ante la vulnerabilidad ambiental a
que se ve expuesto por la contaminacion quimica, acls-
tica, la recurrencia de inundaciones, por el problema
de los residuos urbanos en la Ciudad de Buenos Aires.
El segundo, “Participacion ciudadana y desarrolio lo-
cal”, lanza una mirada sobre el nuevo protagonismo
comunitario y sobre las formas de organizacién en el
marco de la economia social para la busqueda de una
mejor calidad de vida de la poblacion.

El tercero, “Ciudadania, educacion para la solidaridad
y emprendimientos solidarios”, visualiza el tema de re-
cuperar los sectores marginales y excluidos de nues-
tra sociedad, no por la mera ayuda vertical, sino por
nuevas formas de protagonismo solidario, donde estén
incorporados los mismos beneficiarios del programa.
Se hara especial énfasis en los proyectos de aprendi-
zaje y servicio solidarios desarrollados por escuelas,
institutos terciarios y universitarios con participacion
de estudiantes en situacion de riesgo social y educati-
VO.

El cuarto, “Ciudadania y educacion en valores”, plantea
el gran desafio que hoy tiene la educacion para atender
a la formacion no solo académica de sus alumnos, sino
también humana y en particular ciudadana, para lo cual
la formacion en valores debe ser un eje fundamental
tanto en la ensefianza como en la vida de las institucio-
nes.

El quinto, “Medios de comunicacion y nuevas tecnolo-
gias educativas en la formacion ciudadana”, introduce
en la discusion actual acerca de la ciudadania las nue-
vas posibilidades que hoy brindan para la participacion
el espacio cibernético y sus tecnologias asociadas.
El sexio se denomina “Nuevas situaciones emergen-
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tes que provocan violencias y agresiones urbanas”. En
este taller se trataran las situaciones emergentes de
una urbe convulsionada, en busca de una ciudadania
que pueda afrontar y canalizar las diferentes formas
manifiestas y ocultas de violencia y de agresién. Entre
estas situaciones se tomaran especialmente en cuen-
ta: marginaciones, privilegios, desocupacion,
desinformacion, desvalorizacion y desvitalizacién.
El'séptimo, “Nueva ciudadania: nuevos tipos de partici-
pacion ciudadana”, abordara el concepto de “nueva ciu-
dadania”y sus diversas formas, que hoy se vislumbran
en la sociedad civil para ejercer una “ciudadania’ res-
ponsable y solidaria con la comunidad.

El octavo, “Ciudadania y cultura urbana”, tratara el rol
importantisimo que le cabe a la cultura en la conforma-
cién de la nueva ciudadania en Ia ciudad. Una cultura
no puede quedarse encerrada en sus grandes teatros y
coliseos, sino tiene que llegar y emerger desde todos
los sectores de una ciudad, comprometida con el arte
en la totalidad de sus expresiones musicales, poéti-_
cas, literarias, plasticas, actorales y hasta deportivas.
Se trata de recrear una cultura de las relaciones socia-
les, que comprende los valores, actitudes y practicas
que hacen a la calidad de |a convivencia ciudadana,
cuyo aporte al sentido de comunidad es el basamento
de la democracia.

El'noveno taller tendra como tema “El ro de lamujeren
la nueva ciudadania”. Este taller tratarad de valorar el
nuevo rol que hoy cumple la mujer dentro de la socie-
dad. En los ultimos afios Ia mujer ha ido ganando su
lugar propio, mas alla del hogar, tanto en la esfera pro-
fesional, como en el mundo del trabajo y de la solidari-
dad. Sinembargola participacion de la mujer en el ambito
especificamente politico no ha alcanzado todavia el re-
conocimiento que se le debe, como ciudadana plena.
Finalmente, el décimo versara sobre el tema “La demo-
cratizacion de la Escuela: nuevas experiencias de ges-
tién escolar”. Este taller plantea el problema de una
escuela que quiere ser formadora de ciudadania, pero
que al mismo tiempo no puede dejar de enfrentar el
desafio de su propia democratizacion €n sus estamentos
administrativos, docentes y comunitarios.

Tal como puede verse, por la simple enunciacion de los
temas de estos talleres y de las ofras actividades pro-
gramadas, las expectativas generadas por este foro
educativo son grandes. Hacemos votos para que estos

deseos se vean cumplidos gracias a la participacion de
todos. Que este foro educativo, por un lado, afirme lo
bueno que se viene haciendo en nuestra Ciudad de
Buenos Aires, y, por otro, despierte otras muchas ener-
gfas todavia inexploradas y ocultas en nuestra socie-
dad, que puedan apoyary vigorizar este espiritu ciuda-
dano a fin de plasmar una ciudadania mas solidaria y
comprometida con la comunidad,

*Director de Stromata;

Director del Centro de Reflexién Y Accion Educativa (CRAE) del
CIAS.

Miembro del consejo de la revista CIAS (Centro de Investigacion
y Accién Social).

Vicario parroquial de Ia Vicaria Nuestra Sefiora de Guadalupe
(Villa de Mayo).

Representante Legal del Colegio Parroquial Sefior de Mailin.
Profesor en la Facultad de Filosofia y Teologia del Colegio Maxi-
mo de San Miguel,

NOTAS:

' Ya en este documento se hacia hincapié en el aprendizaje de
llegar a “ser” como una formacién de las actitudes éticas del edu-
cando, diferentes de los aprendizajes del “conocer” y del “hacer”.
En el Informe Delors de |a UNESCO de 1996 se van a subrayar
cuatro aprendizajes basicos intimamente unidos pero diferentes:
el aprender a conacer, el aprender a hacer, el aprender a ser y el
aprender a convivir con los demas. Todo esto tiene que ver con I
calidad y la equidad de una educacién para todos, que forma para
vivir en comunidad. Sobre este importante tema véase nuestro
trabajo: “La calidad integral en educacién”, en revista CIAS, Ne
493, Buenos Aires, junio 2000, pp. 205-218.

? Faure, Edgar y otros, Aprender a ser, UNESCO, 1973, p. 265 y
ss.

® Gadotti, Moacir, “Escuela Ciudadana, Ciudad Educadora. Pro-
yectos y practicas en proceso”, revista CIAS, Afio 51, N° 517,
Buenos Aires, octubre 2002, p.507.

4 Ibid., p. 509.

® Freire, Paulo, en una entrevista a TV Educativa de Rio de Janeiro
el 19 de marzo de 1997, citado por M. Gadotti, op. cit., p.502,

¢ Para una presentacion sintética de estas experiencias de “Es-
cuelas Ciudadanas” en el Brasil, véase el articulo arriba citado de
M. Gadotti, pp. 502-506.

7 Cfr. Cortina, Adela, Ciudadanos del Mundo. Hacia una teoria de |a
ciudadania, Madrid, Alianza, 1997.

8 Cfr. Bosca, Roberto, “Ciudadania virtual, Las cacerolas en
Internet”, en E. Mizrahi (comp.), La Reforma Politica Argentina,
Konrad Adenauer-Stiftung, Buenos Aires, 2002, pp.134-159.

® Cfr. Aristételes, Politica (Libro Ill, Cap.1): “Liamamos ciudadano a
aquel que tiene el derecho de participar de la potestad deliberativa
o judicial de la ciudad”.
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Este texto forma parte de una investigacion del IIPE-
UNESCO en cuatro paises latinoamericanos: Argentina,
Colombia, Pert y Chile. La pregunta central que articula
el trabajo es “¢cudl es el minimo de equidad sodial
necesario para poder educar?”, v se centra en un estado
del arte sobre la relacion entre educacién y equidad.
Més alls de esta publicacion, la autora ha difundido este
tipo de teméticas a partir de sus escritos en los medios
masivos de comunicacion y a través de su trabajo en la
funcién publica en la 6rbita de la provincia de Buenos
Aires y del Ministerio Educativo Nacional.

En el prélogo, Juan Carlos Tedesco, director del IIPE-
UNESCO Buenos Aires, puntualiza que la década de| 90
implicé una modernizacién productiva basada en la
apertura globalizadora de los mercados, con sus diver-
sos impactos positivos y negativos. Con el correr de los
afics, aparecen los siguientes fendmenos:

-Mercados de trabajo cada vez més restrictivos y
excluyentes.

-Una creciente y progresiva concentracién de la riqueza,
que genera una clara situacion de inequidad.

-Notoria fragmentacion social.

Todos estos fenémenos coadyuvan a la presencia de una
clara exclusién social de buena parte de la poblacion
latinoamericana, que se suma a la crisis manifestada en
los modos tradicionales de representacion politica. Junto
a esta situacion, en la misma década, aparecen una serie
de reformas educativas en la regién. Las mismas gene-
raron efectos positivos en cuanto a la expansion cuan-
titativa del sistema educativo pero no han avanzado en
la mejora de la calidad del mismo. Frente al panorama
anteriormente sefialado, hoy se sostiene que la cuestion
educativa es un elemento constitutivo de la cuestion
social. De alli que el concepto de educabilidad resulta
central para comprender esta cuestion.

La estructura de la investigacién llevada a cabo por
Marfa del Carmen Feijoé es la siguiente:
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FEIJOO, Maria del Carmen;
Argentina.

Equidad social y educacion en
los afios ‘90,
Buenos Alres, IPE-UNESCO. 2002.

por Fabian Otero

Capitulo 1. Antecedentes conceptuales

Se realiza un anélisis de cuatro conceptos “estelares”
de la agenda educativa de la década del '90: “equidad,
igualdad, educabilidad y cohesion social”. Dicho anali-
sis se focaliza sobre un rastreo histérico y el debate
contemporaneo que genera cada uno de ellos. La auto-
ra ubica el debate contemporaneo sobre el reemplazo
del concepto de igualdad {brindar a toda la poblacion
escolar una misma propuesta pedagégico-didactica,
sometida al slogan “educacion para todos” que termind
siendo “diferente educacion para todos”, y reproducien-
do la situacion de los sectores populares) por el de
equidad (no dar lo mismo a los diferentes grupos con
los que interactla pedagodgicamente) a partir de tres
posicionamientos:

-Considerar a la equidad comao una nueva version del
optimismo pedagogico que ve la variable educativa como
independiente del contexto. Se ubican en esta direc-
cion el documento de la CEPAL (Educacion y conoci-
miento. Eje de la transformacion productiva con equi-
dad), la Ley Federal de Educacion y la Reforma Cons-
titucional de 1994.

-Una superacién del concepto “variable dependiente /
independiente” a partir de la instalacion de la categoria
“niveles de equidad social que impacten sobre lo edu-
cativo”. En esta posicion se ubica la produccion ultima
de Juan Carlos Tedesco.

—Posiciones abiertamente criticas frente a estos cam-
bios porque consideran que el planteo se encuentra
afiliado con organismos internacionales. Estas posicio-
nes sostienen que la nocién de equidad implica el re-
conocimiento explicito de la presencia de desigualda-
des profundas. :

El concepto de educabilidad es entendido como las
condiciones que deben estar garantizadas cuando los
alumnos/as acceden al sistema educativo, como un
verdadero concepto “puente” entre equidad y necesida-
des basicas de aprendizaje. Educabilidad implica:
-Un desarrolle cognitivo basico.




-Una socializacién primaria.

-Condiciones materiales de vida 6ptimas (status social,
nivel de ingresos, etc.).

La autora concluye considerando a la equidad como un
fenémeno sistémico que va mas alla de lo educativo.
Una mencidn especial merece la introduccion del con-
cepto de “resiliencia” como un tipo especial de
educabilidad bajo condiciones de alta privacion.

Por dltimo, analiza el papel desempefiado por la edu-
cacién como elemento de cohesién social vy, en el de-
bate contemporaneo sobre exclusion social y cohesién
social, la presencia de los actores “asistidos y
tutelados”.

Capitulo 2. El contexto

Este capitulo se centra en el analisis del contexto
macrosocial en el que se desarrolla la propuesta edu-
cativa. La autora sefiala la posibilidad de volver a un
pasado de sociedad integrada frente a la sociedad ex-
cluyente del presente, desconociendo los esfuerzos
realizados por dar respuesta a una sociedad dual. Es
asf como manifiesta: “la escuela se redimensiona como
el tinico espacio de integracion universal que queda en
pie del viejo mundo del pasado” (pag.42). Al analizar el
escenario econdmico y social, se detecta la presencia
de dos fendmenos centrales: el crecimiento de Ia des-
ocupacion y el incremento de la pobreza combinados
con la inestabilidad en el crecimiento, la distribucién
regresiva del ingreso, la precarizacion de la fuerza de
irabajo.

Un analisis interesante es el del estado de situacion de
las madres adolescentes y la continuidad en el circuito
de estudios (pag.48); como asi también el estado de
situacion del trabajo adolescente e infantil (pag.49 y
50).

Detecta un incremento en el ingreso a la escolaridad
comparando el afio 1990 y 1999, coma la correlacién
entre “rezago escolar” y repitencia con el sector social
(pag.52).

Al analizar el escenario politico y cultural en el contex-
to descrito anteriormente, la autora sefiala la presencia
de un estado de “desencantamiento con la democra-
cia” y la instalacion de una ciudadania de “baja intensi-
dad” privada de determinados derechos (pag.54).
Afirma que la poblacion mantiene su confianza en el rol
de ta escuela en su funcidén de mejoramiento de las
condiciones de acceso a la ciudadania y al capital hu-
mano (pag.56).

Para ilustrar sobre los diversos ritmos de cada una de
las jurisdicciones en el proceso de implementacion de
la Ley Federal de Educacion y de las Resoluciones del
Consejo Federal de Cultura y Educacién, la autora se

vale del trabajo de SADOP-INCAPE: El mapa de la trans-
formacion educativa (paginas 57 vy 76 a 81).

A partir de la pagina 59, la autora comienza un analisis
cuantitativo sobre diversos aspectos del sistema edu-
cativo. Analiza las tasas de escolarizacion discrimina-
da por edades/niveles de escolaridad, concluye soste-
niendo “que la oferta universal y obligatoria tendria ca-
pacidad de atenuar la inequidad que proviene de la dis-
tribucion del ingreso, por lo menos en términos de ma-
triculacion en el sistema educativo” (pag.60). La afir-
macion anterior es ilustrada por el caso de la provincia
de Bs. As. Luego analiza la categoria de repitencia y
sostiene que al comparar la nueva estructura del siste-
ma educativo con la estructura anterior a la Ley Fede-
ral de Educacion, se concluye que la nueva estructura
permitié una disminucién de los indices de repitencia
lo que no opaca la constatacion de una gran debilidad
por.parte del sistema: “la distribucion territorial de los
indicadores da informacion sobre la inequidad de la dis-
tribucion de los procesos del sistema educativo”
(pag.62). Analiza las tasas de promocioén efectiva, de
abandono, de sobre-edad, de egreso y el incremento
de la matriculacién durante el periodo 1996-1999, y
sostiene que la meta para el afio 2000 de que al menos
el 80% de los nifios tenga acceso a la educacion se
encuentra ampliamente cumplida (pag.64); sin embar-
go, sefiala que “pareceria que la diferenciacién que
marca la pobreza se traslada al rezago (escolar) que
afecta en una proporcion tres veces mayor a los ni-
fos... de ingresos més bajos...”"(pag.65), con su con-
secuente asociacion con la repitencia escolar (“alcan-
zando entre los més pobres el 22,7% vy al 4,5% en los
mas ricos”, p4g.65). Sostiene que en el nivel corres-
pondiente a los adolescentes “rezago y repitencia ad-
quieren proporciones mucho mas altas en todos los
estratos de ingresos. Ambos fendmenos promueven el
abandono escolar, que afecta a los jovenes de todos
los estratos” (pag.65). A posteriori trabaja el tema del
“clima educativo del hogar” y las tasas de escolaridad
comparadas entre padres, madres e hijos y su perte-
nencia a sectores sociales.

Finaliza el capitulo abordando el tema del financiamiento
educativo. Manifiesta que “el peso del gasto social con-
solidado de los tres niveles jurisdiccionales en el rubro
educacion, cultura, ciencia y técnica, en una perspec-
tiva de veinte afios, ha evolucionado de 2,99% para el
ano 1980 a 5,04% como estimacion para el afio 2001,
teniendo en el periodo una tendencia ascendente
"(pag.69). De todos modos, la autora observa un grado
de disparidad interprovincial a nivel de financiamiento
para diversos rubros (inversién por alumno, salario do-
cente, etc.).
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Capitulo 3., Como llegan?

Este capitulo, junto con los dos restantes, arroja una
mirada original sobre estas cuestiones al entramar res-
pecto a estas tematicas una multiplicidad de lecturas
pertinentes para el abordaje de un objeto complejo.
En la pagina 84 se puede leer: “La desigualdad y la
inequidad marcan en la actualidad el ingreso a la es-
cuela desde el primer dia y el hecho se expresa en las
condiciones desiguales de oferta a la que acceden,
determinadas con frecuencia por variables que se en-
cuentran por fuera del control de los demandantes y
ligadas con la insercién geogréfica, socioeconomica,
por tipo de gestion de la escuela a la que concurren y
aun por los mecanismos selectivos de reclutamiento...
Sin embrago, pese a todas estas desventajas, los chi-
cos llegan masivamente a la escuela como lo demues-
iran las tasas de escolarizacion en el primer afio, provi-
niendo de hogares que cada vez valoran mas la educa-
cion, cuyo nivel educativo ha subido, con elevados ni-
veles de articulacién, aunque sea solo visual y mediatica,
con el resto del mundo, con aspiraciones mas altas de
integracién social y mayor conciencia ciudadana aun-
que con niveles mas altos de pobreza”. La autora cons-
tata que este nuevo sujeto pedagogico que ingresa ala
institucion escolar genera en los docentes un sinnu-
mero de sifuaciones.

En este capitulo analiza el estado actual de la familiay
sus modificaciones en los ultimos afios, en especial la
situacion de los hogares a cargo de jefas de hogar;
revisita el vinculo que establecen familia y escuela a
partir de las conclusiones de diversas investigaciones,
concluyendo en la necesidad de “restituir una alianza
entre familia-escuela que pueda ayudar a enfrentar los
desafios del cambio de los modelos sociales” (pag.90).
Al analizar la articulacién de los sujetos con los distin-
tos niveles del sistema educativo, la autora sostiene
“que la extension de la obligatoriedad incluida en la Ley
Federal de Educacién se ha constituido en una estra-
tegia democratizadora, al generar alternativas de dise-
fio para acompaniar la voluntad de la poblacion” (p4g.96).

Capitulo 4. ; Como los reciben?

En el inicio de este capitulo se sostiene que “la escue-
la sigue presente en su capacidad de construir, fortale-
cer e interpelar los sentimientos basicos gue confor-
man la perienencia ciudadana” (pag.105).

“_os problemas principales que aborda hoy la socie-
dad, a saber, la pobreza y el cambio del sistema de
valores, tienen como primer escenario publico la propia
institucion escolar. Docentes radicalizados, infraestruc-
tura escolar deteriorada, carencia de elementos
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didacticos novedosos y aun de las tizas tradicionales,
comedores escolares atestados, conflictividad social
transferida a la escuela, son el marco en el que, a dife-
rencia del decimonénico, los chicos se incorporan a la
escuela. No es extraiio que, ante ese escenario, la re-
cepcion sea compleja” (pag.106).

Desde una polifonia de voces, la autora da cuenta de
las diversas estrategias encaradas por los actores frente
al ingreso de los diversos sectores de alumnos:

1.La escuela recibe a los estudiantes sobre la base de
un contrato implicito con la familia.

2.La escuela los recibe en el contexto de un modelo de
oferta caracterizado por la coexistencia de dos mode-
los de gestion, el publico y el privado.

3.Los recibe en el contexto de una estructura graduada
por ciclos y afios, en el que se espera que alcancen
conocimientos minimos en su pasaje por cada uno de
ellos.

4.1 os recibe en el marco de un sistema de codigos de
lectura de la realidad que permite a los miembros de la
institucion escolar organizar la atencion de esta nueva
estructura de clases como un problema de dificil abor-
daje a partir de la nueva conflictividad que aborda.
5.Los recibe en un contexto en el cual los trabajadores
de la educacion confrontan crecientemente con el ago-
tamiento de un modelo vocacional y que se encuenira
en proceso de viraje hacia un modelo crecientemente
profesionalizado.

6.La escuela los recibe en un contexto en el que la
asimetria social histéricamente imperanie entre docen-
tes y familias se ha roto.

7.La escuela los recibe en un contexto en el que hay
condiciones crecientes para promover la autonomia
institucional establecida por la legislacién vigente, via
la formulacion de proyectos educativos.

8.Los recibe en un contexto de cambio en las practi-
cas escolares en el que hay espacio creciente para el
desarrollo de la intervencion escolar en términos de pro-
gramas y proyectos.

Capfitulo 5. ; Cémo les va?

En este capitulo se vuelve, desde otro lugar, al analisis
llevado a cabo en el capitulo 2; el mismo se centra en
la temética del rendimiento escolar y algunas de sus
consecuencias como el rezago, la repitencia y la de-
sercién subsumidos bajo la categoria de “fracaso es-
colar’. Una vez mas, Feijod reitera que “las brechas de
desempefio entre los diversos Estados provinciales
persisten aunque se haya producido una leve mejora
en las provincias mas pobres”(pag.143).

Frente a esta tematica, la autora identifica dos lineas
de investigacion:




1.La de la despatologizacion del mal rendimiento que
mira la articulacion sujeto y escuela centrandola en la
institucién educativa.

2.La de mirar las fallas de los nifios de los sectores
populares generando una verdadera psicologfa diferen-
cial.

Capitulo 6. Las politicas

“Hoy el sistema educativo se encuentra excepcional-
mente sobredemandado por la necesidad de dar res-
puesta a las actividades especificas que lo definen como
tal asi como a la satisfaccion de otras necesidades
insatisfechas y no especificas, que consideran a la ins-
titucion escolar como el locus adecuado para dar res-
puesta a ese tipo de demandas” (pag.161).

Por otro lado, la autora sostiene que el sector docente
reclama “una escuela més profesionalizada que les
‘permita concentrarse solo en la tarea de ensefiar; por
el otro, reclaman y defienden la implementacion de este
tipo de programas que estan en el fondo dirigidos a
garantizar las condiciones miniras de educabilidad de
sus alumnos” (pag.161).

A partir de la anterior afirmacién, se analizan los pro-
gramas de mejoramiento de la equidad (las politicas de
equidad con foco institucional, las dirigidas a sujetos y
las sistémicas), ademas de realizar una lectura sobre
las acciones realizadas fuera del Estado (pag.172).

El texto finaliza con la publicacién de una serie de
comentarios realizados por Daniel Filmus en el marco
de un seminario de intercambio sobre este proyecto de
investigacion de lIPE-UNESCO. Filmus define a la pro-
duccion de Feijod como un estado del arte pero bajo el
andlisis de determinados nudos problematicos. Cons-
tata que la década del '90 significo el abandono de las
politicas igualitarias, universalistas e implicé la sustitu-
cién por politicas centradas en la equidad. Dichas poli-
ticas se han realizado en el marco de un sistema edu-
cativo desigual; por lo tanto, constata, el esfuerzo
compensador no alcanzé a equilibrar posibilidades.
Ademas, manifiesta que otro obstaculo estuvo presen-
te en el hecho de que dichas politicas se desarrollaron
junto con una serie de modificaciones en el sistema
educativo (transferencia de servicios a las jurisdiccio-
nes, aplicacion de la Ley Federal de Educacion, situa-
cion laboral de los docentes, etc.) y en un contexto de
fuerte deterioro socioecondmico signado por un “nuevo
modelo econdmico”. Concluye el comentarista soste-
niendo que las condiciones de educabilidad se han
precarizado notablemente, por lo tanto, es necesario
enmarcar las politicas de equidad en el ambito de una
verdadera politica de crecimiento.

FERNANDEZ LAMARRA, Norberto,
Veinte afios de educacién en la
Argentina.

Balance y perspectivas,
Bs. As., 2002, EDUNTREF.

Este trabajo se realiza en el marco de la evaluacion
del Proyecto Principal de Educacién para la Oficina
Regional de Educacion para América Latina yel Ca-
ribe de la UNESCO, y focaliza, particularmente, los
Ultimos 20 afios de la educacion argentina.

El proceso de evaluacion se lleva a cabo entre los
meses de octubre y diciembre de 1999 y consta de
recopilacion y analisis documental y de entrevistas
individuales y grupales a distintos actores centrales
de la educacion argentina.

El autor opta por un registro descriptivo y por convo-
car la voz de los actores a partir de la publicacion de
sus expresiones textuales. La mirada se centraliza
sobre el gobierno radical de 1983 a 1989 y sobre los
dos periodos de gobierno justicialista (1989 a 1999);
también recoge las expresiones del primer ministro
de Educacion del gobierno de la Alianza, las cuales,
ala distancia, confirman las oposiciones habidas en
el interior de dicho gobierno y la poca relevancia de
las mismas al no constatarse en acciones politicas
concretas. A grandes rasgos, se caracteriza a estos
dos momentos de la politica educativa en los siguien-
tes términos:

El gobierno del Dr. Alfonsin, preocupado por la de-
mocratizacion de todo el sistema educativo, por la
convocatoria al Congreso Pedagdgico y por las re-
formas en la escuela media y en la formacion docen-
te de grado.

El gobierno del Dr. Menem, centrado en el proceso
de implementacion de la Ley Federal de Educacién.
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Asi, Norberto Fernandez Lamarra recoge los logros
y los temas pendientes en las politicas educativas
de nuestiro pais. Amodo de sintesis significativa po-
demos mencionar los siguientes topicos:

“tJna caracteristica negativa de la politica educativa
argentina en estas dos décadas es la falta de un
pensamiento estratégico, que posibilite Ia fijacion de
metas y prioridades, a partir de estudios de necesi-
dades y expectativas de la poblacion y de analisis
de viabilidad de las mismas en un marco prospectivo
y de escenarios alternativos. En estas dos décadas
no se realizaron trabajos sistematicos de planeamien-
to y de elaboracién articulada de programas y pro-
yectos. El establecimiento de estos estuvo, en ge-
neral, vinculado con las oferfas de financiamiento in-
ternacional a cargo de los bancos y muchos de los
programas y proyectos emprendidos lo han sido a
partir de dichas posibilidades financieras y han fun-
cionado en forma relativamente desarticulada” (p. 31).
La educacion de adultos constituye una “asignatura
pendiente” de la politica educativa argentina dado que
“el problema mas significativo es el del semianalfa-
betismo y el de importantes areas poblacionales con
educacion basica incompleta por efecto de la deser-
cion escolar” (p. 44). Por otro lado, se constata que
en la educacién no formal (desarrollada por ONGs,
empresas privadas y sindicatos) existe una escasa
o nula articulacion con el sistema formal (p. 49).

Se destaca la imporiancia asignada al Plan Social
Educativo como amalgama entre Nacién, provincias
y escuelas y como garantia de educabilidad, que
establece un gasto progresivo y focalizado en quie-
nes mas lo necesitan (p. 38), pero carece de un
marco de politica social integral; se desconecto de
algunas iniciativas provinciales, se desaprovecharon
aportes, existen carencia de monitoreo, falencias en
la capacitacion de los docentes y problemas con la
seleccion de las escuelas beneficiarias (p. 39).

Un logro importante ha sido el incremento de los 10
afios de obligatoriedad escolar.

El autor se posiciona a favor de la unidad de la Edu-
cacion General Basica. “La estrategia de Buenos Ai-
res de ofrecer la EGB en una sola unidad escolar
-diferente al planteamiento de ofras provincias- pare-
cerfa ser adecuado para poblaciones urbanas margi-
nales, con insuficiencia de servicios educativos de
educacion media y con necesidades de contencion
pedagdgica y social, ya que se les puede continuar
ofreciendo servicios de comedor escolar, al igual que
en los cursos anteriores” (p. 40).

Se constata una “mayor presencia en el escenario
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politico-educativo de las teméaticas pedagbgicas y
de calidad de la educacién” (p. 51).
Un logro lo ha constituido el proceso de elaboracion
de los CBC pero no se ha avanzado en metodologias
de la ensefianza y en los enfoques didacticos vigen-
tes (p. 53).
La Red Federal de Formacion Docente Continua ha
concentrado un sinndmero de criticas: no supera el
“cursillismo”, no se contemplan “las necesidades es-
pecificas del docente y de su escuela” (p. 86). Tam-
bién se carece de una capacitacion especifica para
tareas de conduccion y de supervision escolar.
Se advierte falta de participacion de la sociedad civil
en materia educativa durante toda la década del 90.
Se posee una imagen positiva de la UNESCO, de la
OEl y del lIPE pero se desconoce el Proyecto Prin-
cipal de Educacién para la Oficina Regional de Edu-
.cacién para América Latina y el Caribe de la
UNESCO. También se alerta sobre la posibilidad de
que queden asociados “a una versién mas equitativa
de la concepcion neoconservadora” perdiendo el ca-
racter progresista que supo tener en la década del
'60, o confundidos con el Banco Mundial o el BID
(op. 73/74).

El texto finaliza con la presentacién del “Balance de
los 20 afios del Proyecto Principal de Educacion en
América Latina. Conclusiones”, perteneciente a
UNESCO-OREALC, fechado en Santiago de Chile
durante el 2001.

En sintesis, es un texto que presenta una interesan-
te descripcion de la politica educativa de las dos ul-
timas décadas de nuestro pais.




El SADOP y su participacién como subsistema integrante del SNIE

Como sucede todos los afios, el SNIE
celebrd su encuentro nacional a fin de
brindar la mas reciente capacitacion en
lo que a almacenamiento y archivo
bibliogréfico se refiere. Asimismo, el
tratamiento de herramientas tecnoldgicas
y las Ultimas disposiciones legales acerca
de su debido uso en concordancia con
los procesos educativos fueron los dos
gjes que concitaron la mayor atencion
por parte de las autoridades que llevaron
a cabo la convocatoria.

por Marina A. Boismené*

Con entusiasta espiritu federal y la presencia de los
representantes de todas las jurisdicciones de nuestro
pais, se realizé en Ushuaia la 17° Reunion Nacional del
SNIE (Sistema Nacional de Informacién Educativa) los
dias 3 y 4 de abril. El SADOP fue invitado por el Nucleo
Coordinador a participar de este evento en su calidad
de subsistema del SNIE v colaborador de las reunio-
nes del grupo de trabajo de la Regién Centro.

Durante dos intensas jornadas se compartieron expe-
riencias, capacitacion y se elaboraron recomendacio-
nes y resoluciones referentes al rol de los Centros de
Documentacién en el proceso de la gestion educativa.
El Sistema Nacional de Informacion Educativa nuclea
y articula la accién cooperativa que desarrollan los Cen-
tros de Documentacion e Informacion Educativa (Nu-
cleos Basicos). Estos centros cumplen sus funciones
dentro de la estructura de cada Ministerio de Educa-
cién provincial, recopilando estadisticas, legislacion,
informes y documentos oficiales emanados de los mis-
mos, para brindar un servicio integral de consulta en
informacion educativa. El Centro Nacional de Informa-
cion del Ministerio ‘de Educacién oficia como Niicleo
Coordinador del sistema.

Entre otros temas, teniendo en cuenta gue son los
Nucleos Basicos los que tienen acceso a la legislacion
provincial y le dan tratamiento bibliogréafico para su re-
cuperacion y difusién, y atento a la creciente demanda
y necesidad de la misma para la toma de decisiones
en el proceso de transformacion educativa, se aprobé
el anteproyecto de Legislacion Educativa para el Di-
gesio Nacional, un producto inexistente hasta el mo-
mento, que almacenara digitalmente toda la normativa
educativa nacional y provincial. Este proyecto es posi-
ble gracias a los avances en lo que se refiere a las
nuevas herramientas para el almacenamiento de datos
y anhelamos poder llevar a cabo una primera instancia
del mismo en el transcurso de este afio.

También tuvimos la oportunidad de escuchar a dos re-
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conocidas profesionales del area de la informacion,
las licenciadas Mela Bosch y Cecilia Mabragrafia.
Mela Bosch es Docente de la Universidad Nacional
de La Plata e Investigadora y Coordinadora Alterna de
la Subcomision de Terminologia de la Comision de
Sistemnas de Informacién en Ciencia y Tecnologia del
MERCOSUR. En su exposicién nos introdujo en los
nuevos conceptos del tratamiento documental orien-
tado al manejo del conocimiento, y las nuevas tareas
gue deben realizar los documentalistas en esta era
de la informacién, relacionando este tema con la ter-
minologia a través de una practica in situ del uso del
Tesauro de la Oficina Internacional de Educacion de
la UNESCO, que es el instrumento para la indizacion
gue utilizamos habitualmente los miembros del SNIE.
Los tesauros son listas de términos normalizados
(descriptores), cuyo uso tiene por finalidad promover
un efectivo intercambio de informacion. Dado que las
terminologias se actualizan para expresar la evolu-
cion de los conceptos, se acord6, como conclusion
del taller realizado, enviar al Nucleo Coordinador tér-
minos propuestos para la indizacién (asignacion de
descriptores); es decir, términos que se consideran
necesarios y no se encuentren en el tesauro de la
OIlE. La pertinencia de los mismos sera evaluada por
la Comision de Terminologia que se redine en sede el
Palacio Pizzurno y trabaja actualmente en el Proyec-
to de Tesauro Nacional de Educacion.

Por su parte, Cecilia Mabragrafia es Master en
Bibliotecologia; directora del Caicyt (Centro Argenti-

no de Informacién Cientifica y Tecnolégica); directora

del Centro Nacional de SIN (International Standard
Serial Number) y miembro del Comité Evaluador de
Revistas Cientificas Argeniinas y de la Organizacion
de Redes Bibliogréficas en linea argentina, entre ofros
grupos de frabajo. La Profesora se encargd de
interiorizarnos sobre el estado actual de las publica-
ciones periddicas argentinas en su conferencia “Las
publicaciones periédicas: como las reconocemos y
como las valoramos”. Respecto a este tema, el SNIE
resolvid colaborar con el Caicyt haciendo llegar a di-
cho organismo publicaciones de calidad que resulien
de interés para la comunidad y carezcan de ISSN. La
finalidad de este acuerdo es que dichas publicacio-
nes sean registradas, se adecuen a las normas inter-
nacionales que les competen y puedan ser agrega-
das a bases de datos nacionales e internacionales,
como son la Bibliografia Nacional de Publicaciones
Periddicas Argentinas Regisiradas (BINPAR), y
LATINDEX. Esta ultima maneja material bibliogréafico
publicado en todos los paises de América Latina, el
Caribe y la Peninsula Ibérica y cubre periodicos y
publicaciones en serie de todas las disciplinas erudi-

ﬁm

tas publicadas en espafiol, portugués, inglés o fran-
cés. Los usuarios habituales de LATINDEX son cien-
tificos, editores, especialistas en ciencia y técnica,
estudiantes avanzados y profesionales de todo el
mundo. De modo que con el aporte del sistema na-
cional se lograré un mayor reconocimiento y difusion
de intelectuales y cientificos argentinos.

En otro orden de cosas, la Biblioteca Nacional de
Maestros presento y entregd a los responsables de
cada Centro el software Aguapey Doc., desarroliado
por profesionales informaticos y bibliotecarios del Mi-
nisterio de Educacion. Este programa fue disefiado
especialmente para satisfacer las necesidades de ad-
ministracidon de informacién en bibliotecas especiali-
zadas y centros de documentacion e informacion edu-
cativos. Esta version del sistema contempla, ademas
de las hojas de carga para libros y documentos, la

. incorporacion de normas legislativas y publicaciones

periédicas de acuerdo a las directivas del Caicyt. Se
emprende entonces el desafio de normalizar el uso
de formatos bibliograficos, ya que para poder coope-
rar en catalogos colectivos locales, regionales y/ o
nacionales se hace necesario que todo el sistema
educativo gestione su informacion bajo los mismos
estandares. Se optod, entonces, por el formato MARC
de la Library of Congress de EE.UU., que es utilizado
por otros sistemas nacionales, en concordancia con
las tendencias de la gestion de la informacion inter-
nacional. La utilizacién de este formato, que cumple
en su disefio con el uso de las normas de caialoga-
cién angloamericanas, posibilita el intercambio de in-
formacion entre bibliotecas potenciando la comunica-
cién y fortaleciendo las redes.

Por ultimo, y considerando que el afio préximo la ciu-
dad de Buenos Aires sera sede de la Reunién anual
de IFLA (International Federation of Library
Association), se decidié por unanimidad hacer coin-
cidir la reunién del SNIE con esta Ultima, contem-
plando la posibilidad de poder asistir a la misma e
intercambiar experiencias con los profesionales y
expositores de todo el mundo que asisten habitual-
mente a esta reunion.

Para una resefia mas amplia acerca del Sistema Na-
cional de Informacién Educativa y listados de los cen-
tros que lo integran, ver : www.bnm.me.gov.ar/s/re-
des/intro.php, y también www.sadop.net/incape.php

Para consultas a las bases de datos BINPAR y
LATINDEX ver: www.caicyt.gov.ar

*Responsable Centro de Documentacion INCAPE - SADOP




CONFLICTO DOCENTE.

El conflicto entrerriano lleva ya un afio v medio de duracion

Crecientes indices de indigencia, tasa de
desocupacién en alarmante ascenso y vergon-
zosas y deshonestas administraciones hacen
de Entre Rios el exponente por antonomasia
de una provincia histéricamente fecunda pero
dramaticamente deprimida en la actualidad. A
la par de estas penosas circunstancias, los
docentes privados de la provincia litoralefia
sufren sin cesar los embates de sucesivos
ajustes para el sector, sumado a un descono-
cimiento inescrupuloso de sus derechos més
esenciales, que van desde la negativa en los
aportes de la obra social, hasta la renuencia
en el pago de haberes.

Segln estudios nacionales sobre la provincia de En-
tre Rios, la pobreza golpea a la pueria de 780 mil
entrerrianos. Un 66% del total de la poblacion se en-
cuentra considerada como pobre, en tanto que de
acuerdo a publicaciones recientes de medios nacio-
nales y provinciales, la indigencia en la actualidad trep6
al 34%.

La aplicacién de un modelo econémico que en los
llimos afios trajo consecuencias muy graves, en
Enire Rios agravadas atin mas por los problemas oca-
sionados por el Bono Federal, provoco que los
1.156.799 pobladores (segun Censo Nacional 2001)
sintieran la crisis en una proporcién mayor a la de
otras provincias. Y los indicadores son muy claros:
econdmicamente y productivamente Entre Rios per-
dio el status de estar considerada entre las provin-
cias mas fuertes, ricas y poderosas, para caer defini-
tivamente entre las peores administradas y con nive-
_ les sociales alarmantes, proporcionales a los que
_ detentan las provincias histéricamente pobres.

De continuar con este modelo socio-econémico, los
entendidos marcan un presente y un futuro mucho
peor: la caida no tiene limites y los indicadores de
indigencia y pobreza del afio 2000 han sido claramente
superados. Comparando los nGmeros del 2000 con
los actuales, lamentablemente los indicadores mar-
an mas de un 40% de incremento.

nParand, en el mes de mayo del 2002, se registrd
na pablacion de 266 mil paranaenses, de los cuales

por Jorge A. Broggi*

el 22,3% de hogares y el 29,4% de personas estan
bajo la linea de indigencia, es decir 78.204 habitan-
tes. Mientras que la linea de pobreza alcanza al 46%
de hogares y un 59,6% de personas, lo que significa
nada més ni nada menos que 160 mil pobladores (ofi-
cialmente la pobreza incluye a la indigencia).

Pese a esto, hay estudios que marcan que la pobre-
za creci6 en los Ultimos meses un 48% en los hoga-
res y un 59% en la poblacién. En tanto que la indigen-
cia avanzaria en un 22% en los hogares y un 26% del
total de la poblacion.

La expansion inusitada de la miseria y la desocupa-
cidn golpean principalmente a nuestros alumnos: mas
del 62% de quienes hoy concurren a las escuelas
estatales y publicas de gestién privada pertenecen a
hogares indigentes o ubicados por debajo de la linea
de pobreza.

El hambre influye en la educacion

En los dltimos dos afios, docentes, directivos y fun-
cionarios debieron subordinar lo pedagégico a la con-
tencion asistencial, ahogados unos y otros por una
crisis econémica-social que ha convertido a la escue-
la en uno de los ultimos refugios contra el hambre,
que afecta a casi la mitad de la poblacion escolar
entrerriana.

La propia responsable de los Programas de Comedo-
res Escolares que depende del Consejo Provincial del
Menor, Stella M. Tersich, reconoci6 que el afio pasa-
do aumenté en diez mil el niimero de alumnos que en
las escuelas buscan una racién diaria de comida.

Si se tiene en cuenta que la matricula del sistema
educativo es de casi 300 mil alumnos y méas de 100
mil asisten a los comedores escolares, hay una rela-
cién de uno de cada tres alumnos.

Pero como no podia ser de ofra manera, la miseria y
la desocupacién no solo golpean a los alumnos, sino
también a muchos docentes estatales y privados, ha-
ciendo que la situacion de los docentes entrerrianos
no sea muy diferente de la que viven los alumnos.
Un sondeo realizado permitié conocer que 8 de cada
10 maestros son mujeres, y que el 64% de ellos son
jefes de hogar donde viven entre cuairo y cinco perso-
nas a su cargo, todos dependiendo del sueldo docen-
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te. Se observé que la totalidad se convirtié en morosos
en los pagos de servicios y cuentas al no cobrar los
sueldos en tiempo y forma. Ademas, un 18% debio re-
signar algun servicio (teléfono, cable, etc.) para cubrir
gastos bésicos. ‘

En una consulta llevada a cabo los maestros se mos-
traron proclives a instrumentar cambios de fondo en la
escuela; un 88% planted la necesidad de “seleccionar
contenidos que ayuden a comprender la realidad”, en
tanto que otro 39% pidi6 “que se modifiquen las estra-
tegias didacticas” y un 47% hablé de “la necesidad de
generar con alumnos y padres espacios de participa-
cion en el proyecto de la escuela”. Pero poco se puede
hacer cuando docentes, padres y alumnos quedamos
practicamente solos ante los graves problemas de la
educacion.

El deterioro de la Educacion

Cifras oficiales sefialan que Entre Rios duplica la tasa
nacional de abandono escolar (2,19% contra el 1,96%).
La situacién es sumamente grave, porgue ademas,
mientras en el pais la tasa de repitencia apenas alcan-
za el 10%, en Entre Rios roza el 18%.

En la Ultima medicién de evaluacion de la calidad edu-
cativa, los alumnos de tercero a noveno afio de la Edu-
caciéon General Basica, sobre un total de 100 puntos,
alcanzaron calificaciones que oscilan entre el 49,9 a
62,8 puntos. Los resultados del operativo 2002 atn no
se conocen, pero las estimaciones que se analizan son
peores a los resultados ya expuestos. Afio tras afio la
calidad educativa se sigue deteriorando a través de la
aplicacion de una politica que sostiene una accion de
vaciamiento cultural.

El conilicto docente en la provincia

Ante el inicio del ciclo lectivo 2003 los docentes se
sienten abandonados, angustiados, calumniados, en-
tristecidos porque no existe ninguna garantia, ni del
Estado Provincial, ni de los empleadores de privada,
para que esta situacion cambie, mas alla de las nume-
rosas y diversas acciones que se vienen llevando a cabo
en casi toda la provincia, practicamente sin cesar, des-
de hace mas de un afio y medio (paros, movilizaciones,
clases publicas, radios abiertas, pegatinas, asambleas
de docentes, etc.) en defensa de la educacion y de la
dignidad docente.

Los docentes privados entrerrianos debemos denunciar
que:

‘No tenemos garantias para el cobro de nuestros sala-
rios.

‘No se nos realizan los aportes y contribuciones de
obra social.

-No se nos realizan los aportes jubilatorios.

‘No se nos reconocen los $100, $130, $150 y $200.
‘No se nos garantiza el cobro del FONID.

‘No hemos cobrado los dos SAC, ni la ayuda escolar
del 2002.

-Percibimos nuestros salarios con sesenta dias de afra-
s0 y un porcentaje del 30% o mas en Bonos Federa-
les. (devaluados en 40% con relacion al Peso).

Ante tal situacion y después de frustrados intentos de
didlogo, tanto con la Asociacion de Apoderados Lega-
les como con el gobierno provincial, en cumplimiento
de la primordial responsabilidad de representar la lucha
por los derechos laborales de los docentes privados y
de la educacion en general, SADOP Entre Rios llevd a
cabo reuniones de docentes y asambleas de afiliados
en distintas localidades de la provincia, donde después
del andlisis de todas las situaciones planteadas resol-
vié no iniciar el ciclo lectivo 2003 si no se cumplen las
minimas condiciones exigidas acordadas con los afi-
liados, como son:

‘Puesta al dia de los salarios atrasados y cobro en
Pesos.

-‘Puesta al dia de los aportes y coniribuciones a la
Osdop.

-‘Puesta al dia en los aportes jubilatorios.
-‘Reconocimiento del aumento salarial dispuesto a los
privados.

Sin embargo, la Justicia en distintas localidades de
Entre Rios ha determinado el cese de las medidas de
paro encaradas también por las demas organizaciones
gremiales docentes (AGMER-UDAy AMET) dando lu-
gar a recursos de amparo presentados por algunos pa-
dres (minoria absoluta) que ciegos a la realidad de la

- docencia y del sistema educativo no comprenden el

justo reclamo que realizamos desde la organizacion.
Vale destacar que los docentes queremos trabajar pero
no aceptamos que nuestro trabajo se convierta en un
instrumento de degradacion de nuestra profesion y de
nuestra forma de vida hasta el punto de ser contradic-
torio con su objetivo natural de dignificar la vida huma-
na.

Mucho menos aceptamos que bajo la excusa del per-
juicio a terceros (que se dice no tienen nada que ver)
se quiera acallar hasta el legitimo derecho a la protesta
y a la lucha por la dignidad de nuestro trabajo.
Finalmente, SADOP Entre Rios expresa su esperanza
de que exista la prudencia y la reflexion necesaria en
los responsables de esta situacion para que la causa
de la educacién sea entendida como una causa noble,
justa y de todos.

*Secretario Adjunto y Gremial SADOP Entre Rios.




Apuntes de la historia

CADORES Y LA POLITICA

por Miguel Gazzera (*)

Aquella sociedad incipiente nativa
que trataba ser formada con la reli-
giosidad de la épaca se vio abrupta-
mente interferida por el torrente mi-
gratorio, mayoritariamente europeo,
donde liegaban mezclados los que
venian por trabajo con los portado-
res de las utopias, ideologias y mé-
todos de lucha de clase. Eran mili-
tantes curtidos por la experiencia de
haber sentido en carne propia la re-
presion policial en sus paises de ori-
gen. Inevitablemente ateos, alli tam-
bién estaban los deportados y entre
ellos los educadores Augusto
Monneau y Arturo Dupont, dos de
aquellos 85 consejeros que durante
62 dias reinaron en la Comuna de
Paris en cuyas érdenes dictadas se
encontraba la separacion de la igle-
sia del Estado. De aquel suefio fue-
ron vuelios a la realidad por el fuego
.de la artilleria de los soldados desti-

nados a recuperar el bastién
parisino, en cuyo campo de batalla
el 21 de mayo de 1871 quedaron
muertos o mutilados 30.000 y otros
40.000 fueron tomados prisioneros,
suma que se aligerd después con la
deportacion de muchos de ellos. Asi
llegaron a Buenos Aires, el 14 de
Abril de 1872, Monneau y Dupont.

Agqui formaron la seccional francesa
de la Asociacion Internacional de
Trabajadores, creada en Londres el
28 de Septiembre de 1864 por los
idedlogos del socialismo utdpico,
entre otros, Fournier, Saint Simdn y
Owen. Publicaron un periédico des-
tinado a la colectividad francesa ra-
dicada en nuestro pais. La disputa
ideol6gica marcaba la diferencia en-
tre socialistas y marxistas con rela-
cion a los anarquistas que solo eran
claros en lo que no querian, ya que
en la construccion nunca descendie-




ron de la idealizacién. La controver-
sia radicaba en que socialistas y mar-
xistas, a la luz sus experiencias,
entendian la necesidad de un reparo
legal para amortizar la represion que
caia sobre la demanda obrera. Este
reparo no podia ser otro que el parti-
do politico. Los anarquistas en cam-
bio repudiaban al Estado y descreian
de los partidos politicos. Bueno es
sefialar que ya para entonces den-
tro de las estructuras ideolbgicas,
convivian a veces y coexistian en
otras lineas dogmaticas y sociologi-
cas diferenciadas. Realidades mar-
cadas con vigencia actual.

Las diferencias se convertian en dra-
maticas cuando los anarquistas de-
cidian ajusticiar a jefes de policias y
militares que se distinguian por su
brutal represion a los trabajadores.
Por otra parte, las diferencias enire
socialistas y marxistas habian en-
tendido bien el mensaje de Marx: se
lucha por el poder o se resigna a la
funcién administrativa de un gobier-
no dependiente. Seguramente, por
no adherir al mensaje de Marx, lo
cierto es que los trabajadores prefe-
rian a los dirigentes socialistas.
Esto estaba a la vista en los conflic-
tos por los derechos de los trabaja-
dores. En 1919, en Mendoza se lle-
v6 a cabo una huelga de maestros,
cuyos datos con mayor precision
algunos autores ubican en el Diario
de Sesiones de la legislatura
mendocina, sin desmedro de la in-
formacién que entonces brindé so-
bre el suceso La Vanguardia socia-
lista y la protesta de la Federacion
Obrera de la Republica Argentina
(FORA), también de tendencia so-
cialista. Alli se comenta un acto rea-
lizado durante la huelga, donde el
joven militante Alfredo Palacios del
Partido Socialista distinguié su dis-
curso al decir: “el movimiento sindi-
cal ha incorporado al indio, al criollo
sobre todo, que al adguirir concien-
cia de clase constituira una fuerza
incontenible en las reivindicaciones
proletarias”.

LATIZA

En la Memoria de la FORA presen-
tada en su Xl Congreso realizado en
el teatro Argentino de La Plata, en-
fre el 29 de Enero y el 5 de Febrero
de 1921, se hace referencia a la huel-
ga de maestros llevada a cabo en
Mendoza vy alli se enfatiza la solida-
ridad de las organizaciones cbreras
gue aportaron al sostenimiento del
reclamo. Lamentablemente, con res-
pecto de los resultados sobre los
reclamos no he encontrado datos
suficientes. En la Historia del Movi-
miento Obrero Argentino, Rubén
Iscaro, quien fuera dirigente sindical
y miembro del Comité Central del
Partido Comunista Argentino, publi-
ca una fotografia de una sala coima-
da de asistentes, con la escueta re-
ferencia: “Los maestros fueron a la
huelga en 1912. He aqui una de sus
asambleas”. Tanta brevedad solo se
explica entendiendo que quienes re-
presentaron en esa huelga a los
maestros eran dirigentes socialistas.
El registro mas antiguo de la docu-
mentacion, que me perienece, esta
en el IX Congreso de la FORA (repi-
to, dirigida por socialistas) realizado
en el Club aleman Vorwaerts (que
también integraba a limitante obre-
ros de esa nacionalidad) en los dias
del 1° al 4 de abril de 1915. Al final
del mismo se aprobd un extenso
documento donde se lee el capitulo
“La Escuela y los maestros” y tex-
tualmente dice: “Reconociendo que
la educacién y la ensefianza es un
problema de fundamental importan-
cia que debe preocupar a todos los
trabajadores; que el Estado la supe-
dita a un fin de dominacion politica,
con lo cual se tergiversan los fines
de la educacién y se contrarrestan
los propositos emancipadores de la
organizacion sindical; que, su supe-
ditacién a un proposito de domina-
cién politica y econdémica, ademas
de constituir una violencia contra los
hijos de los proletarios, ensefiando-
les a traicionar a su propia clase,
constituye un atentado a la dignidad
e independencia de los maestros, a

quienes se pretende hacer servir
como instrumentos de la clase ca-
pitalista; que, dada la imposibilidad
momentanea de constituir escuelas
libres, y ante la conveniencia de ele-
var y dignificar del maestro, el IX
Congreso de la FORA, acuerda: 1°)
Propiciar la constitucidon de un sin-
dicato de maestros que al propen-
der al mejoramiento de las condicio-
nes de sus asociados -como todos
los sindicatos que aspiran al domi-
nio de las industrias- conquiste la
direccion de la ensefianza, emanci-
pandola del Estado que hoy la mo-
nopoliza y la usa como instrumento
de dominacion. 2°) Que, en cuanto
ala creacion de bibliotecas obreras
y escuelas libres de la tutela del
Estado, se deja al criterio y conve-
niencia de cada sindicato el propi-
ciarlas”.

En anteriores ediciones de La Tiza,
en apretada sintesis he tratado de
ofrecer al lector el valor de la
militancia de los educadores o maes-
tros, con la que han enriquecido la
historia del movimiento obrero en
nuestro pais. Experiencia dolorosa-
mente medida mas por la tragedia
que por los éxitos. Liegaron con sus
suefios irrealizados y nos dejaron el
legado moral de sus conductas. Al
final del dia no necesitaron pregun-
tarse para quién trabajaron. Segui-
remos con ofros sucesos, dentro del
movimientio obrero argentino, ya que
he agotado de mi archivo el
protagonismo de los educadores de
entonces.

(*) Sindicalista, escritor, periodista.




Sr. Director: la educacion es sin lu-
gar a dudas el espacio donde la per-
sonalidad de los nifios y j6venes se
forma en orden a la integracion de
todos y todas en un marco de obje-
tivos superiores: el acceso al cono-
cimiento. Vemos con preocupacion
cbmo el mercado intenta aduefiarse
también de la gestién de la educa-
cion mediante una estrategia
economicista.

Este proceso de globalizacién nos
plantea reafirmar nuevas e
indelegables funciones del Estado,
entre ellas la educacion, que no pue-
de, como pretende el discurso Gni-
co neoliberal, ser reemplazadas por
la mercantilizacion. Dejar la educa-
cion sblo en manos del mercado es
promover una guerra donde los po-
bres siempre pierden, donde los in-
tereses particulares superarian el
bienestar del conjunto de la pobla-
cion. Por su parte, la gestion priva-
da de la educacion debera enmar-
carse dentro de los parametros de
un servicio publico, regulado por el
Estado, que defienda el interés ge-
neral por sobre el particular.

Los trabajadores de la educacion
apreciamos que la OIT haya decidi-
do también profundizar sobre el tema
de laformacion de trabajadores y tra-
bajadoras: el mercado muchas ve-
ces pretende fomentar la capacita-
cion sin alentar el desarrollo y mejo-
ramiento de la capacidad de los hom-
bres y mujeres.

Transitamos por la llamada sociedad
de la informacion. ¢ Cémo es posi-

10-06-03. Claudio Corriés, Secretario de
i Accion Social y Presidente de la CSME
| durante su intervencion en la Reunién
| Anual de la OIT; Ginebra, Suiza.

ble disefiar un concepto de esta
magnitud cuando millones de hom-
bres y mujeres, nifios y nifias, no
tienen acceso ni siquiera a los be-
neficios de la primera de las formas
de comunicacion que es leer y es-
cribir?. La educacion se transforma
asien la base para que los ciudada-
nos y ciudadanas puedan acceder a
la comunicacion. Pero todo esto no
seré posible en las actuales condi-
ciones en que se desarrolla la edu-
cacion en el mundo. Qué escanda-
losa discriminacion sufren millones
de educadores, salarios miserables,
escaso acceso a la formacién como
docentes, imposibilidad de negociar
colectivamente; discriminacion de
los educadores contraria a la digni-
dad humana y a los valores del res-
peto a su propia condicién. Y en

nombre de este mercado del que
habldbamos es que muchas veces
los trabajadores y trabajadoras de la
educacién somos perseguidos, sus
organizaciones reprimidas y sus
derechos menospreciados o concul-
cados.

En este marco, debemos ratificar la
defensa de la organizacién sindical
como legitima representante de los
derechos de los trabajadores como
tales, y es la libertad sindical, Ia fér-
mula de defensa que los trabajado-
res tenemos contra los intentos
divisionistas que las patronales pre-
tenden promover para lograr un sin-
dicalismo mas débil. Existen tam-
bién muchas maneras de, en nom-
bre de la libertad sindical, promover
la divisién que sélo beneficia a las
patronales. La OIT ha de ser garan-
te de este concepto de libertad sin-
dical: somos lo trabajadores quienes
disefiamos nuestras herramientas de
lucha,

Sin docentes no hay educacion, sin
dignidad no hay trabajo, con discri-
minacién nunca habra trabajo decen-
te, sin formacion y capacitacion el
trabajo serg una mercancia mas y
la humanidad marchara por el cami-
no de la carrera armamentista que
conduce solo a la muerte y a la des-
truccion.

Muchas gracias.

Para leer la totalidad del discurso, ingre-
sar a la pagina de FLATEC (www.flatec.org)
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El ministro de Educacién,
Daniel Filmus, se reunid
ayer con representantes de
los sindicatos docentes y
de personal administrativo
de todos los niveles educa-
tivos. Filmus, quien reiterd
su Intencion de «poner a
la educacion en el centro
de la escena en el pais»,
recibié varias inquietudes
de parte de los dirigentes
gremiales, entre ellas la
situacién planteada en
varias provincias por los
atrasos salariales y la
necesidad de crear un
fondo para garantizar a los
maestros el pago en
término de sus haberes.

de izq a der: Miguel Diaz (UDOCBA), Guillermo Marconi (Obreros y Empl. de la
Ens. Privada), Sergio Romero (UDA), Nelson Farina (FATUN), Horacio Ghilini
(SADOP), Antonio Balcedo (SOEME), Jorge Doval (AMET), Daniel Ricci (CONADU)

Los primeros en entrevistarse con
Filmus fueron los miembros de la
Mesa Nacional de Gremios Docen-
tes y No Docentes, que reline a los
maesiros de la UDA, los privados del
SADOP, los universitarios de
Conadu, los técnicos de AMET, los
administrativos de las universidades
de Fatun, los bonaerenses de
Udocbay los municipales de Soeme.
El ministro los recibié junto a sus
secretarios: Juan Carlos Pugliese
(Politicas Universitarias), Alberto
Sileoni {(Educacion General Basica)
y Tulio del Bono (Ciencia y Técni-
ca).

«Filmus es un ministro que co-
noce el sector”, destact el titular del
Sadop, Horacio Ghilini, y comento
que el ministro esta «totalmente de
acuerdo en abrir la discusion peda-
gbgica y de politica educativa a tra-
vés de nuestra participacién perma-
nente en el Consejo Federal de Edu-
cacién y no estar solo para discutir
por plata».

En‘esa reunion los gremios plan-
tearon su preocupacion por las deu-
das que se arrastran con los docen-
tes en Buenos Aires, Entre Rios,
Tucuman, San Juan, Salta'y Jujuy.
Lo mismo plante6 a'suturnola Con-
federacion de Trabajadores de la
Educacion (Ctera).

Los titulares de ese gremio, Mar-
ta Maffei y Hugo Yasky, se reunie-
ron con Filmus aparte y le entrega-
ron un'documento en el que se hace
un diagnostico de la situacion edu-
cativa y se plantea «reposicionar el
papel del Estado nacional como
corresponsable de garantizar el de-
recho social a la educaciony. LaCte-
ra advirtié también sobre «dramati-
ca situacion que padecen varias ju-
risdicciones por falta de pago de sa-
larios docentes y la necesidad de en-
contrar una solucion en el marco de
la creaciéon de un Fondo Fiduciario
para garantizarla percepcion del sa-
lario en tiempo y forman.
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