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La Argentina que vivimos es una extrafia vivencia de infi-
delidades, frustraciones y desencantos, mezclada con la silen-
ciosa pero constante esperanza de un pueblo que no se resigna.

La percepcién popular expresa la sensacién de cansancio
moral frente a la incapacidad de elaborar respuestas que supe-
ren las recetas neoliberales qué han desvastado la economia y
penetrado la cultura y la sociedad.

“El modelo modela”, decimos parafraseando a uno de
nuestros dirigentes y, verdaderamente, es una formula que per-
mite ver con claridad las consecuencias del pensamiento tnico
en todos los 4mbitos de la vida nacional.

Los integrantes de la Mesa del Consenso titularon “La iden-
tidad como factor clave del desarrollo” al documento que entre-
garon a las maximas autoridades nacionales en la Conferencia
de la Unién Industrial Argentina.

No es antojadizo ni circunstancial: inmersos en una profunda
crisis estructural de los proyectos personales, sociales y naciona-
les, los argentinos estamos paulatinamente, a veces en forma im-
perceptible y otras con la fuerza de la movilizacién, recuperando
la reflexién y la militancia en torno a la identidad nacional.

“Al gran pueblo argentino, salud”, enfatiz6 el Cardenal Pri-
matesta —Presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral So-
cial— al inaugurar una nueva edicién del Encuentro de Cons-
tructores de la Sociedad llevado a cabo en la ciudad cordobesa
de Rio Cuarto.

Unos meses antes, el 31 de mayo, una convocatoria que co-
menzd con el objetivo de la CGT disidente de “reunir doscien-

tos militantes” para protestar por la imposicién de recetas por -

parte del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
los organismos comerciales internacionales, finalmente cristali-
z6 frente al histérico Cabildo de Buenos Aires en la moviliza-
cién més importante de los dltimos tiempos. Era la rebeldia po-
pular —del sujeto colectivo PUEBLO— en franca oposicién a la
l6gica de las recetas monetaristas como llave para el crecimien-
to econémico.

“Sin industrias no hay nacién”, salieron al ruedo los empre-
sarios del grupo productivo junto con una diabdlica caja que
muestra las nefastas consecuencias de la falta de politica indus-
trial sobre el alicaido aparato productivo de la Nacién. Es el
costado empresarial, junto con las PYMES, que colocan en esce-
na la defensa de lo propio.

Con trazos gruesos, los actores sociales y los sectores econé-
micos profundizan la nueva lectura de una partitura cara a la
voluntad popular: SER NACION.

Desde SADOP estamos convencidos de la certeza que este
proceso conlleva para los argentinos. Lo acompafiamos desde
nuestro papel especifico en la sociedad: la educacién, el movi-
miento obrero y la bisqueda de consensos.

Cuando ingresamos en los dos tltimos meses del afio 2000,
constatamos la falta de rumbo en materia de politica educativa.
JADONDE VAMOS? ;Cuél es el destino del proceso de trans-
formacién educativa frente al desfinanciamiento y la falta de
cumplimiento de los objetivos presupuestanos previstos en la
Ley Federal de Educacién? :

Todos coinciden en ubicar a la educacion como politica de
Estado, pero estamos lejos que esto ocurra. El FONID (Fondo
Nacional de Incentivo Docente) estd a punto de ser confiscado;
el proyecto de presupuesto 2001, ademds de aplicar serios re-
cortes en diversos sectores, ajusta sobre la educacién. Quizés, la
paradoja mis elocuente sea el reclamo que las mismas univer-
sidades nacionales estan planteando a un ministro de su propio

“rifién”. Los comentarios resultan 0ciosos.

En este marco, el proceso de negociacién colectiva que de-
sarrollan SADOP y los representantes de los empleadores
(COORDIEF, CONSUDEC y CAIEP) esté atravesando una zo-
na de turbulencias que amenazan con extender y profundizar el
conflicto en la enseflanza privada.

Que nuestros afiliados, los docentes en general y las institu-
ciones educativas recuerden nuestra posicién: somos el sindica-
to que defiende los derechos de los trabajadores de la educa-
cién privada con un patrimonio ideolégico, una historia y un
proyecto. Ello configura nuestra identidad y constituye una in-
vitacién continua a la coherencia.

Desde esta pertenencia, inserta en el conjunto del movi-
miento obrero organizado y de fuertes vinculos conceptuales
con la Ensefianza Social de la Iglesia, reclamamos y exigimos lo
que nos corresponde: salarios dignos, negociacién colectiva,
cumplimiento de las obligaciones previsionales y del sistema
de salud.

Si en la maxima expresién de nuestra conduccién optamos
por ser constructores del consenso nac1ona1 y endas regiones .
del pais somos protagomstas de'la’ busqueda del bien comtin;
también lo ansiamos ‘en nuestro sector. LAMENTABLEMEN-
TE, DESPUES DE UN ANO LOS NUBARRONES IMPIDEN
VER EL SOL: \ '

Una vez mas, LA TIZA llega hasta Uds: como matenal deL .
lecturaty reﬂex1on, de provocacion y memorla. Es nues a V1-
dade docentes por estos dias, en que cerramos un nuevo anoﬂ E
y tratamos con'la crisis en las espaldas, de formar nifio y] :

ta pronto.




No queremos
reiterar aqui
lo que ya
debatimos, sino
mds bien
subrayar aquellos
aspectos que

por su alcance
significativo
tienen vigencia
en la discusion
de la politica
educativa, que no
‘estd cerrada

ni mucho menos.




docente junto con el proyecto de ley presentado oportu-
namente por nuestra organizacién sindical 3

Nuestra certeza que existe la necesidad de encaminar I
construccién deun CONSENSO NACIONAL EDUCATIVO
que, retomando los grandes acuerdos del Congreso Pedago-
gico y la:Ley Federal, no sélo logre sentar a los protagonis-
tas de la educacion y a los actores sociales y econdmicos si-
1o que siente las bases, a la manera de los casos espafiol,
italiano y fraricés, de.un pacto o acuerdo-marco educativot

5) Proyecto de pais y politica educativa;

“Un proyecto de pafs incluiria una sociedad libre, un
pueblo no dependiente, duefio de su destino, que recupe-
ra el dominio sobre sus propios recursos, los desarrolla fo-
mentando la economia al servicio del hombre; una socie-
dad justa donde los sectores postergados alcanzan la vi-
gencia de sus derechos; una sociedad soberana: duefia de
sus decisiones frente al mundo, que recupera la concien-
cia y se hace cargo de la organizacién territorial y de rol
continental. Bn fin, un pafs que sostiene como valor prio-
ritario la justicia social y como derivado, la organizacién
y el trabajo”

¢Es posible una politica educativa sin un proyecto de
pais? Esta pregunta, desdibujada y a veces ocultada, vuel-
ve a la escena con la fuerza de una nueva btisqueda de la
identidad nacional.

SADOP no vacila: solamente se podrd articular una
politica educativa si garantizamos el modelo nacional;
éste serd. el marco para delinear los objetivos del finan-
ciamiento.a fin de que podamos realmente privilegiar una
EDUCACION PARA TODOS CON JUSTICIA SOCIAL Y
SOLIDARIDAD.

Prof. Daniel E. Di Bdrtolo
Secretario de Educacidn y Prensa
SADOP - Consejo Directivo Nacional

L Bl Foro Edugativo del 8 de setiembre cont6 con Ja participacion de la
diputada nacional (P] - Buenos Aires) Graciela Gianetassio, el diputado
nacional " (Frepaso-- Capital) Alfredo Bravo y el ex ministro de educacién
ge Formosa, Orlando Agiiirre, como expositores.

Seibold, Jorge 5., “Btica y educacién”, Jornadas Internacionales,

s.As. , Julio de 2000.

SADOE, Proyecto de ley sobre estabilidad y capacitacion de los trabajadores de
Zf educicidn, Bs.As. ; 2000.

Uriarte y Rimolo, Formacidn Profesional en Ia Negociacion Colectivn, OIT -
gINTERFOR, Montevideo, 1998.

Cirigliano; Gustavo, “Comentarios al Documento de Trabajo PFE II,
Buenos Aires, setiembre de 2000.

EDUCACION

'Y TRABAJO:

Nuevo capitulo

La crisis que envolvié latelacion del ex ministro Llach con los gremios doceri-
tes y que terminé con'su alejamiento del cargo, parece no haber influido en la reac-

noldgica) que, en los tltimos tres meses; han puesto en funcionamiento los meca-
nismos participativos propios del organismo: :

Mientras quie la Reunién Plenaria del Consejo Nacional de Educacion-Trabajo -

llevadaa cabo en el Palacio Pizzurno el miércoles 6 de setiembre fue una delasil-
timas apariciones de Llach ¢omo Ministro; la mesa convocada reflej6 el arco mul-
tisectorial que.conforma el CONET y, lo que resulta de mayor trascendencia, apro-
b6 la agenda de cuestiones hasta setiembre de 2001. L

En efecto; los temas prioritarios que las organizaciones del CoNET y los Minis-
terios de Trabajo y Economia consenisuaron para los préximos meses son: formacién

profesional, trayectos técnico-profesionales, escuela tecnoldgica y crédito fiscal:

~La presencia én el d&mbito del CoNET de los principales dirigentes de las en-
tidades que lo conforman (UIA, CGE, CAME, CGT, CTERA, SADOF, entre otras,
con sus pblicas diferencias) subraya la importancia que adquiere dicho espacio
en funcién del didlogo social y la posibilidad cierta de acordar politicas educati-
vas de cardcter estratégico. ‘ : e ‘
La definicién de los grandes temas no-ha excluido el debate interno én'las
sub-comisiones que sesionan periddicamente. En su seno; los integrantes del Co-
NET junto con los técnicos del INET trabajan en la consolidacién de criterios que
escapen a la coyuntura. ‘ - :

Atin asi, la falta de una politica educativa que referencie al conjunto de los es-
fuerzos y proyectos provoca en el escenario de las decisiones una escision entre
las iniciativas del INET y los mecanismos del Ministerio. : ‘

A este panorama es necesario agregar que atin no estin machiros los proce-
sos de integracién e intercambio entre las jurisdicciones provinciales y la nacion,
lo quie produce vacios y desajustes complejos.

Las autoridades del INET entendieron que el organismo podia reflejar la vo-
luntad politica del gobierno nacional de convocar al didlogo social. Por su parte,
las entidades integrantes del CONET profundizaron su predisposicién a consolidar
el espacio como lugar de encuentro de la produccitn, las PYMES, los docentes, los
trabajadores y el Estado en la btisqueda de acuerdos federales sobre educacién tec-
noldgica y formacién técnico-profesionial. ‘

El ante-proyecto de un SISTEMA INTEGRADO' DE FORMACION PROFE-
SIONAL y un ACUERDO MARCO fue preseritado por la subcomisién del Forma-
cion Profesional del CoNET ante el Encuentro Nacional de Formacién Profesional
lievado a cabo en el INET los dfas 24'y 25 de octubre pasado. Esto implica que jun-
to con los actores sociales, las provincias debatiran la naturaleza y los alcances de
la formacién profesional.

Dos nuevos perfiles profesionales comienzarn a gestarse en estos dias: sector
miriero'y sector marftimo-portuario. La realizacién de sendos fords en Catamarca
y Comodoro Rivadavia alumbraron los pritieros:documentos para la elaboracién
de dichos perfiles y la caracterizacién de los TTP correspondientes!.-

La iniciativa mds especifica que la gestion ha puesto‘én la mesa‘de discusién
es la“Escuela Tecniologica”; un proyecto basado en la reconiversion de las actisales
ofertas de ensefianza técnica que trae aparejado una revisién en las jurisdicciones
que han avanzado en la implemeritacin del polimiodal con TTP articulados y.una
anticipacion para aquellas que no lo han hechio. o

EI CoNET ha recuperado su instancia participativa. Cuestiories centrales pa:
ra la politica de educacién tecnolégica han logrado instalarse. S6lo falta evaluar
en qué medida un organismo sin politica referencial a nivel Ministerio podré con-
solidar su cometido y avanzar en acuerdos multisectoriales y jurisdiccionales que
reflejen la real necesidad de un sistema educativo preocupado y ocupado.

Equipo Eduacacién y Trabajo INCAPE

Isapop particip6 en ambos eventos. Las conclusiones pueden solicitarse al INCAPE,

cién que tuvieron las autoridades del INET (Instituto:Nacional de Educacién Tec--
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El derecho de huelga se
encuentra consagrado
en el Art. 14 bis de la
Constitucion Nacional.,

Son sujetos de la
protesta tanto los
trabajadores como las
asociaciones sindicales

(Ley 23.551),

La huelga es un derecho legitimo al que
pueden recurrir los trabajadores y sus
organizaciones y uno de los medios
esenciales que estos disponen para pro-
mover y defender sus intereses econd-
micos y sociales. (CLS 1985, CE 1994)

As, los trabajadores, al plegarse a la
huelga, ejercen en forma regular un de-
recho propio garantido por la Constitu-
cién Nacional.

En la linea del pensamiento de Ro-
dolfo Capén Filas, sefialamos que la
norma constitucional ubica al derecho
de huelga y a sus sujetos en el marco
protector del proyecto social, por lo
cual aquél es instrumento para la justi-
cia social en las relaciones laborales y
en la sociedad civil.

El Art. 34 de la Ley Nacional n°
25.250 derogé expresamente el Decreto
2184/90, que fuera de muy dudosa
constitucionalidad en cuanto sus conte-
nidos desbordaban las facultades regla-
mentarias del Poder Ejecutivo, que so
pretexto de reglamentar las Leyes
14.786 y 16.936 de Conciliacién y Arbi-
traje Voluntario y Obligatorio, introdu-
jo reglas para la adopcién de medidas
de fuerza en los servicios esenciales pa-
ra la comunidad.

La Ley de Reforma Laboral 25.250,
cuando en su Art. 33 se refiere a los ser-
vicios esenciales que se deben garanti-
zar ante un conflicto de trabajo, reen-
via —a los efectos de su tipificacion—
a las normas y resoluciones de la OIT,
entre las cuales no se encuentra inclui-
do el servicio de educacién.

3

3 B

EL NUEVO DECRETO
REGLAMENTARIO

En este mismo orden de ideas, el
Decreto n° 843/00 publicado en el B.O.
el 4/10/00, que reemplaza el Decreto
derogado 2184/90, reglamenta especifi-
camente los servicios esenciales que se
deben garantizar ante conflictos colecti-
vos que afecten a servicios esenciales, y
establece en el articulo 2°: “Se conside-
ran servicios esenciales en sentido estricto,
Unicamente las actividades siguientes:

a) Los servicios sanitarios y
hospitalarios.

b) La produccidn y distribucion de
agua potable y energin eléctrica.

c) Los servicios telefdnicos.
d) El control del trifico aéreo.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacién de Recursos Humanos podrd,
mediante resolucion fundada, calificar co-
mo servicio esencial una actividad no in-
cluida en la enumeracidn precedente,
cuando se diere alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La extension y duracion de la inte-
rrupcion de la actividad de que se tratare
pudiere poner en peligro la vida, la salud, I
seguridad de la persona en toda o parte de
la comunidad.

HUELGA

b) La actividad afectada constituyere
un servicio piblico de importancia trascen-
dental o de utilidad piiblica.

¢) La interrupcion o suspension del ser-
vicio pudiere provocar una situacion de cri-
sis nacional aguda que hiciere peligrar las
condiciones normales o de existencia de I

poblacicn.”

Se pueda apreciar con meridiana
claridad que la educacién no se en-
cuentra contemplada de ninguna ma-
nera dentro de la anterior califica-
cién, porque no es un servicio de los
enumerados expresamente, por una
parte, y, por la otra, porque su inte-
rrupcién no puede poner en peligro
ni la vida, ni la seguridad, ni la salud
de la persona en toda o en parte de la
poblacién.

Es importante destacar, en el marco
de esta normativa, que el tnico orga-
nismo competente para su aplicacién
es el Ministerio de Trabajo de la Na-
cién, y que, por lo tanto, las provincias
carecen de tal competencia.

Mario Romdn ALMIRON
Secretario Gremial SADOP - CDN

Marcela B. GRANERO
Asesora Legal SADOP
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Los abajo firmantes reivindicamos el camino de consenso, di4logo
y participacién iniciado bajo el auspicio de la Pastoral Social de la Con-
ferencia Episcopal Argentina, presidida por el Cardenal Radl Primates-
ta, que rescata y valoriza todos los esfuerzos y coincidencias materiali-
zadas en diversos documentos, fruto de reuniones ptiblicas realizadas
entre el Grupo Productivo, la Unién Industrial Argentina, el Movi-
miento Obrero y Pymes que han brindado aportes y sugerencias diri-
gidas a las autoridades nacionales y a la comunidad toda.

Sostenemos, a la luz del documento “Jesucristo Sefior de la histo-
ria”, que nuestra patria es don de Dios confiado a nuestra libertad.

Esto nos exige superar progresivamente las tensiones histéricas de
nuestro ser como pais. En tiempos marcados por la globalizacién, no
debe debilitarse la voluntad de ser una Nacién, una familia fiel a su
historia, a sus valores humanos. Al mismo tiempo, la conciencia de
nuegtra identidad, lejos de encerrarnos en nuestros limites, debe
abrirnos con solidaridad a las dimensiones de un mundo cada vez
més interrelacionado.

Es por eso que ratificamos nuestra conviccién de la urgente nece-
sidad de materializar una efectiva estrategia de crecimiento, que per-
mita al pais emerger del escindalo de la desocupacién, la margina-
cion, la pobreza y Ia exclusion que provocan mayores diferencias, que
atentan contra la justicia social y por ende contra la paz social. Sin un
permanente crecimjento de los sectores productivos internos y del
empleo nacional no habra ninguna posibilidad de construir una pa-
tria para todos.

Las urgentes soluciones no vendréan tampoco si no hay una recons-
truccién de las politicas de salud y educaci6n, tendientes a una mayor
eficiencia, pero que sostengan la solidaridad de los sistemas, para que
todos accedan a los beneficios y se logre una justa distribucién y ma-
yor equidad. ‘

Sin las politicas de crecimiento que reclamamos estaremos tratan-
do, a través de medidas parciales y de emergencia, de pasarnos el cos-
to de la crisis de unos a otros, sin darnos cuenta de que, en definitiva,
no estamos trabajando para solucionarla, sino para agravarla. No cual-
quier crecimiento posibilitard superar los graves problemas sociales y
econémicos que el pafs enfrenta. Hay que insistir en el impulso de los
sectores productivos nacionales, del empleo, de la justa distribucién de
la riqueza, y desechar la extranjerizacién de la economia y el otorga-
miento de privilegios que profundizan las contradicciones y escinda-
los sociales que hoy vivimos.

Ser argentines o no ser, de todos depende. O buscamos nuestra
unidad en la identidad o sélo ayudaremos a perder nuestra dignidad,
que seré la antesala de una nacién esclava, dependiente y sometida, sin
progreso y sin futuro.

Horacio Ghilini (Secretario gral. de SADOP e integrante de Ia CGT MOYANO)
Luis Cejas (Secretario gral. de Viajantes e integrante de la CGT DAER)
Pablo Challdi (Unidn Industrial Argenting)

José Ignacio de Mendiguren (Unidn Industrial Argentina)

Rolando Pietrantueno (Consejo Argentino de In Industria)

Guillermo Garcia Caliendo (Secretario Ejecutivo Pastoral Social)
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Los aiusies gue vendran

Persistencia en el error

La recesi6én no cede. Los indicadores de mitad de afio siguen en la
linea de los meses anteriores, revelando que el desempefio de la econo-
mia es rebelde al tratamiento mediético oficial, que suele ser benévolo.
En el anlisis del sector fiscal, vemos como las expectativas despertadas
en torno a la recaudacion, vinculadas con la moratoria, se desinflaron
este mes en el que los ingresos del fisco volvieron a su nivel normal.

Es que, como hemos sostenido a lo largo de todos estos meses, en-
frentar la crisis fiscal, que es consecuencia de la recesién, con ajustes
més que inconducente es intitil y méds que indtil es contraproducente.
Sobre esto hay abundante literatura y el acuerdo en la profesién econé-
mica es virtualmente unédnime. No es un asunto de escuelas de pensa-
miento, en una simple cuestién de sentido comun.

Aumentar impuestos o reducir gastos en medio de una recesion,
particularmente cuando el sistema tributario —y ese es el caso del ar-
gentino— es fuertemente prociclico, es el mejor camino para ahondar
el ciclo, y ademés, empeorar la situacion fiscal. Es mala praxis, enton-
ces. Mientras el gobierno insiste en la “operacién sonrisa”, los medios
nos bombardean cotidianamente con noticias desalentadoras. Si la re-
cesion no encuentra espontineamente su final, habria que preguntarse
si las acciones de la administracion apuntan a su superacién, y sobre
este punto, lamentablemente, la respuesta es negativa.

Nadie tiene dudas acerca de la herencia recibida, y hemos dedica-
do largos andlisis en el CESS a ese tema, de modo tal que nadie puede
acusarnos de cargar las tintas sobre el gobierno de la Alianza. Pero todo
lo que se ha hecho a lo largo del poco mas de un semestre transcurrido
se ha orientado en el sentido opuesto a una correcta praxis econémica,

Nadie discute la seriedad de la situacién fiscal heredada, pero el
diagnéstico ha sido tan equivocado como las recetas. La crisis fiscal re-
conoce béasicamente tres causas: el creciente peso del servicio de la deu-
da publica —mayoritariamente externa—, el desfinanciamiento del sis-
tema de prevision social, y la propia recesién. Negarse a reconocer las
dos primeras causas, y tomar medidas prociclicas es la mejor manera
de perpetuarla.

La estrategia elegida es, indudablemente, el equilibrio fiscal, para
despertar la confianza en el establishment. Esta es precisamente una de
las causas a las que Galbraith atribuye la persistencia de las malas po-
liticas durante la Gran Depresién:

“...existia, por 1ltimo, el sindrome de la confianza de los negocios.
Este factor, poderoso en aquellos tiempos y del que todavia Se conser-
van rastros, sostenfa que las opiniones de los banqueros y de los hom-
bres de negocios debfan respetarse, aunque fuesen equivocadas y posi-
tivamente contrarias a la recuperacion. Pues si se tomaba alguna accién
en contra de estas opiniones, se deterioraba la confianza de los nego-
cios. Este deterioro significarfa una reduccién en las inversiones, en la
produccién total y en el empleo y empeoraria la depresién. De ello se
deducia que las mejores medidas resultarian las peores si se tomaban
en contra de las opiniones de los hombres de negocios y de la comuni-
dad financiera. Dado que los més famosos banqueros y hombres de ne-
gocios temian la accién del gobierno para auxiliar a los indigentes, dar
trabajo a los parados y fomentar de otras maneras la demanda, el sin-
drome de confianza favorecia poderosamente la inactividad”.

El parrafo que transcribimos parece una descripcion exacta de la acti-
tud de quienes hoy tienen la responsabilidad de conducir la economfa ar-
gentina, mas que referirse a la posicion de Mr. Hoover y sus economistas.

Desde que las actuales autoridades asumieron el gobierno produ-
jeron dos ajustes. El primero, el “impuestazo”, elevé la carga tributaria
sobre la decadente clase media; el segundo, el “salariazo”, asesté un

nuevo golpe al mismo sector, recayendo esta vez sobre sus menguados
ingresos. Ambos ajustes incidieron sobre las expectativas en el mismo
sentido: negativamente. Es que aqui no se trata de las expectativas de
los presuntos e improbables inversores, sino de las que orientan la de-
manda, y éstas son inducidas a la baja por los recortes salariales, el au-
mento de impuestos y la precarizacién provocada por la “reforma la-
boral”. La conclusién 16gica de la puesta en acto de estas medidas es la
retraccion de la demanda, y la profundizacién de la recesién.

Como el sistema fributario argentino, ademds, es profundamente
prociclico, al haberse sustituido los gravamenes a las ganancias por im-
puestos al consumo, la baja de la demanda sélo puede, al contrario de
lo que esperan los autores intelectuales de esta politica errénea, agra-
var la crisis fiscal, al reducir los ingresos ptblicos. Asi se perpettia un
circulo vicioso que es necesario romper.

La conduccién econémica no comprende eso. Por eso el ajuste de di-
ciembre y el de mayo. Y, como hemos pronosticado, los ajustes que ven-
drédn, cuya consecuencia no serd aumentar la confianza, sino deprimir

*atin m4s la actividad econdémica, y preparar el camino al ajuste siguiente.

EL 10 de agosto Pdgina/12 anuncié un plan, del que no se hicieron
eco otros medios, para reducir las jubilaciones. Se nor & vero & ben trova-
to. Después de los tiltimos ajustes s6lo quedan dos posibilidades de re-
cortar gastos: el sistema jubilatorio y las transferencias a las provincias.
La segunda via viene intentdndose por todos los medios desde diciem-
bre. La primera puede parecer absurda, pero parece que esta negocian-
dose entre bambalinas. As lo sefiala la publicacién aludida.

El Diccionario de la Real Academia Espariola define “contumacia” co-
mo “persistencia en el error”. Creemos que no hay mejor ejemplo que
el que acabamos de dar. Se persiste en privilegiar el ataque a la crisis
fiscal por el lado efrado, profundizando asf la crisis econémica que le
da origen a la primera. Asi no se saldré jamas del cfrculo vicioso.

Desde hace cuatro afios, en oportunidad de la recesién provocada
por el ex ministro Cavallo y agravada por el llamado “efecto tequila”,
nuestra institucién, por pedido expreso de las dirigencias sindicales
que la patrocinan, coordiné —con la valiosa colaboracién de numero-
sos economistas— la elaboracién de propuestas alternativas a la politi-
ca econémica que genera la crisis.

Tenemos autoridad, entonces, para afirmar que hay salidas, y que
ellas deben tener un sentido radicalmente opuesto al que se ha intenta-
do, sin resultado, hasta ahora. Los intentos de reducir el riesgo pafs y
bajar por ese medio las tasas de interés han resultado vanos. Pero aun
si ello se lograra, no tendrfa efectos reactivadores. El obstéculo para el
crecimiento no son las tasas de interés. El hecho real es que no hay to-
madores de crédito, a ninguna tasa, porque la retraccién de la demanda
desalienta la inversion. Cualquier camino alternativo, por lo tanto, de-
be apuntar a fortalecer la demanda, incluso a riesgo de aumentar en su
primera fase el déficit fiscal. Por el lado de la oferta no se obtendrén re-
sultados, como no se han obtenido hasta ahora. La mejora de las cuen-
tas ptiblicas sera un resultado ulterior de las politicas de demanda.

Recientemente, con nuestra activa participaci6n, el departamento
técnico-econémico de la Confederacion General del Trabajo ha elabora-
do una propuesta de reactivacion econdmica que estd sometiendo a los
sectores sociales involucrados en el problema, en la conviccién de que,
sin pretensiones de que sea la Gnica via posible, es una contribucion
significativa en el sentido correcto.

Dy. Daniel Carbonetto / Dr. Victor MORON
CESS (Centro de Estudios Socio-econdmicos y Sindicales)
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Coincidencia de L

NO AL PACTO DEL AJUSTE
S| A LA EDUCACION PARA
TODOS LOS ARGENTINOS.

Los trabajadores de la educacion
nucleados en las organizaciones
sindicales que suscriben la pre-
sente DECLARACION sostene-
mos la firme conviccion de luchar
por una EDUCACION PARA TO-
DOS CON JUSTICIA SOCIAL Y
SOLIDARIDAD.

Luego de numerosas reuniones de
delegados, asambleas, jornadas y con-
gresos, en las escuelas y en las sedes
sindicales, a lo largo y a lo ancho del
pais; con la absoluta conviccién de
promover un proceso de debate de-
mocratico para que los verdaderos
protagonistas de la educacién poda-
mos expresarnos

DENUNCIAMOS:

- La falta total de participacion de los
gremios docentes y sectores sociales en
la elaboracién del proyecto de Pacto Fe-
deral Educativo II, lo que le quita todo ti-
po de sustento politico y consenso social.

- La visién economicista del pro-
yecto que, de ser aplicado, terminard
con el sistema educativo, instalando el
reconocimiento por rendimiento que
nada tiene que ver con la calidad inte-

gral de la educacién y desnudando
una clara ideologia neoliberal que pre-
tende reformular la relacién con las
provincias desde una posicién coacti-
va y condicionante.

- La intencién claramente expuesta
de propiciar la'desregulacién laboral
docente a través de la modificacién de
los estatutos y la pérdida de derechos
adquiridos, imponiendo la precariza-
cién de las condiciones salariales y la-
borales de los trabajadores de la edu-
cacion.

- La desfinanciacién de la transfor-
macién educativa mediante la crea-
cién de un nuevo Fondo que, lejos de
cumplir con el 6% del PBI como inver-
sién garantizada, incorpora el FONID
(Fondo Nacional de Incentivo Docen-
te), condicionando su pago a requisi-
tos inconstitucionales, les exige a las
provincias més ajustes y se olvida de
los planes sociales y las politicas com-
pensatorias.

- La pretension de promover un sis-
tema de jerarquizacién de la profesién
docente que ignora y desprecia la histo-
ria y la préctica pedagoégica del docen-
te argentino.

- La ausencia de una politica educa-
tiva que exprese un modelo de pafs.
Con voluntarismo, sin financiamiento y
sin proyecto nacional el pacto educati-
vo es letra muerta y no habra equidad
ni calidad si no esta centrado en el pue-
blo, verdadero sujeto de la historia.

Sin embargo, los trabajadores de la
educacion abrimos horizontes y esta-
mos convencidos de que es posible
construir un PROYECTO EDUCATIVO
FEDERAL Y POPULAR, que garantice
la igualdad de oportunidades y el plu-
ralismo, que contenga las aspiraciones
profundas, el modelo de sociedad y la
transformacién educativa, asegurando
mayor calidad de vida y educacién pa-
ra todos los argentinos.

Por ello, PROPONEMOS:

- Rechazar en forma unédnime y ca-
tegobrica el proyecto de Pacto Federal
Educativo II, por tratarse de un instru-
mento de corte neoliberal que propicia
un nuevo ajuste en la educacién y des-
financia la transformacién educativa.

- Promover la convocatoria a una
CONCERTACION EDUCATIVA NA-
CIONAL basada en la participacién ge-

Unidad gremial docente




nuina de los verdaderos protagonistas
de la educacién, que busque la formu-
lacién de un PACTO EDUCATIVO DE
LOS ARGENTINOQOS.

- Pedir a los gobernadores, legisla-
dores, empleadores de la ensefianza
privada y sectores sociales su adhesién
a esta declaracién en el marco de la
construccién de consensos para una
EDUCACION FEDERAL Y POPULAR.

- Rechazar todo tipo de intento de
flexibilizar la tarea docente y exigir el
estricto cumplimiento de la Recomenda-
cion relativa a la situacion del personal do-
cente (OIT/UNESCO).

- Exigir el cumplimiento de las me-
tas presupuestarias que fijan en 6% del
PBI la inversién educativa y disponen
que los recursos serdan obtenidos de
“impuestos directos de asignacién es-
pecifica a los sectores de mayor capaci-
dad contributiva”.

Los trabajadores de la educacién, con
el conjuntd de los trabajadores, hemos
protagonizado jornadas histéricas de lu-
cha por la democracia y la justicia social.
Ultimamente, denunciamos en la calle
con la movilizacién popular la asfixiante
hipoteca que pesa sobre las espaldas de
nuestro pueblo: la DEUDA EXTERNA.

Ratificamos la continuidad de la lu-
cha por la defensa y promocién de los
trabajadores docentes. Esto implica:
mejores salarios, defensa de los dere-
chos -consagrados en los estatutos pro-
fesionales, negociacién colectiva, esta-
bilidad, formacién profesional conti-
nua, fortalecimiento del sistema solida-
rio de salud, financiamiento genuino
de.la educacién y una politica educati-
va al servicio del proyecto nacional.

En las visperas del DIA DEL MAES-
TRO, con el conjunto de los docentes
argentinos, los alumnos, los padres de

familia y los sectores sociales, AFIR-
MAMOS:

Periodo: Junio 149 - Junio 2003
~ FOROED EATIVG NACIONAL

AD@®P o

NO AL PACTO DEL AJUSTE

SI A LA EDUCACION PARA

TODOS LOS ARGENTINOS.

Buenos Aires, 8 de setiembre de 2000.

SUSCRIBEN
LA DECLARACION:

CAMYP
SADOP
CISADEMS
AMET Capital
ADEMyS

FEB
ADIMYT
ACDP
AEP
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VISTO la convocatoria de la Central Latinoamericana de Trabaja-
dores (CLAT) y la Universidad de los Trabajadores de América Lati-
na (UTAL) a la conferencia internacional de la deuda externa, que se
realizé en la sede de la UTAL, en San Antonio de los Altos, Munici-

io Los Salias, Estado Miranda, Venezuela, los dias 11 y 12 de mayo
de 2000, con la participacién de 83 delegados de las diversas expre-
siones politicas, sociales, sindicales, econémicas, culturales y espiri-
tuales de nuestros pueblos del continente Latinoamericano y el Cari-
be y CONSIDERANDO que esta convocatoria se ha hecho por inicia-
tiva del Movimiento de los Trabajadores para analizar uno de los pro-
blemas més acuciantes y dramaticos de América Latina y el Caribe,
como lo es la deuda externa.

Que este pensamiento fue manifestado de manera univoca por
los participantes de la conferencia, que conté con el patrocinio del
Consejo EpiscoIEal Latinoamericana (CELAM), el Parlamento Lati-
noamericano (PARLATINO), Coalicién Jubileo 2000, Solidaridad
Mundial (WSM), Comunidad Auténoma de Madrid y confederacién
Mundial del Trabajo (CMT).

Que resulta urgente revisar a fondo los términos y condiciones
que imponen los acreedores para cobrar una ilegitima, fraudulenta y
usurera deuda, que nos lleva a que mientras mds pagamos, mis debemos.

Que resulta imperioso concertar y promover politicas, estrate-
gias y cursos de accién para establecer un modelo y reglas diferentes,
que se basen y sustenten en el derecho, la justicia internacional, la
equidad social y el reconocimiento de la dignidad humana de la vida
de los trabajadores de nuestros pueblos.

Que ante la gravédad del problema, traducida en crisis repetidas,
postergacién de desarrollo de los E)aises y la miseria de los pueblos,
el mismo Papa Juan Pablo II lanzé la iniciativa de reducir o condonar
la deuda externa de los paises pobres con ocasion del Jubileo afio
2000, por la condena que contiene en sus presupuestos, que agrava
profundamente el drama de la deuda social, ecoldgica y moral.

Que es legitimo y urgente plantearse ]a CONDONACION de la
deuda externa de nuestros paises.

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
DEUDA EXTERNA RESUELVE:

EN UNA DIMENSION GENERAL )

EN LA PERSPECTIVA DE SUPERAR LAS CAUSAS Y METO-
DOS UTILIZADOS QUE DIERON ORIGEN A LA DEUDA EXTER-
NAY A LAS RENEGOCIACIONES BILATERALES:

1. Promover programas de desarrollo integral a partir de la crea-
cién de Fondos de Desarrollo Nacional, Sub-regionales y Latinoa-
mericanos, a partir del ahorro interno y una efectiva redistribucién
de la riqueza nacional, orientandola hacia programas de desarrollo
productivo.

2. Oponerse al endeudamiento por la compra de armamentos y gas-
tos en defensa. Gestionar la aprobacién de un Tratado Latinoameri-
cano de Asistencia para el Desarrollo, superador del Tratado Intera-
mericano de Asistencia Recfproca (TIAR);

3. Tomar las medidas necesarias para que las deudas internaciona-
les de carécter privado de América Latina y el Caribe no se trans-
formen en deuda pblica.

4. Impulsar la institucionalizacién de la Comunidad Latinoamerica-
na de Naciones y concretar orientaciones compartidas para la nego-

desde la perspectiva de los trabajadores Latinoamericanos

clacién conjunta del tema de la deuda, tanto con relacién a su con-
donacién, como posibles negociaciones de desarrollo nacionales.

PERSPECTIVA DEL ORIGEN DE LA DEUDA SOCIAL

1. Asumir por los Gobiernos y por consensos de caracter nacional,
el desafio de elaborar y aplicar politicas socio-econdmicas alternati-
vas a las medidas impuestas inspiradas en el modelo neoliberal.

2. Promover efectivos programas de empleo y desarrollo Eroductivo,
garantizar un sustantivo cambio de las condiciones de trabajo dignas
y asumir la responsabilidad de una justa distribucién del ingreso.

3. Garantizar la plena vigencia de una Seguridad Social fundada so-
bre los principios de universalidad, solidaridad, subsidiaridad y
-unicidani).

EN UNA DIMENSION ESPECIFICA CON SU SANTIDAD
JUAN PABLO II:

Proponer el canje de DEUDA POR DESARROLLO, profunda-
mente convencidos de que el Frogreso alcanzado sélo podra ser esta-
ble si se supera el subdesarrollo y se implanta la vigencia de mejores
condiciones de justicia social internacional, apoyando lo solicitado al
mundo por Su Santidad Juan Pablo IL.

Reiterar que la paz mundial, derecho inalienable y legitima aspi-
racion de los pueblos, s6lo serfa posible como consecuencia de Ia jus-
ticia social, proponiendo que se convierta grogresivamente la indus-
tria armamentista en equipos para la produccion agropecuaria y la
manufactura alimentaria. Al mismo tiempo, se proceda a la reduc-
cién progresiva y eliminacion de la venta de armas a los paises lati-
noamericanos.

Solicitar al pueblo y organizaciones sociales de Espatia, consideran-
do las importantes expresiones de comprensién y solidaridad manifes-
tadas con relacion al tema, que ampliemos y sostengamos juntos las
campafias solidarias, extendiéndolas a los paises de la Unién Europea.

A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES:

* Propiciar la iniciacién necesaria de un profundo proceso de re-
visién de la naturaleza, ob}eﬁvos y funcionamiento de los organis-
mos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) J el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ya que han demostrado su ineficacia para enfrentar la crisis mundial.

* Urgir a los organismos econdmicos y financieros internaciona-
les, muy especialmente al Banco Mundial (BM), Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a estudiar e impulsar, conjuntamente con orga-
nizaciones representativas del quehacer socio-econémico, un proceso

ara la condonacién de la deuda externa, o su méaxima reduccién. De
a misma forma, constituir equipos con{'untos para el seguimiento y
concrecion de los acuerdos que se establezcan.

¢ Patrocinar, igualmente, la elaboracién y aprobacién de meca-
nismos y controles para garantizar, de manera definitiva, que toda
forma de endeudamiento sea acordada en concertaciones nacionales,
para que se destine a los fines previstos y el endeudamiento privado
no sea Epagado or nuestros pueblos.

¢ Expresarles el total acuerdo de la Conferencia con las ocho pro-
puestas presentadas Xor la delegaci6n de la Central Latinoamericana
de Trabajadores (CLAT) que se reuni6 en el mes de marzo del pre-




sente afio con los organismos financieros internacionales y que se de-
tallan al final como anexo de este documento.

A LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS:

* Apresurar a decidir y usar todos los mecanismos de relaciones
bilaterales y multilaterales latinoamericanos para acordar las bases
de urgente tratamiento conjunto del tema de la deuda ante los go-
biernos y/o entidades financieras acreedoras.

* Hacer llegar un especial llamado a acelerar la aprobaci6n, por
parte del Grupo de Rio, de la propuesta de institucionalizacién de la
Comunidad Latinoamericana de Naciones, elaborada y presentada
por el Parlamento Latinoamericano.

* Solicitar al SELA y a la CEPAL el estudio y elaboracién en con- .
junto con organizaciones representativas del quehacer socio-econdmi-
co regional de propuestas alternativas a la problemdtica de la deuda
externa y la generacién de mecanismos que, en caso de no concretar-
se aquéllas, no permitan iniciar nuevos procesos de endeudamiento.

¢ Solicitar, de la misma forma, solicitar la realizacién de un estu-
dio sobre las pérdidas econémicas que tienen nuestros pueblos por
no estar integrados.

A LOS PARLAMENTOS LATINOAMERICANOS:

* Solicitar, ante la Corte Internacional de Justicia de La'Haya, el
analisis y enjuiciamiento de las exigencias expresadas en los servicios
e intereses de las deudas, con referencia a los acuerdos internaciona-
les existentes en la materia, por condenarlos ilicitos, a partir de los es-
tudios realizados por el jurista e internacionalista argentino Miguel
Angel Espeche Gﬂ?

¢ Pedir a los parlamentos nacionales de América Latina y el Ca-
ribe la promoci6n y aprobacién de mecanismos y decisiones que
fortalezcan al Parlamento Latinoamericano, para avanzar significa-
tivamente en la construccion de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones.

* Propagar y realizar los acuerdos promovidos en esta Conferen-

ANTE LAS ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS . ; !
cia Internacional por la condonacion de la deuda externa.

INTERNACIONALES Y SOCIALES DE TRABAJADORES:

[ Expresar concretamente, como una natural y coherente mani- DIA DE LA CONDONACION DE LA DEUDA EXTERNA:
festacién solidaria, formas de presién sobre los gobiernos y entidades
acreedoras, a los efectos de que procedan a la condonacién de la deu-
da externa de los paises pobres.

* Desarrollar una amplia campatia de difusién y concientizacién
en los pafses desarrollados sobre los impactos y consecuencias de la
deuda externa en nuestras naciones y pueblos.

* Declarar y establecer la fecha del 12 de octubre como el dia de
la condonacién de la deuda externa.

¢ Llevar a cabo los cursos de accién necesarios para su celebra-
cién y propiciar el apoyo de la mayor cantidad de organizaciones so-
ciales y populares.

A LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, SOCfALES Y

POPULARES DE LATINOAMERICA: POR LA REINGENIERIA Y CONDONACION'

DE LA DEUDA EXTERNA
;I AL PAGO DE LA DEUDA SOCIAL
San Antonio de los Altos, 11 - 12 de mayo de 2000

¢ Difundir el total acuerdo; expresar y acompafiar solidariamen-
te las acciones Erevistas para este afio por la Coalicién Latinoameri-
cana y del Caribe Jubileo 2000.

* Constituir un FRENTE SOCIAL LATINOAMERICANO PARA
LA DEUDA EXTERNA, destinado a la mas amplia divulgacién y
concientizacion en los trabajadores y nuestros pueblos sobre el tema
y desarrollar un dindmico PFLAN DE ACCION contra el actual siste-
ma de pago de la deuda externa.

Internacionales



Proyecio Edujcfdﬁvd

Popular”

Desde un principio, ustedes deben enfocar a las
paritarias como una negociacién y podrén tomar dis-
tintos caminos. Se la pueden proponer como una ba-
talla donde deben “ganar o ganar”, o intentar buscar,
entre las partes sentadas en la mesa de negociacién,
aquellos elementos que favorezcan a ambas de forma
tal que les permita llegar a una negociacién donde los
trabajadores y la patronal queden satisfechos por los
acuerdos a que se ha arribado.

Considero, sobre la base de la experiencia, que
generalmente en una negociacién planteada en tér-
minos de “ganar a cualquier precio” lograremos arre-
batarle conquistas a la patronal; en primera instancia
nos sentiremos satisfechos, pero estén seguros de que
la parte perdedora nos esperara, como decimos, “a la
vuelta de la esquina” para tomar revancha y en la
préxima negociacion querrdn resarcirge y corremos
asf el riesgo de una derrota que invalidarfa los logros
anteriores. Ademas, he comprobado que las cldusu-
las convencionales obtenidas en una negociacion de
esta naturaleza corren el riesgo de no ser cumplidas
por los empresarios, B

En cambio, cuando ambas partes salen confor-
mes, estos acuerdos son duraderos y se mantienen en
el tiempo. Ventajas ganadas “a lo Pirro” se pierden al
poco tiempo, no se cumplen,o no tenemos los medios
para hacerlas cumplir,

Cuando ustedes van a enfrentar una negociacion
con los empresarios, lo primero es fijar los objetivos
que se desea lograr de esta negociacién. Como en
cualquier desarrollo, se fijardn objetivos, analizaran
los pasos que van a dar para llegar aquellos objetivos
e iran revisando los pasos dados y realizando las co-
rrecciones necesarias para alcanzarlos. Hasta aca es-
toy hablando de la definicién que pueden encontrar
en cualquier libro. Pero para que se puedan cumplir
estos pasos es indispensable la preparacion previa de
la negociacién y esta preparacién pasa indefectible-
mente por la informacién. Quiero recordarles que un
defecto tipico entre los dirigentes es la tendencia a
improvisar. Por esto, cuando estamos inmersos en la
negociacién nos encontramos con que nada es facil.
Los que estdn frente a nosotros discutiendo tienen ex-
periencia, capacidad y preparacién, estin informados
y asesorados por profesionales, cuando no lo son
ellos mismos. Inisto: lo indispensable, cuando nos
aboquemos a una negociacion paritaria, es preparar-
la previamente.

La preparacién comienza con la informacién.
Ustedes deben informarse acerca de varios aspectos
que indefectiblemente deberén tener en cuenta.

En primer lugar: el conocimiento del poder, tan-
to el poder de ustedes como el de la patronal. Gene-
ralmente somos proclives a pensar que el patron
siempre tiene todo el poder, que por la situacién eco-

némica del pafs, la desocupacién, etc., los trabajado-
res 1o tenemos poder. Sin embargo, los miles de con-
flictos ganados por los trabajadores nos demuestran
lo contrario. El asesoramiento, la capacidad indivi-
dual, la preparacién de la negociacién, la informacién
que se tiene también son elementos de poder. Pero es
importante entender que, si ustedes concurren a una
negociacion pensando que el empresariado tiene to-
do el poder, efectivamente lo va a tener. De esto sur-
ge una primera definicién: “el poder es una actitud
mental de cada uno de ustedes”.

Posteriormente, se buscaran los detalles y todo
lo que se necesita para la preparacion de la negocia-
ci6n, pero el primer paso para tener poder es que us-
tedes reconozcan el poder que tienen y crean en él.

Asi como tienen que defender los intereses de un
grupo social, ellos también defienden los intereses de
otro grupo y al igual que ustedes desean ser conside-
rados, y obtener beneficios para sus representados.

Entonces, si partimos de la base de que los repre-
sentantes empresariales son personas iguales que no-
sotros, vamos a enfender que ellos como nosotros tie-
nen necesidades que satisfacer. Recalco que deben co-
nocer a las personas y las personalidades de quienes
van a estar sentados frente a ustedes.

Nosotros sabemos cuales son los intereses y qué
deseamos lograr de la negociacién, pero si conoce-
‘mos los intereses de la patronal, podrén evaluar co-
rrectamente qué es importante para ustedes, qué es
lo que desean obtener y el grado de importancia que
ellos le dan y, como contrapartida, qué es importante
para ellos y el grado de importancia que ustedes le
asignan, de forma tal que conozcan de antemano qué
pueden ofrecer que resulte atractivo para ellos y de
poco costo para ustedes, qué pueden solicitar que sea
importante para ustedes y de bajo costo para ellos.
Lograr detectar esto para obtener un rapido acuerdo
en los primeros temas es de suma importancia.

Anteriormente decfa que ustedes deben evaluar
correctamente sus propuestas. Les voy a comentar
una anécdota. Hace muchos afios, en una reunién pa-
ritaria, se nos ocurri6 que, dada la casi nula actividad
que puede desarrollar el visitador médico la dltima
semana de diciembre, teniendo en cuenta los feria-
dos, la predisposicion en esta fecha a hacer poco, la
falta de receptividad de los médicos, etc., podiamos
solicitar esta semana libre como un incremento de va-
caciones. Entendfamos que era una cosa muy sencilla
¥ que no habria problemas en conseguirla. Cuando
hicimos la propuesta, uno de los miembros paritarios
de la patronal sac una maquina de calcular, hizo los
calculos correspondientes y nos mostré los resulta-
dos diciendo: “Muy bien, ustedes estan solicitando
un beneficio que nos cuesta ocho millones de délares:
$qué estén dispuestos a conceder a cambio?”




Alternativas pa

alcanzar su concrecion

Nos miramos entre nosotros desconcertados.
No tenfamos nada equivalente para ofrecer. La ne-
gociacién entonces arrancé mal. Comenzamos
con un NO y en este intento fracasamos, no hubo
ningun tipo de acuerdo.

Este ejemplo deja en claro que ustedes deben
valorizar sus propuestas y, por supuesto, las de
ellos, de forma tal que se pongan en discusion en
primera instancia las de menor valor para obtener
rapidamente los primeros SI.

Anteriormente decfa que hay negociadores
con excesiva paciencia y esto nos lleva a una
cualidad importante que debe tener el negocia-
dor: si la negociacién se hace muy prolongada,
nos desconcentramos. Una virtud entonces es la
capacidad de concentrarse en la negociacién y
no dispersarse.

Cuando nos enfrentamos a negociadores du-
ros, los cuales se sientan a la mesa y aguantan o
van cambiando de interlocutor, su estrategia es
prolongar excesivamente las charlas. Esta es una
tactica reconocida de muchos negociadores; si no
estamos prevenidos y entrenados es muy proba-
ble que nos desconcertemos y cometamos errores.
Sino tenemos la capacidad de ser pacientes y con-
centrados es preferible que cuando detectemos es-
tos sintomas adversos, suspendamos la negocia-
cion,. solicitemos un cuarto intermedio y volva-
mos otro dia.

Otro de los elementos que se deberd evaluar y
preparar, como actividad previa a la negociacion,
es lo que Williams Ury (Universidad de Harvard,
Jefe de la cétedra de Negociacién, autor de varios
libros, Supere el No; S, de acuerdo) denomina “la
mejor alternativa valida”. ;Qué quiere decir esto?
sencillamente, que ustedes deben tener una alter-
nativa para el caso de no arribar a ningtin acuerdo.

Pongamos un ejemplo sencillo: ustedes van a
pedir un aumento de sueldo; ante la negativa us-
tedes tienen como alternativa declarar la huelga.
Concurrir a la negociacién sin una alternativa es
como ir desnudos. Si ellos dicen “no”, no sabe-
mos qué hacer.

Ahora bien, esta alternativa debe ser conoci-
da por la parte empresarial, ésta debe saber el ries-
go que corre ante una negativa a acordar, pero
nunca en forma de amenaza, sino como conse-
cuencia no deseada por ninguna de las dos partes
ante Ia falta de acuerdo.

A poco que se lo planteen, no es lo mismo de-
cir: “5i no logramos un acuerdo, tenemos un pro-
blema adicional, corremos el riesgo que las bases
nos exijan un paro donde vamos a perder todos,
pues no nos conviene ni a ustedes ni a nosotros
que las bases nos desborden”.

En otras palabras, transformar la amenaza en
un problema a resolver entre ambas partes y que
solo se puede solucionar con un acuerdo satisfac-
torio para todos.

Pasemos a otro tema importante: es el de la
conformacién de la mesa de negociacién. Cuan-
do en el sindicato discutimos acerca de quiénes
serdn los que concurrirdn a discutir paritarias,
por supuesto el primer nombre que surge es el
del Secretario General, de alli para abajo quere-
mos estar todos y no es malo que los dirigentes
quieran participar en una de las principales ta-
reas del sindicalista.

Sin embargo, determinar quiénes conforma-
réan la mesa es una decision de mucha importan-
cia. En primer lugar, no debe ser grande, lo ideal
son tres personas, cuatro a lo sumo. Los dirigentes
tenemos la particularidad de querer distintos &n-
gulos pero quien mucho habla mucho se equivoca
y le estarian dando argurmentos a la otra parte pa-
ra refutar nuestras opiniones; es preferible un solo
discurso que no deje flancos para ser atacado que
muchas pequefias opiniones de fécil refutacién.

Lo ideal es que uno solo sea el vocero; por su-
puesto, los demds pueden acotar pero siempre
dentro de Ia linea de pensamiento de quien es el
que habla, sin agregar otras ideas, sélo reafirman-
do lo que el vocero dice.

Los acompafiantes tienen la funcién de ir
dandole “letra” al que debe hablar y tomando no-
ta de lo que se dice. Esta labor es importante pues,
como todos sabemos, a “las palabras se las lleva el
viento” y cuando se vuelve a la negociacién luego
de un cuarto intermedio es probable que se tergi-
verse lo que se dijo previamente o no se recuerde,
por eso es importante que alguien anote y, répida-
mente, prepare una copia para repartir entre los
participantes. Les vuelvo a repetir: “a las palabras
se las lleva el viento”.

Otros participantes indispensables en la mesa
son los asesores. Los empresarios siempre los lle-
van. En cuanto a los sindicalistas, he visto que en
pocas oportunidades utilizan sus servicios, a lo
sumo un abogado. Yo considero que la mesa debe
ser completada con un abogado, un contador y un
psicélogo social. Es muy normal que cualquier
participante de la mesa apoye su discurso o su ne-
gativa basindose en un inciso de un articulo de un
decreto reglamentario y es normal que nosotros ni
sepamos a qué se refiere. Es allf donde el abogado
debe asesorarnos, pues si no tenemos conocimien-
to de qué se trata, deberemos aceptar la afirma-
cién del oponente como una verdad absoluta.
Ademés, nuestro abogado daré sustento legal a

las afirmaciones que nosotros estemos haciendo,
pues si solicitamos una mejora y ésta, ademds, tie-
ne sustento afirmado en un concepto legal, es
muy dificil que quien esté enfrente pueda refutar-
lo 0 negarse a concederlo.

En sintesis, los reclamos que ustedes preten-
dan hacer deben estar fundamentados en un crite-
rio, ya sea legal, econdmico, politico, aunque sea
al menos en un criterio l6gico.

Comentaba también que deben estar asesora-
dos por un contador; es el que debe proporcionar-
le toda la informacién econdmica necesaria. Cuan-
do ustedes solicitan un aumento de sueldos, la
respuesta més cldsica es: “no podemos, los costos
que tenemos no nos lo permiten”. El contador de
ustedes debe estar informado de cuéles son los
costos del sector patronal y tener elementos para
discutirselos, conocer la evolucién de la actividad,
si es posible transferir aquellos costos, etc.

El tercer asesor que recomiendo es un psicé-
logo social —una carrera tan criticada actualmen-
te—; ellos conocen con detalle algunos temas de

1modo que, al fin de la reunién, estarén en condi-

ciones de decirnos qué hicimos mal, qué hicimos
bien, qué gestos nuestros o de nuestros adversa-
rios significaban una cosa muy distinta a lo expre-
sado, ellos saben decodificar los gestos y el real
sentido de las expresiones. En estas reuniones
donde se habla mucho y, también, se miente mu-
cho es importante que alguien capacitado en esta
materia nos asesore sobre lo que realmente se esta
diciendo, qué se dijo, por qué se dijo y realmente
qué se quiso decir; también nos indicard sobre
nuestros gestos, sobre formas de sentarse, de po-
ner énfasis en los argumentos; como manejarnos
con Jos gestos y las palabras.

El objetivo entonces es conformar la mesa
con el que mejor habla, con el que mejor da letra,
con el que escribe rapido y claro, con los mejores
profesionales que nos asesoraran, quienes cono-
cen de niimeros, quiénes conocen de leyes. Si los
que se sientan a la mesa de negociacién no estin
correctamente preparados es muy probable que
se pierdan oportunidades cuando no incluso fra-
casar totalmente.

Por Héctor Vitro
¢ Delegado de base.

* Secretario General de A APMR.A,, Seccional
Capital, Secretario General Adjunto de Relaciones
Internacionales de ln FA.A. PRO.ME.

¢ Autor de Negociacion desde las bases.

* Contador Piiblico Naciongl.




5 DE MAYO, PARO NACIONAL
DE 24 HORAS |

Contra el Fondo Monetario
Internacional ‘

“El paro era necesario para que las
autoridades -entiendan que deben
cambiar este modelo econdmico que
sigue matando nifios y enferma a
nuestros hermanos porque no tienen
con que alimentarse”.

El Consejo Directivo Nacional del
SADOP resolvié apoyar el paro en de-
manda de:los cinco puntos que plan-
tea CGT que conduce el compafiero
Hugo Moyano: Inmediata convocato-
ria del Consejo del Salario Minimo,
Vital y Movil, la gradual recomposi-
cién de:los salarios basicos de los
Convenios: Colectivos de Trabajo, el
incremento del haber minimo jubila-
torio, el otorgamiento de un subsidio
para los desoeupados y la eliminacién
del IVA de la canasta familiar.

La resoluciéon se tomd teniendo
en cuenta.que en el ambito educativo
contintan; los: problemas. No se ha
resuelto -el-financiamiento genuino
de la educacion, los docentes cobran
fuera de término y los privados si-
guen padeciendo la implementacién
de la flexibilizacién laboral con con-
tratos basura y evasién al sistema de
seguridad social.

El SADQOP, en el marco de la jor-
nada de protesta, resolvié informar a
la comunidad por medio de un plan
de difusién. sobre los perjuicios que
ocasiona a los trabajadores la imple-
mentacién de un modelo econémico
basado en las imposiciones del FMI'y
el Banco Mundial, cuyos objetivos
son la rebaja.de salarios, la precariza-
cién del empleo vy la segmentacién
del sistema de salud.

La adhesion significativa a este
paro convacado por el Consejo Direc-

7 que preside el compa-
fiero Moyano, marca la justicia del re-
clamo al goblerno y sefiala que es ne-
cesario construir una alternativa eco-

némica y social diferente a la que hoy
lleva‘adelante. La protesta es un-acto

de la democracia profunda del pue-
blo; creerse el duefio de la misma es

subestimar a“ quien es: el verdadero:

protagonista -de la: democracia;- €l
pueblo argentino. “Los hombres gue.se
creen duefios de la verdad deben dejar de
lado la soberbia y escuichar'el ‘tlamor .po-
pular de rechazo 4 este modelo éconoinico
de hambre”, sefialo. Horacio Ghilini;
secretario . de ‘Seguridad - Social ‘de
CGTy secretario general de] SADOP.

MARCHA CONTRA EL FMI:
31 de mayo, multitudinaria
concentracion en Plaza de Mayo

En la Plaza de Mayo y ante junas«

80 mil personas Hugo Moyano, secre-
tario general de la CGT, senal6 a los
organismos financieros internaciona-
les como los autores ideolégicos dela

“dictadura financiera’- conl “secios y:

cémplices” enula casa de'gobierno.

“El gobierno se siente fuerte porque

estd acompariado ‘por los poderosos. Pero

nosotros 1os: sentimos: envalentonados.
porque estamos acompanados-por el pug-

blo”; sefialg el titular de la CGT . desde
un palco montado sobre la vereda del
Cabildo, acompaifiado por un inmen-
so nimero de dirigentes sindicales'y
sociales que aunaron esfuerzos en su
rechazo a las ‘politicds disefiadas des-
de el Fondo Monetario Internacional.

En el acto de cierre de la marcha

convocada por la CGT contra el FMI

y el ajuste implementado por el go-
bierno, se llamé a conformar, mas alla

de‘las pertenencias pohtlcas, un fren-:
te nac1ona1 para enfrentar al enemigo .

- comun, definido como una dictadura -

financiera, responsable de matara.55

nifios por dig en:la Argentma v de ‘tor-

turar con el desempleo

“Al igual-gue la dictadu ra mllltur, la:

dictadura financiera también tlene S0cios
y eomplices. Son los sefiores metido

casa de Gobierno”, dénuncio

rio general de la CG

yano empezo su 50 ¢
que “una vez mis l pueblo de lg patria
se hace‘presente eri esta histdrica plaza” e
hizo una, breve tesefia_historica qiie
comenzd conel golpe de Estado de
1976:.£ Alltcomenzaron a influir.los pode-
res internacionales”. Moyano avanzéal
explicar que, e1v1983; el “pueblo.derroto
a la dictadura” Y sefalé que.en 1989
huboun “golpede Estado financiero®: Hi-
nalmente, dijo que “los argentinos vota:
ror, un cambio, en octubre de 1999, pero el
gobierno produjo el impuestazo, la reforima
laboral y el ajuste anunciado™, o
Ala hora de los-anuncios, el secre-
tario general de la CGT convocd a un

. ‘paro nacional para €l 9 de junio en

respuesta a las -ultimas medidas
anunciadas. :
De la movilizacién por las calles

- ¢éntricas de Buenos Aires, encabeza-
-~ da por el compafiero Hugo Moyano
_ participaron también los compafieros. .

Victor de Gengro, al frente'de la ‘CTA
y el-“Perro” Santillan, que lidera la

_ Corriente Clasista, ademés de un am-

plio espectro de dirigentes pohtlcos V..
socidles; dlputados de la nacién, em-
presarios, comerciantes, productoresx ,

v el pueblo traba]ador

9DE ]UNIO PARO NACIONAL
Los trabajadores dijeron

‘ basta al ajuste

“Este paro es ungrito de las entmmzs
del pueblo que le dice al gobzerno que‘

‘ atzenda las neceszdades de la gente

La segunda medida de fuerza dlS- ,
puesta contra la nueva administra-
cion en opos1c1on al a]uste ya las po-




duce el compariero Hugo Mo‘ya'ino,*en

ocasién acompafado por otras
trales sindicalés; fue un cachetazo’

soberbia de insistir-en un a]uste
inalmente estdal: servicio “de

mantener la rentabilidad de las ‘acti- -

vidades-de los que se enriquecieron
con las politicas neoliberales.

_El gobierno nacional debe enten-
der que el Estado no estd en emergen-
cia sinp la gente, luego de un impues-
tazo, 1a aprobacién de la reforma la-
boral que persigue un fin ya conoci-
do: bajar salarios, despedir gente .y
profundizar la recesion.

Desde el Consejo Directivo de'la
CGT,.a la hora de evaluar la accion
gremial, se mostraron preoctipades.y
“no-eyfdricos por la situacion - social”,
por:lo.que se pidi6-al gobierho que
atienda las necesidades’del pais. La
sociedad - pide  “que. atiendan ‘inds al
pueblo y a las necesidades de la-gente que
a-aquellos que les imponen y les exigen
estas politicas de hambre”, en palabras
de Hugo Moyano.

Desdela central sindical se reiter6
la predlsposmlon del movimiento
obrero 'a contribuir con el gobierno pu—

] cambie este modelo- econdmico”
Es intencién de la CGT que la adrm—

mstrac1on no aparezca debilitada an-

te 1a opinién publica, en tanto tenga
la grarideza de convocar a todos los
sectores de la sociedad a um didlogo

en defensa de la produccion y

el empleo, y asi se verd fortalecida.

_Sobre el final de lajornada de pro-:
ta, el compafiero Moyano se diri~

s-trabajadores para advertirles

“es clerto-que. hoy pueden ‘perder’el

. €r0-si 110 asumirmos la realidad que
vivimos-hoy, mafiana pueden. perder: el
trabajo”; 'y sefialo ademas: “estamos

lispuestos a_contribuir humzldemente ~

para salir de la crisis. Y este paro tiene -

que set 1in grito de las entrafias del pue- -
quee:le dice al gobiernoique no pode-.

s sequir.con un modelo econdmico que

cada din; hambrea y mata mds g nuestros

o h rmanos” ;

- VOCO

ARGENTINOS DE PIE

El SADOP sumd su protesta a la “Marcha Nacional
Argentinos de pie”, convocada por la Confederacion General
del Trabajo que conduce Hugo Moyano.

El pasado 11 de Octubre se realizd una importante movilizaciéon
hacia Plaza de Mayo, convocada por la CGT, en la que particip6 el SADOP.
Bajo el lema “Argentinos de pie” se concentraron miles de trabajadores
frente a la Casa Rosada, exigiendo la derogacién de la Ley de Reforma
Laboral, anulacién del recorte salarial de los estatales, una discusién
seria y profunda del presupuesto 2001 y una imperiosa rectificacién del
rumbo econémico.

Desde el palco ubicado sobre la Plaza de Mayo Hugo Moyano con-

6 “a todos aquellos que no estén dispuestos a resignarse” y afirmé que
“somos capaces de cambiar la historia, si el Gobierno no tiene coraje,
que deje al pueblo, que va a ser capaz de cambiar la historia.”

Por su parte, el Consejo Directivo Nacional del SADOP resolvié
incorporar sus reclamos a la marcha nacional; en este sentido el sindicato
entiende que la educacién se ve afectada por la continuidad de un mode-
lo econémico de pobreza y exclusién social. Dijo Horacio Ghilini, secre-
tario general del SADOP e integrante de la Mesa Directiva de la CGT: “la
educacién sigue siendo la prioridad de los discursos en los tiempos elec-
torales y la postergada permanente a la hora de fijar metas presupues-
tarias. Con el conjunto del movimiento obrero reclamaremos mas recur-
sos para la educacién. Es necesario garantizar que nuestros hijos tengan
mas escuelas y mejor educacién, con justicia social y solidaridad.”
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INTRODUCCION

Este documento contiene la propuesta econémica de
emergencia que la CGT presenta como alternativa a la pro-
fundizacion del modelo neoliberal. Modelo que ha originado
graves deterioros en nuestra cultura solidaria y en la edu-
cacién popular; desocupacién, subempleo y precarizacién
del trabajo, exclusién laboral y social; liquidacién del pa-
trimonio nacional, concentracién econémica y transnacio-
nalizacién empresaria; destruccién de las pequefias y me-
dianas empresas nacionales y extranjerizacion de la ban-
ca; regresién distributiva, pauperizacién salarial, destruc-
cién de las economias regionales, vaciamiento del Estado
y un aumento persistente de la deuda externa que hipote-
ca a las futuras generaciones.

La presente propuesta combina —en lo esencial— un
shock de demanda de caracter redistributivo con una
reestructuracién protectiva del sistema arancelario, Se
busca tensar y explotar los estrechos resquicios que depa-
ra la convertibilidad en su fase actual, apuntando a redi-
reccionarla hacia fines productivos e incluyentes tratando
de revertir los aspectos de una exclusién social, de una
concentracién, y de una extranjerizacién econémica, que
se verifican a escalas desbordantes. Frente a un esquema
que se monta en la exclusién social sistemdtica como el
presente, propugnamos a la inclusién social como médu-
la de nuestro pensamiento.

Convencidos de que la espiral devaluatoria competiti-
va mundial y la flexibilizacién cambiaria de Brasil desnu-
daron la fragilidad del esquema de la convertibilidad y
exponen al pafs a una verdadera catastrofe econémica con
consecuencias sociales de gravedad extrema, creemos que
es urgente e impostergable un amplio didlogo entre todos
los sectores productivos y el gobierno a fin de dejar de la-
do las férmulas de ajuste ortodoxas y encontrar y consen-
suar alternativas viables, capaces de sustituir tales politi-
cas por otras de cardcter productivista, distribuidor e in-
cluyente.

Este es nuestro aporte para el desarrollo de ese didlogo.

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL
1.1 La herencia

El nuevo gobierno ha heredado una gravisima situa-
cién econdmica que, en gran medida, acompaii6é en su
gestacion. El programa de convertibilidad unido a las po-
liticas neoliberales implementadas por el gobierno ante-
rior han provocado, en diez afios, profundas transforma-
ciones de ‘caricter regresivo en la estructura socioecons-
mica del pafs. Tal clase de retroceso se verifica facilmente
al revisar las diversas variables de la economia, en los in-
dices relacionados con la situacién de la poblacién y en la
pérdida de patrimonio ptiblico de la Nacién:
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* La deuda externa prblica aument desproporciona-
damente de 60.000 a 140.000 millones de délares y genera
la creciente necesidad de nuevos endeudamientos consi-
derando tan s6lo el pago de los servicios de esa deuda.

* Bl Estado perdi6 la casi totalidad de su patrimonio
empresarial, estimado en més de 35.000 millones de ddla-
res, a través de las privatizaciones de empresas de servi-
cios ptiblicos, emprendimientos estratégicos (YPF; Aeroli-
neas, etc.) y parte de la banca nacional y provincial.

* Se asisti6 a un grave proceso de desindustrializacién
del pafs, a Ia liquidacién de las pequeiias y medianas em-
presas y el quebranto de las economias regionales. En po-
cos afios se destruyeron decenas de miles de empresas en
el sector textil, confecciones, muebles, carpinteria metali-
ca, calzado, electrodomeésticos, etc., liquidando no sélo ac-
tivos fisicos, maquinaria y herramientas sino también ca-
pacidad organizativa e injciativa empresarial cuya re-
constitucion exigira largos y caros esfuerzos al pais.

* La desocupacién ha pasado del 6% al 13,8 %, la su-
bocupacion del 8% al 14,3%, y el trabajo informal precario
representa hoy el 36% del total del empleo. Esto determi-
na un indice de exclusién laboral que alcanza al 56% de la
PEA o sea 7,8 millones de personas excluidas de lo que
llamamos trabajo formal o empleo moderno.

* Bl esquema cambiario con régimen de convertibilidad
y tipo de cambio fijo (con una relacién 1 a 1 con el délar) y
las devaluaciones competitivas que se han producido en el
mundo, durante estos afios, han significado una reevalua-
cién automatica de nuestra moneda, una grave pérdida de
competitividad y una fuerte impotencia exportadora.

* El consumo superior crecié de 43.000 millones en
1993 a los actuales 95.000 millones, mientras que el con-
sumo de los sectores asalariados cayé de 97.700 millo-
nes hasta 72.500 millones en 1999. Esto elitiz6 la deman-
da e impulsé las importaciones. Hasta 1998 el creci-
miento del consumo superior compensé la caida de la
demanda popular. A partir de 1999 Ia recesién Ha mos-
trado que la caida de la demanda de bienes de consumo
masivo prosigue y que ya no hay compensacién con
nuevos aumentos del consumo superior. Entramos en
una prolongada recesién.

* Por efecto del aumento de la desocupacion y la cai-
da salarial, la pobreza ha crecido a niveles desconocidos
en el pais por lo menos en los tltimos 55 afios. E136,1% de
los argentinos se encuentra por debajo de la linea de po-
breza al no cubrir una canasta bésica de bienes Yy servicios,
valuada en $ 140 por persona adulta por mes. En valores
absolutos esto representa 13.400.000 argentinos pobres se-
gun suingreso. E18,6% dela poblacién vive en la indigen-
cia, esto quiere decir que no alcanza a cubrir sus necesida-
des minimas de alimentacién. En valores absolutos en el
pais hay 3.200.00 indigentes.
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* Se ha acentuado la distribucién regresiva del ingre-
so. La distribucién funcional del ingreso (entre masa de sa-
larios y masa de ganancias) indica que en 1974 capital y
trabajo se distribuian, aproximadamente, en partes iguales
el ingreso; mientras que hoy, el 79% se Io lleva el capital y
s6lo el 21% corresponde ai trabajo. Respecto. del ingreso
personal, el 36% corresponde al 10% de ingresos mas altos
y s6lo el 1,4% al 10% de ingresos més bajos. Si lo conside-
ramos, el 20% de ingresos mds altos se llevan casi el 60%
del ingreso nacional, mientras que el 20% de ingresos mas
bajos no alcanza al 4% en su participacién sobre el total.

La perversidad del modelo econémico descrito deses-
tructurd y devast6, en parte, el aparato productivo, desar-
ticul6 las economias regionales ¥, enel sector exportador,
estd provocando tendencias irreversibles hacia el desen-
volvimiento de actividades Pprimarias cada vez con menor
valor agregado. Este hecho se refleja en nuestras exporta-
ciones que, basicamente, estin constituidas por . bienes
primarios: cereales, hidrocarburos, minerales y, en el me-
jor de los casos, bienes industriales con escaso contenido
de insumos nacionales. Este cuadro fue uno de los facto-
res fundamentales que geners el empobrecimiento nacio-
nal y que urgentemente debe revertirse

1.2 El doble bloqueo de la economia: sin demanda no
hay produccién y sin produccién no hay empleo ni in-
gresos fiscales,

El analisis anterior expresa una realidad que se tradu-
ce en un doble bloqueo para la economia. El primer dese-
quilibrio al que hacemos referencia es el surgido a partir
de la continuidad en el tiempo de la paridad fija (1a'1 con
el délar). Esta gest6 una fuerte distorsién de precios rela-
tivos cuyas graves consecuencias se acrecientan en virtud
del desmantelamiento del sistema arancelario' y aduanero
y la guerra comercial que sacude al mapa globalizado. Di-
cho desequilibrio bloquea todo posible desarrollo expor-
tador y resta competitividad a la produccién local de bie-
nes transables, permitiendo asi una verdadera invasion
de bienes de consumo importados.

Para compensar la pérdida de competitividad, el mo-
delo recurri6 a la baja de salarios provocando la agudiza-
cién de la regresién distributiva, agravada por e proceso
de flexibilizacién “de facto” del mercado de trabajo y por
la exclusi6n laboral consecuente. Asf se contrajo el consu-
mo masivo y se expandié, eri cambio, el consumo supe-
rior y la inversion dirigida a ampliar la produccién de ser-
vicios no transables y de bienes superfluos. )

Por eso, tanto social ‘cormo econdmicamente este mg-
delo ha fracasado y hoy se torna impotente Ppara crecer via
una ampliacién de la demanda externa, capaz de impul-
sar una industria exportadora de significativo valor agre-
gado, e igualmente impotente de generar un crecimiento
industrial integrado sobre la base de un mercado interno
€N expansién y un crecimiento sostenido del poder adqui-
sitivo del salario. Solo puede, como ocurrié en 1997, “re-
ciclar” la economia en base del consumo superior, duali-
zando la estructura industrial, incrementando la depen-
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dencia de bienes e insumos importados, dando lugar a
fuertes déficits comerciales y recurriendo, sistematica-
mente, al endeudamiento externo. Todo esto se resume en
una paradoja: una “economia de mercado” que terminé
destruyendo su mercado interno y externo.

1.3 Pérdidas de produccién, de empleo y de ingresos fis-
cales ‘ocasionadas por la recesién.

El producto bruto interno (PBI) del afio pasado fue de
aproximadamente 280.000 millones de pesos. Si estima-
mos la capacidad productiva instalada en 340.000 millo-
nes de pesos, encontramos que se dejaron de producir
60.000 millones por efecto de la falta de mercados exter-
no e interno. Calculando la productividad media del tra-
bajo (medida como relacién entre el producto total y el
empleo total) en 30.000 pesos por aito, un crecimiento del
producto de 60.000 millones generarfa alrededor de 2 mi-
llones de puestos de trabajo productivos. Aqui hay que
considerar, ademads, que partiendo de una presién tribu-
taria cercana al 20% esto significaria el aumento de los in-
gresos tributarios por mas de 12.000 millones de pesos.
En consecuencia, un programa econémico orientado a sa-
lir del actual estado recesivo deberia basarse en el creci-
miento y no en el ajuste.

1.4 El nuevo gobierno y el modelo: el ajuste en recesiéon

Frente al dilema de cambiar este modelo o profundi-

zarlo, el nuevo gobierno creyé —inicialmente— que po--

dria administrarlo. Ya se ha visto, en estos primeros seis
meses, que esta herencia no puede ser simplemente admi-
nistrada. A poco andar, el gobierno debié profundizar las
politicas de ajuste y adopt6 las medidas tipicas de la orte-
‘doxia neoliberal. Tomé e] camino de reducir drésticamen-
te el déficit piiblico —via reduccién del gasto, aumento de
impuestos, confiscacion de salarios, etc.— con la preten-
sién de provocar asi una reaccién positiva en los medios
financieros internacionales. La esperanza es que, dado el
“buen humor de los mercados”, se asista a una poderosa
corriente de ingresos de capitales financieros, que éstos
permitan bajar la tasa de interés y que todo ello permita
—a su vez—un rapido proceso de inversiones reactivan-
tes de la economia. El error fundamental de estas Tecetas
estd en que —entren o no capitales financieros— nunca
podréd desatarse un proceso de inversiones productivas
porque ellas requieren, precisamente lo que el modelo
destruyé: mercado externo y/o interno para colocar su
produccién. Si, en tal contexto, con nuevos ajustes y me-
jores “expectativas” de los mercados, ingresara nuevo ca-
pital financiero sobre la base de diferenciales de tasa de
interés substantivos —volviendo el sistema ma4s perver-
so— s6lo podria, de todos modos, disiparse ese capital en
el aumento del consumo personal de segmentos de altos
ingresos y en mas importaciones. La receta de bajar pri-
mero el déficit fiscal para luego reactivar es por demds pe-
ligrosa, histéricamente nunca dio resultado sinc que ge-
nerd, por lo habitual, mas recesién y nuevos ajustes.

1.5 El costo en produccién y empleo del dltimo ajuste

Si se acepta que las medidas recientemente adoptadas
en materia fiscal y rebajas salariales alcanzan un monto de
economias anualizadas del orden de 1.400 millones de pe-
sos debe considerarse que ello repercutira en una disminu-
cién de la demanda efectiva de alrededor de 3.100 millo-
nes de pesos (se adopta un multiplicador cercano a 2,2).
Ello implica una caida del 1% ‘del PBL, la pérdida de 100
mil puestos de trabajo y una caida de alrededor de 600 mi-
llones de pesos de la recaudacion fiscal en caso de asumir
una presion tributaria media de 19,5% sobre el PBL

2. ESTRATEGIA ALTERNATIVA: |
REACTIVACION + PROTECCION

Como alternativa proponemos elaborar medidas que
tiendan a atacar simultdneamente los dos bloqueos men-
cionados. Es necesario:

. -a) Producir un shock de demanda basado en una fuer-
te redistribucion del ingreso hacia los sectores mas po-
bres.

b) Proteger el trabajo y la produccién nacional a través
de un significativo incremento de los aranceles extra-Mer-
cosur ‘

) sobre bienes de consumo final e intermedios (espe-
cialmente manufacturas de origen industrial), hasta el li-
mite que permitan las disposiciones-de la OMC, superar
esos limites recurriendo a aranceles temporarios, licencias
y/o cupos provisorios de importacion, asi como el otorga-
miento de subsidios y reintegros a la produccién exporta-
ble. La protecciéon arancelaria es indispensable a fin de
que el shock de demanda redistributiva no se disipe en
una nueva avalancha de importaciones. Se trata de recu-
rrir aqui a.un ajuste comercial éxterno urgente, tinica for-
ma para evitar, por el momento, una devaluacién nominal
{flexibilizacién cambiaria) que —de todos modos— debe-
ra ser superada en el mediano plazo a través de la unifi-
cacién monetaria en el Mercosur. ;

Esta estrategia permitiria, en el corto plazo, una recu-
peracion significativa del mercado interno y de las expor-
taciones y limitaria el ingreso de importaciones de escaso
o nulo interés para el progreso del pais.

Se podrian alcanzar asi, en el primer afio de reactiva-
cién, metas de ¢recimiento razonable del PBI del 8%-(una
parte significativa de ese aumento estaria sostenido en la
sustitucién de importaciones, otra en el arrastre del creci-
miento exportador y otra en la expansién del consumo de
los ‘'sectores de menores ingresos), aumentos de cuatro-
cientos a quinientos mil puestos de trabajo, fuerte recupe-
racion de las:carteras bancarias y detencion del proceso de
quiebras y concursos empresarios. Todo ello.en un contex-
to de crecimiento minimo de las exportaciones del 7% y de
contencién importante del crecimiento de las importacio-
nes, haciendo posible progresivamente eri el tiempo un su-
perévit de magnitud considerable en la balanza comercial.




A fin de evitar cualquier riesgo inflacionario las politi-
cas seleccionadas se basan en un respeto irrestricto al
equilibrio presupuestario de pleno empleo (producto po-
tencial) y a una atenta sincronia entre recuperacién de sa-
lario real e incremento de productividad. Por igual razén
las metas de recuperacién del salario real pueden parecer
modestas (entre 3 y 4% por semestre a lo largo de 6 semes-
tres) pero la recuperacién de la oferta interna exige tal cla-
se de moderacion. Lo importante es iniciar y sostener en
el tiempo, sin atentar contra la estabilidad de precios, un
proceso ya impostergable de recuperacién del poder ad-
quisitivo del salario.

Esta estrategia exige, asimismo, pasar del Estado au-
sente a un Estado activo, involucrado en el desarrollo de
politicas de promocién de las exportaciones (no sélo en
materia de reintegros, sino también en financiamiento,
exenciones impositivas, tecnologia y mercadeo internacio-
nal), en politicas fiscales expansivas y redistributivas, en el
efectivo ‘control de los actuales monopolios proveedores
de servicios esenciales a la industria y el consumo, etc.

Es necesario la creacién de un organismo estatal, que
disefie una politica industrial y de comercio exterior in-
serta en un desarrollo regional equilibrado. Tal organismo
debiera contar con representaciones de los sectores em-
presarios y del movimiento obrero y entre sus funciones
estarfa la de desarrollar proyectos industriales concretos
para cuya efectivizacién se encargaria de buscar empren-
dedoras y financiamiento tanto local como internacional.

El desarrollo de estas propuestas y de las politicas eco-
némicas pertinentes (fiscales, monetarias, de precios e in-
gresos, cambiarias y arancelarias) se expone en el progra-
ma de corto plazo que figura en el capitulo 3 de este do-
cumento. Se incluye también una simulacién econométri-
ca del desarrollo del programa durante el primer afio de
su eventual ejecucion (capitulo 6).

Desde un punto de vista valorativo, todas las medidas
propuestas deben subordinarse a un objetivo central: el
desarrollo de la trama social, con especial atencién en el
desarrollo humano y, mas precisamente, de la familia ar-
gentina y de su dignidad. Sélo en este marco podran de-
terminarse politicas correctas, ya que el problema de fon-
do no es técnico, sino que pasa por la maximizaciéon del
bienestar del conjunto del cuerpo social: “el mejot: gobier-
no es aquél que logra la maxima felicidad para su pueblo”.

Tales desarrollos deben tener en cuenta que el Mercosur
es un objetivo estratégico. Y ello se basa en dos premisas:

¢ La apropiacién de un espacio econémico comun, con
todo lo que ello implica: internalizacién de las ventajas
competitivas estaticas y dinamicas, con barreras fuertes ha-
cia afuera. Si ello significa desvio de comercio; bienvenido
sea, con tal de que ello implique el acceso a las escalas de
produccién implicitas en la tecnologia contemporanea.

¢ Ejercicio de un poder de negociacién que proporeio-
na el hecho de colocarse entre las primeras economias del
mundo, en términos de su PBI total, y de su potencialidad
como mercado.

Consolidar el Mercosur implica marchar en el plazo
mas breve posible a la armonizacién de las politicas cam-
biarias, para pasar luego a una politica macroeconémica
comtin, paso indispensable para la moneda tinica y la uni-
ficaci6n definitiva del espacio econémico (y, desde luego,
ampliarlo al limite de sus posibilidades, sudamericani-
zandolo, con la perspectiva estratégica de su latinoameri-
canizacién). Es claro que la armonizacién cambiaria ini-
cial debe implicar la realineacién del tipo de cambio ar-
gentino, y la revisién de la politica de tipo de cambio fijo.
Es evidente que resulta absolutamente inviable una re-
gion en la que se pretenda que conviva a largo plazo una
caja de conversién en la Argentina con un régimen de flo-
tacién —sea limpia o sucia— en la economia de Brasil.

3. MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

L Medidas de politica orientadas a la recuperacion del sala-
tio veal, la mejora en la distribucidn del ingreso y la expansion
del mercado interno

Se trata‘de reconstituir el mercado interno a partir de
una recuperacion parcial del salario real efectivo, los.de-
primidos ingresos de la clase pasiva y una atencién méas
integral —en términos de subsidio directo— de los deso-
cupados y sus familias. Se pretende asi gestar una reacti-
vacion sustentada en la progresiva ampliacién del consu-
Imo masivo, con baja propensién marginal a importar, y
que guarde sincronia con las capacidades ociosas disponi-
bles en las distintas ramas del aparato productivo. El au-
mento del consumo generarad una induccién significativa
del gasto de‘inversién, consolidando una paulatina, pero
generalizada, recuperacién del nivel de actividad indus-
trial y comercial. Desde luego, el tinico modo de provocar
este tipo de reactivacién consiste en aumentar el inigreso
disponible de los sectores consumidores sefialados.

El subsidio a'desempleados padres de familia, atende-
ria 1.000.000 de personas con un ingreso mensual de 350
pesos:al término del primer afio, pero el ndmero de per-
sonas disminuiria substantivamente. El concepto de sub-
sidio se transformaria, en realidad, en el de programa de
empleo sostenido en actividades.comunitatias, de infraes-
tructura'y de recapacitacién laboral.

Respecto a la mejora del ingreso de los sectores mas
deprimidos ‘de la clase pasiva se propone’ incrementar
progresivamente, en el primer afio, el minimo jubilatorio
a 350 pesos.

En el caso del salario, se recurriria a un doble instru-
mento:

a) El incremento general de sueldos y salarios (el pri-
mer afio. del 8%) sobre las reruneraciones: de convenio
mds mejoras (ingreso efectivo, sin descuentos previsiona-
les, del tiltimo mes).

b) Definicién de una canasta bésica restringida a pro-
ductos ‘comestibles esenciales y otros importantes en el
presupuesto delas familias de bajo y medio nivel de ingre-
s0s y desgravacién total del IVA. La canasta debe afectar a

:
i
7




un nimero de productos y a un porcentaje del gasto fami-
liar de ese segmento tal que el ingreso real de los asalaria-
dos de haberes del orden de 700 pesos experimentaria un
aumento del 10%. La reduccién del IVA debe ser acompa-
fiada por acuerdos especiales con las empresas lideres de
las ramas involucradas a fin de asegurarse que dicha eco-
nomfia sea integral y automaticamente trasladada a la baja
de los precios. Esta “deflacién” sectorial operaria no sélo
como factor de recuperacion del salario real sino del con-
junto del ingreso disponible de los consumidores, liberan-
‘do recursos en los presupuestos de clase media.

Atendiendo a que las familias y sus miembros repre-
sentan el presente y el futuro de la sociedad, las asignacio-
nes familiares deben mantenerse como minimo en los nive-
les previos al decreto modificatorio de julio de 1996. Estas
asignaciones, en el futuro, deberan crecer sustancialmente
para que cumplan con su funcién de complemento salarial
para los jefes de familia, que les permita atender sus res-
ponsabilidades en este sentido. Esta es una herramienta es-
tratégica, que debe redundar en la mejora permanente del
ingreso, y, en el mediano plazo, en la mejora sostenida de
la capacidad competitiva de nuestra sociedad.

El impacto de las medidas referidas permitiria un au-
mento del consumo popular, en el primer afio, de aproxi-
madamente 10 mil millones de pesos. La ocupacién plena
(ocupados. menos subempleados) creceria, por primera
vez desde 1992, en alrededor de 500.000 a 600.000 plazas
en el primer afio. Todo ello induciria una recuperacion
gradual del gasto de inversién “liviano”, orientado basi-
camente hacia la produccién doméstica. El aumento del
consumo y del gasto de inversién provocaria, a su vez, un
crecimiento equivalente de alrededor del 7% al 8% del
producto efectivo.

II. Medidas destinadas a reestructurar el sistema tributario
y al financiamiento fiscal de la reactivacion.

El curso actual del programa de convertibilidad est4
asocidndose con déficits fiscales recurrentes. La logica del
plan vigente no tiene otro recurso que enfrentar el déficit
con sucesivos ajustes, 1o que sélo conduce a mayor recesion
y, consecuentemente, a nuevas caidas de la recaudacioén.

Para superar este cfrculo vicioso se propone una repro-
gramacién trianual de las metas y la distribucién del défi-
cit global del periodo atendiendo al criterio de una politi-
ca fiscal expansiva el primer afio, equilibrada el segundo y
ligeramente superavitaria el tercero. La presente propues-
ta acepta un déficit total igual al generado por las politicas
actuales —o quizds algo inferior— pero con una sustancial
diferencia en su programacién y resultado final.

La suma de los fondos destinados a financidr la reac-
tivacién (jubilaciones, desempleo e IVA diferencial) es al-
go mas de 6.000 millones de pesos en el primer afio y de
5.000 y 4.000 respectivamente en los 2 afios sucesivos. Un
multiplicador moderado, algo superior a 2, explica la ex-
pansioén del mercado interno y la meta propuesta de 7%
de crecimiento del producto orientado a ese mercado. El
financiamiento de tales recursos debe gestarse por dos
vias principales: reactivacién por un lado y cambio de la

estructura impositiva y del gasto ptblico del otro. La pri-
mera no exige la adopcién de medidas especiales. Nos re-
ferimos al aumento-de la base tributaria debida a la reac-
tivacién y a sus efectos secundarios en una natural reduc-
cién de la tasa de evasién. Se asume en esta propuesta
econémica que ello “autogeneraria” casi 4.000 millones de
pesos. Restaria financiar cerca de 2.000 millones por vias
impositivas especiales.

Pero ademas es necesario financiar el resto de las me-
didas de apoyo a la produccién de bienes transables y de
promocién de las PyMEs, lo que implica la necesidad adi-
cional de transferir recursos de los sectores de mayor po-
der adquisitivo y/o rentabilidad hacia aquellos que es ne-
cesario promover.

Se propone, para estos efectos, unha reconversiéon radi-
cal de la actual estructura tributaria que permita eliminar
su doble caracter prociclico y regresivo dotandola, en su
lugar, de un funcionamiento més independiente del ciclo,
y claramente progresivo (redistributivo). Esto implica, ba-
sicamente, trasladar. el peso de la recaudacion hacia im-
puestos directos y hacia impuestos indirectos, selectivos,
al consumo suntuario o no-esencial.

Las medidas principales de politica fiscal son:

1) Eliminacién del IVA en la cahasta de bienes esencia-
les (consumo bésico de hasta 400 pesos a precios constan-
tes de 1994). Esto incrementa el salario real, en distinto pe-
ro significativo.grado (entre 10 y 20%) del 85% de los asa-
lariados y de los informales.

2) Aumento del haber minimo jubilatorio y las pensio-
nes minimas hasta 350 pesos al cabo de 12 meses.

3) Subsidio de 350 pesos a todos los jefes y jefas de ho-
gar desocupados (un millén de personas) a través de pro-
gramas de servicios publicos de duracion no menor de un
afio o-por otros medios que cumplan igual funcién.

4) Creacién de fondos de garantia para PyMES y mi-
cro-empresas SIU.

5)' Aumento del impuesto a las ganancias en su tramo
superior en 3% y/o un impuesto a las utilidades extraor-
dinarijas.!

6) Eliminacién de la reduccién de los aportes patrona-
les, que volverian al nivel de 1992; salvo para el sector
transable no monopélico. )

7) Creacién del impuesto a la transferencia de activos
financieros.

8) Impuestos internos: transformarlos en un instru-
mento de castigo selectivo al consumo superior y —dada
la emergencia— al consumo no esencial.

9) Reasignaciones presupuestérias efectuadas sobre la
base de las prioridades propias de la emergencia.

L'F1 Senador Rivas propone gravar con una escala adicional de
alicuotas de 15a 35% los beneficios empresarios que superen el
10% del patrimonio (beneficios extraordinarios).
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En el cuadro n?] se presenta una estimacién de la re-
caudacién que se alcanzaria a través de la aplicacién de
estas medidas. En el cuadro n°2 una estimacién de los cos-
tos fiscales. Como podra verse, “el paquete” es ligeramen-
te restrictivo pues retira més de lo que devuelve a la co-
rriente de ingreso-gasto.

CUADRO N2 1
Incremento Ingresos Fiscales (1°Afio)
(en millones de pesos)

Fuentes:
1 Ganancias (*) 800
2 Aranceles 1.800
3 | Imp. Internos (**) 1.400
4 Aporte patronal 1.400
5 Eliminacién exenciones del IVA 700
6 Incremento Base (react.) 3.955
TOTAL 10.055

(* Tramo superior a beneficios extraordinarios

(*) De dos clases: a) al consumo superior, recreacién, turismo,
restaurantes, hoteles, whisky, pieles, countries, etc., y b) super-
fluos: cigarrillos, gaseosas, cerveza, etc.

CUADRO N92
Costo Fiscal (12Afio)
(en millones de pesos)

Aplicaciones:

1 | Reintegros a las exportaciones con alto valor agregado.  1.400
2 | Reduccién de aportes patronales de transables 900
3 | IVA 0" a la canasta esencial (hasta 400 pesos) 450
4 | Jubilaciones y pensiones 2.697
5 | Subsidios al desempleo 3.360
6 | Fondo de garantia a PYMES 200
7 | Fondo de garantfa a microempresas SIU 100
8 | Fondo de exportaciones 800
TOTAL o 9.907
RESULTADO ANUAL:  10.055 millones-9.907 millones = 148
millones (superavit)

La reactivacién al incrementar en 21.400 millones el PIB
generarfia —como figura en el cuadro anterior— un'incre-
mento del ingreso fiscal de 3.830 (con la presién tributaria
actual de 17.9 o algo mas si al reactivar baja la evasién).

Con la ampliacién de la base tributaria y el consecuen-
te aumento de la recaudacién que promoveria la articula-
cion global de la propuesta que presentamos, la suspen-
si6n del recorte de aportes patronales (criterio éste justifi-
cado ante las acciones sugeridas en materia de politica co-
mercial externa, monetaria y financiera), la mas distendi-
da financiacién de reintegros que se obtiene con el reorde-
namiento arancelario, la mayor imposicién indirecta so-

bre consumos secundarios o conspicuos, se definiria un

ostensible perfil de recuperacién del equilibrio fiscal en el
tiempo, sustentado en la reanimacién y en el mayor em-

pleo, que serviria para descomprimir progresivamente el
actual énfasis en el endeudamiento. :

Estamos convencidos de que este conjunto de medi-
das fiscales, redistributivas y anticiclicas, permiten pre-
sentar un cronograma fiscal que —durante los préximos
30 meses— haga uso de un endeudamiento inferior al que
nos viene condicionando la metodologia de la devalua-
cion inversa. Lo que creemos atin mas importante: se par-
tirfa de gastos mensuales algo superiores a los que se vie-
nen registrando pero se podria alcanzar el equilibrio pre-
supuestal de pleno uso de capacidad instalada antes del

término del programa.

Bajo este enfoque reactivador y el aumento de la pre-
sién impositiva en ganancias, aranceles y la suspensién
temporal del recorte a los aportes patronales, es altamen-
te factible y, a nuestro juicio, indispensable renegociar un

“programa plurianual” de metas fiscales con el FMI.

1. Medidas destinadas al reordenamiento de la politica co-

mercial externa.

Las medidas que hacen al sector externo de la econo-

mia, de especial relevancia en la coyuntura actual, son de
“dos tiempos”. Algunas de cardcter inmediato, para evitar
males mayores a la produccién nacional frente a la crisis
devaluatoria competitiva mundial, incluida la liberaliza-
cién cambiaria de Brasil. Otras, también urgentes, requie-
ren la coordinacién de las mismas a escala regional y ello

obliga a contemplar tiempos de aplicacién algo mayor.

Las de emergencia son:

1) Incremento de los aranceles de importacién (en al-
gunos casos temporalmente), aplicacién de derechos es-
pecificos y/o cuotas y/o licencias previas para productos
provenientes de paises extra-Mercosur, con especial énfa-
sis en.el caso de bienes de consumo final y, selectivamen-

te, de bienes de capital.

2) La recaudacién generada por el aumento de arance-

les se aplicaria a solventar reintegros a las exportaciones
y/o-otras medidas (financieras, impositivas) destinadas‘a

promover las mismas.

3) La idea que preside a las propuestas de ajuste comer-
cial externo es la de elevar los aranceles y los reintegros de
exportacion, dentro de un esquema de emergencia, en par-
te permitido por la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) y, en parte superando temporalmente esos limites.

4) En materia de dumping, las denuncias podran ser
presentadas por los afectados, incluidas las organizacio-
nes sindicales. Ante su sola presentaci6n se suspendera el
otorgamiento de licencias de importacién, debiéndose re-
solver la denuncia dentro delos 30 dias de recibida la mis-
ma. Si se deniega y el afectado insiste, se mantendrd la




suspension de la importacién y se resolverd nuevamente
dentro de otros 30 dfas. )

5) El Estado reformara el sistema de incentivos a la ex-
portacién para evitar casos de corrupcién los cuales debe-
rén ser penalizados severamente. Al mismo tiempo se
otorgaran reintegros que compensen las asimetrias cam-
biarias que se han registrado desde 1992 a la fecha y se
apoyara agil y efectivamente a las empresas seleccionadas
que aspiren a exportar.

6) Respecto al MERCOSUR debera acordarse con Bra-
sil, en forma inmediata, un sistema que compense las asi-
metrias cambiarias y de subsidios, de cuyo resultado se
analizara la conveniencia de cuotificar temporalmente el
intercambio. Se deberan, asimismo, asegurar acuerdos co-
merciales compensados con las restantes zonas comercia-
les del mundo, con salvaguardas contra eventuales asime-
trias, dentro de los mecanismos de consenso nacional en-
tre las partes involucradas, para evitar las decisiones arbi-
trarias en que pueda incurrir el sector gubernamental, tal
como las que han prevalecido durante la dltima década.
Se deber4 establecer un sistema de contralor de la integra-
cién nacional de manufacturas que penalice la integracién
fraudulenta mediante el uso de conjuntos subintegrados
por piezas importadas.

7) El Estado creard un sistema eficiente y rdpido de
controlar la formacién de precios en las operaciones intra-
empresas transnacionales. ,

8) Se asignara un rol mas activo a los organismos en-
cargados de vigilar las operaciones de dumping y endu-
recer el régimen, al menos, hasta el punto de hacerlo si-
métrico con Brasil. Entre otros aspectos, deben contermn-
plarse las prevenciones “ex-ante”, o sea que debe bastar
con la presuncién de una empresa de sentirse atacada e
indefensa ante la importacién, para que acttie preventiva-
mente la autoridad frenando los ingresos de productos
extranjeros.

9Y En cuanto a las importaciones, el criterio sera prio-
ritariamente la defensa de las actividades ante esporadi-
cas apariciones de productos, aprovechando ventajas cir-
cunstanciales de precios internos, cuotas excedentes de
pafses productores o liquidaciones de stocks que puedan
encubrir beneficios a actividades de dudosa viabilidad.

IV. Medidas de emergencia en politica industrial

En el nuevo contexto creado, se pondra en marcha una
politica de “emergencia industrial” y de la produccién del
interior del pais, para atender a la emergencia, sobre la
base de los siguientes puntos:

1. Convocar a las organizaciones sindicales y a las ca-
maras empresarias, para definir en un periodo de 90 dfas
una politica industrial de mediano plazo, mediante con-
senso, presentdndole las conclusiones al gobierno nacio-

promedio-de los:agentes econdmicos.

nal para si implementacién con la participacion de am-
bos sectores. La mencionada ‘politica -debera privilegiar
un modelo articulado para el interior del pais.

2. El objetivo principal serd alentar a todos aquellos
emprendimientos industriales salario-intensivo, desalen-
tando, mientras dure la emergencia, toda iniciativa capi-
tal-intensiva que requiera tratamiento diferencial. Debera
privilegiarse la contratacién de nuevo personal, por enci-
ma del existente y deberdn. inspeccionarse las empresas
para verificar tales requisitos mediante la evolucién delos
pagos a la seguridad social, a las organizaciones gremia-
les y el cumplimiento de los convenios colectivos.

3. Dentro de los emprendimientos que califiquen se-
gtin lo expresado en a), se otorgara prioridad a los radica-
dos en el interior del pafs, mediante una tabla de puntaje
a definir segtin zonas y situaciones-especiales.

4, Habida cuenta de la situacién existente,los proyec-
tos seleccionados deberan establecer sus necesidades: de
financiamiento y 1os préstamos que soliciten deberan ser
avalados por los'municipios donde estén radicados y por
el Estado Nacional conjuntamente, a- efectos de que pue-
dan set calificados crediticiamente en forma favorable.

5. Los referidos: préstamos se otorgaran en las condi-
ciones establecidas recientemente para las PyMES.

6. FEl Banco Central de la Republica Argentina debe-
ra disponer, de ser necesario, reducciones‘en el efectivo
minimo de los bancos, para generar las ‘disponibilida-
des del programa.

7. Los proyectos deberan ser seleccionados dentro de
los 180 dias, durante los cuales la AFIP se abstendra de eje-
cutar a deudores fiscales. Pasado este plazo, los que califi-
quen obtendran unplan de pago especial que se inserte en
los plazos de recuperacion del capital del proyecto del que
se trate y los que no califiquen seguiran su curso normal.

8. Durante el periodo de emergencia no'se permitira la
importacién dé manufacturas de origen agropecuario o
industrial, sin el otorgamiernto previo de una licencia de
importacién, debiendo definirse con las camaras empre-
sarias y organizaciones sindicales involucradas, cuéles
son los volumenes aceptables de importacion.

9. Si las solicitudes.de licencias de importacion superan

_dichos voltimenes, se aplicaran aranceles diferenciales.

V. Medidas monetarias y financierds

Como el objetivo.del programa propuesto es producir
una fuerte reactivacion, lo.cual traerd-aparejado un sensi- -
ble incremento de la recaudacion fiscal, proponemos arti- -
cular el aumento. autorizado de titulos piblicos en la re-
serva con el incremento de la.recaudacién fiscal que se
produzca, y proceder a una nueva renegociacién con el
FMI para encuadrar un-esquema de-equilibrio fiscal plu-
rianual y.de un programa monetario a mediano plazo, ba-
sado-en la reactivacion: ‘

Se propone asimismo un conjunto ‘de medidas en el
area financiera y monéetaria que apuntan a ubicar los com-
ponentes basicos de la actividad crediticia —cantidad y
costo— en.linea con la tasa de-ganancia y expectativas




1. Autorizacién de la incorporacién de hasta 3.000 mi-
llones de délares en titulos u obligaciones negociables en
las reservas internacionales del pafs.

2. Adecuacién de las renovaciones y/o nueva consti-
tucién de liquidez de pases pasivos y de letras a los requi-
sitos de expansion adaptativa de la oferta monetaria en
funcioén del crecimiento de la produccién.

3. Establecimiento de cargas a las posiciones incre-
mentales de titulos ptblicos, que los bancos incorporen a
sus carteras.

4. Efectiva aplicacién de las restricciones dispuestas
por el BCRA a las cargas bancarias por servicios paralelos:

5. Imposicién de cargas adicionales por liquidez no
aplicada a préstamos productivos y por niveles exagera-
dos en las tasas de interés. Habra limites para exigencias
de pagos por servicios paralelos.

6. Priorizacién de recursos financieros para apoyar al
Estado en la creacién y funcionamiento inmediato de un
fondo de garantias que facilite la operacion crediticia en
favor de las PyMES. Para ello es necesario incorporar en
el presupuesto de 2001 las partidas para la creacién del
fondo. Instrumento éste esencial para facilitar su acceso al
sistema financiero, disminuir el costo del crédito y asegu-
rar la flexibilidad de oferta de este sector de empresas:

7. Canalizacién de la operatoria minorista de los re-
cursos del Banco de Intercambio y Comercio Exterior y
del Banco Hipotecario al Banco de la Nacién Argentina.

Las medidas citadas tienden a determinar una capaci-
dad prestable de aplicacién efectiva, que con una politica
eficiente de encajes y complementada, eventualmente,
con emisién adicional de titulos externos permitiria ade-
cuar razonablemente al sector monetario con un creci-
miento del PBI de 7 a 8% anual.

Finalmente, se requiere un esfuerzo especial en la
construccién de un set de politicas econémicas de servi:

cios de la produccién. En efecto, todas las medidas enun-
ciadas precedentemente tienen como objetivo fundamen-
tal producir una reactivacién basada en los sectores mas
dindmicos en la generacién-de empleo industrial. Es en
este sentido, necesaria la convocatoria a un Estado activo,
con la creacién de un organismo para la politica industrial
tendiente a la reestructuracion de las cadenas productivas
y estratégicas con base nacional.

Todo lo anterior no exime al Estado de ejercer una ac-
tividad mds perentoria y muy directa, para aliviar el pro-
blema de la desocupacién,” mediante la realizacién -de
obras piiblicas con gran dotacién de mano de obra, den-

“tro del programa plurianual de recuperacién de la inver-

sién publica.
ESTABILIDAD CON CRECIMIENTO

Queremos. destacar que ‘el programa propuesto es

- fuertemente estabilizante de los precios (via la reduccién

de los. costos totales unitarios) dado que la recuperacién
del nivel de actividad permitira diluir los costos fijos en
una mayor, produccién, incrementando, simultineamen-
te, la productividad del capital instalado y de la dotacién
fija de trabajadores (de implementarse se observaria —
una vez mas— el conocido “comportamiento prociclico”
de la productividad). Se agrega a éllo el recaudo del equi-
librio fiscal plurianual 'y la. prudente politica monetaria
prevista.

‘También queremos sefialar que, ‘todos los esfuerzos
hasta.aqui propuestos, apenas alcanzarian para detener el
proceso de exclusién en marcha y signar una lenta recu-
peracién en matetia laboral y de alivio a las PyMES: Pero.
creemos que esos cambios de expectativas serian suficien-
tes para crear un nuevo escenario déntro de una encruci-
jada que, hoy por hoy, sélo apela a la desesperanza y al
miedo ante el futuro inmediato, agudizando peligrosa-
mentelos conflictos sociales.




El 30 de junio el SADOP realiz una jomada con la par
cién de 120 docentes relacionados con la tematicay con la organiz,
cién sindical: - ‘ : 1 :
Los objetivos de la misma consistieron en: .
1. Reflexionar sobre los nuevos aportes tedrico-practicos’ a
campo'dela formacion docente. G
2. Conocér las diversas acciones de politica:de es‘tadoiencar‘)ac;last

en diversas jurisdicciones a partir de la “voz” de'sus agentes. .

técnico-polfticos.

3. Elabo,‘raf tna toma de posicién fundamentada sobre la forma

cién do‘cghfé desde la perspectiva del:SADOP.

Luego dé las palabras de apertura del secretario de educéciéh& é

prensa, prof. Da‘niel Di Bartolo, se'llevé adelante el primer panel
" Aportes para el debate sobre la formacion docente: estado de situacion y

perspectivas. La mirada desde los diversos formadores de formadores”, El .

mismo estuyo ifitegrado por la lic. Hilda Lanza (en representacios
de Susana Decibe), la prof. Susana Huberman y el li¢. Daniel Fil-

mus. Al témino del mismo los participantes formularon diversas *

preguntas al panel.

El segundomomento de trabajo gird en tornoala presenta‘cién‘;
.

de “Las poltticas de formacién docente. La mirada desde la conduecion -

cional y jurisdiccional: el caso del Ministerio Nacional y-dela provincia de
Buenos Aires”; a cargo'de la dra. Edith Litwin y el lic. Daniel Albano"

(en representacion del profesor Néstor Ribet). Finalizadas las d
presentaciones se volvié a dar la palabra al auditorio para la formu-
lacién de preguntas, comentarios o pedidos de ampliacién. .

El tercer momento, titulado “Otras miradas”, cont6 con las po-:.

nencias del sacerdote jesuita Jorge Seibold, quien present6 el tema.

“La formacién docente desde I perspectiva de la calidad integral de In edu- |
cacion” y del sectetario general del SADOE, prof. Horacio Ghilini,
quien plante6 la cuestion en términos de “ELSADOP y la formacion :
de los docentes”. Dichas ponencias se cerraron con un comentario fi-

nal del prof bian Otero, director del INCAPE.

Avpartir de los aportes anteriores y de la presentacion de unido-
cumento para la discusién, los docentes participantes trabajaronen

pequefios grupos a partir de: .

> Fl diagnostico sobre la formacién docente.
sy perspectivas en dicho campo, iy
sobre el concepto de “calidad integral” de laeducacion
iento del: SADOP frente a esta realidad; -

“LA FORMACION DE 1,0

" ) S

NCAPE
SIFDOP

i

De izquierda a derec
Prof. Fabian Otero {Director del INCAPE)

ALGUNOS COMENTARIOS
SOBRE LOS APORTES REALIZADOS

La intencién del presente articulo consiste en “anudar” las diversas po-
nencias en funcion del rescate de ideas fecundas que nos sirvan para:
> Posicionamientos politico-sindicales.
> Posibles agendas de teméticas-a abordar.
> Futuros proyectos de investigacion.

Del primer panel, “Aportes para el debate sobre la formacion docente: estado
de situacion y perspectioas. La mirada desde los diversos formadores de formadores”,
integrado por la lic. Hilda Lanza, la prof. Susana Huberman y el lic. Daniel
Filmus podemos rescatar las siguientes puntualizaciones:

Desde un eje histérico, Hilda Lanza plantea la preocupacion por las con-
diciones del trabajo docente y por los resultados de dicho trabajo en los orf-
genes del magisterio. Indaga ademés sobre las reformas encaradas en Ia for-
macién docente durante la década del *90 en nuestro pais. A partir de esto se
pregunta si el circuito estatal de capacitacion docente garantiz6 el cambio en
el aula y se interroga sobre el origen de la demanda de capacitacién. Se pre-
gunta si el discurso de la profesionalizacién docente responde a una concep-
cién tecnocrética o'no, y sostiene que la profesionalizacién es mejorar la cali-
dad, tomando de F. Imbernon la definicion de profesionalizacién en términos
de “formacién y desarrollo profesional como un continuo en la vida del do-
cente”. Se define por la extension de la evaluacién no como control o penali-
zacién sino como un elemento indispensable para la toma de decisiones.

Desde la perspectiva de su trabajo de investigacién-accion, Susana Hu-
berman realiza las siguientes consideraciones:

> Conceptualiza la formacién docente desde la mirada de la formacién per-
manente, desde una visién totalizadora (formacion inicial y continua).

> Sostiene que la capacitacion no es supletoria sino preventiva.

> Se posiciona sobre la afirmacién de que el docente es un profesional, cen-
trandose en la autonomia y a funcion social de su profesién, lo que ayu-
da a definir la identidad de la misma y a consolidar la comunidad docen-
te desde sus dimensiones académicas y éticas. '

> Propone redefinir la capacitacion asociada a cursos y complementarla
con conferencias, congtesos, etc.

> Manifiesta que el PE y el proyecto curricular de cada escuela se con-
vierten en una verdadera instancia de formacién centrada en la escuela.

Daniel Filmus intenta generar ciertas provocaciones sobre la temdtica al res-
pecto: :
1. “Tenemos en Latinoamérica deudas nuevas (referidas a la escuela) y deu-
das propias: del siglo XIX".




Politicas y perspectivas de acciéon”

2. “Las escuelas y los docentes son hoy més nece- Ton-angustia”
sarios que nunca”; la pregunta es c6mo los
cambiamos.

3. Existe diferencia entre un trabajador profesional
{produce conocimiento para cada chico y para
cada grupe) y un trabajador técnico (reproduce
conocimientos de otro).

* “La gente yd estd capacifada”

80 es.bueno y.no porque.da puntaje”. :

eyl

de fantasia”.

Del “subrayado” anterior nos parece importante re- :

4 saltar:

] % La importancia de la mirada histérica y de la de-
bida contextualizacién para entender los fené-
i menos educativos en general y, en particular, la
temética de la formacién docente. Desde esta
consideracién podemos entender la coexisten-
cia de exigencias miiltiples que manifiestan de-
| mandaspropias del siglo pasado no satisfechas
y la instalacién de otras nuevas, propias del si-
glo XXL.

* La comprerisién de la temética de la formacién do-
cente COMO un Proceso permanente que presenta
dos momentos claves: Ia formacién inicial y la for-
macién continua. Esta tiltima, superadora de una
concepcién cursillista y mds centrada en la de-
manda:del docente individual o del colectivo do-
cente de-una institucién/region/4rea de conodi-
miento.

& Por tltimo, aparece la necesaria deconstruccién
de los conceptos de “evaluacién docente” y de
“profesionalizacién docente”. Son términos
que se han convertido en “conceptos estelares”
de las reformas educativas encaradas durante
la década del '90 en América Latina y que se en-
cuentran -enmarcados en contextos de fuerte
ajuste;y:de precarizacion laboral.

ducimos: ‘
aula'y no debe ser compulsiva”:
dualista de capacitacion:

das institucionales; étc.

macién-docente,

cién docente, podemos constatar que:

docente. : b A
% En sintonia ¢on la‘ constatacion anterior, s pro-
pone un estilo’ de investigacién més ligida a la
préetica; o s s S e
% Es necesario recuperar la importancia de las dis-
ciplinas en'la formacién docente. que'se:han
perdido en las fuevas propuestas carriculares,

Tercera intervencién: “Las polfticas de formacidn
docente. La tmirada desde la conduccion nacional y furis-
diccional: el caso-del Ministerio Nacional y de la provin-
cia de Buenos Aires” a cargo de la dra. Edith Litwin'y
el lic. Daniel Albano (en representacién del profesor
Neéstor Ribet). La Dra. Litwin realiz las siguientes
afirmaciones:

* “Las reformas no impactaron sino que genera-

cerdote jesuita Jorge Seibold, quien preseritd el tema:
“La formacion docente desde la perspectivi de Ia calidad
integral de‘la educacion” y ademds.con la intervencion

* “No se trata de tirar la experiencid del docente”.
* "Que los ciirsos los haga la gente porque.el cur=;

* “En los nuevos. curriculos'de formatién docen:
te se ha perdido la disciplina en pos de titulos

De la presentaciéri del lic, Albano podemos res-
catar lad manifestaciones que‘a continuacion repro-

* “la capacitacin no ha tenido impacto en el

* Superar una propuesta:atomizada-e indivi-

* Incorporar a la capacitacion seminarios, jorna -

* Realizar investigaciones mds ligadas a Ia practica.
* Incorporar la autoevaltacion institucional y el
curriculo institucional en'los institutos de for-

Desdeé la mirada de las politicaé educatiVas de
la nacién y de unajurisdiccion, dirigidasa la forma- -
“ Se reconoce el escaso impacto: eri- el qula- que
produjeron-las; reformas ‘educativas encaradas
en la‘década del90 en lo relativo a la capacita-

cion docente. Desde esta‘constatacién se sostie- -
nela importancia dela experiencia practica del

"Otras miradas” contd con las ponencias del sa-

del Secretario Gerieral del SADOP, prof, Horacio~
Ghilini, quien plantetla cuestion en’los términos de-

L (La ¢bmpilucidn de las ponencias fue publicada en

‘ELSADOPy lIn formacidn e los docentes”,
El padre Seibold: parti6 del concepto de “voca-
¢ion docente” (su“ser mas profundo”, sus valores,
su vida, sumision) para llegar-al concepto de “profe-
- sionalizacién docente” en el.contexto de la “calidad
integral” de la-educacion, en contraposicién con el
enfoque empresarial de la “calidad ‘total”. Destacé
algunos rasgos de esta profesionalizacion docente;
* “Mira més alla de lo-conceptual de su 4rea”.
* Realiza ‘verdaderds procesos de- incultiitacion :
desde su apertura al medio socio-econémico-
cultural pasande por la sensibilidad: hacia los
demdés-y hacia la escuela y su proyecto.
*5u creatividad; puesta en juego-en cada acto que
realiza-en el aula. ‘ i
El profesor Horacio Ghilini parti6 delcambio
enla época y manifest6 la importancia de la forma-
cion integral de la persona (“todos Jos hombres y to-
do el hombre”) como un modo de dar respuesta a
las antinomias entre cantidad y calidad en la forma-
cién. Bs desde alli donde propone “reencontrarnos
 con la identidad, con el ejercicio de nuestra propia
+ profesién” yalerta sobre “el peligro de homologar- .
se alas profesiones liberales”. Marca como tma nota
distintiva de esta profesién €l interjuego entre re-
. creacion y transformacion. :
“Otras miradas” nos invita a incursionar én er-
foques distintos sobre la formacion docente, Desde
este-lugar aparecen;

+ Los aspectos mas profundamente humanos,

~vinculares, profundos y existenciales de este

trabajo-docente, en un contexto rodeado de un
fuerte malestar, deterioro, desaliento, desacre-
ditacion social... Desde este lugar, volver'a co-
nectarnos con lo‘més profundamente humano
."de nosotros mismos, con niiestra interioridad,

con nuestras: elecciones vocacionales-ocupacio-

nales... puede resultar una mirada nueva sobre

la formacién:docente. S o

% La revalorizacion de los. procesos de: creacion;

récreacion y- transformacion que realiza el sec-
tor docente en sus aulas y en sus escuelas con'el

conocimiento y los:modos de ensefiarlo.

& A partir de esta dltima constatacidn, resultare-
levante poder mirar més allé de cada 1na de las
areas‘para comenzar a-construir puentes y re-

¢des con otros colegas, con-otros problemas que
aquejan hoy a Ia humanidad, construccion en la
que mostremos que “nada de lo humano nos es
<. indiferente”, . :

. Prof. Fabidn OTERO
“. Director INCAPE. .




Durante los dltimos afios la inestabi-
lidad econémica y financiera, los bajos
precios de las materias primas exporta-
bles de los paises en vias de desarrollo,
los menores niveles de asistencia para el
desarrollo, guerras civiles y un creci-
miento sostenido de la poblacién han
multiplicado el niimero de personas que
vive en la pobfeza.

Hoy en dia, 1.300 millones de perso-
nas, mas de un cuarto de la poblacién
mundial, sobreviven con menos de un
délar diario, a menudo sin agua limpia y
con poca O ninguna educacién ni servi-
cios sociales. Cientos de millones més en-
frentan el riesgo constante de hundirse
bajo la linea de la pobreza. De acuerdo a
las Naciones Unidas, casi un 30% de la
fuerza laboral mundial esta cesante o su-
bempleada. .

La situacién de los africanos del Afri-
ca sub-sahariana sigue siendo la mas an-
gustiosa, pero el pesimismo se extiende
més alla de Africa. La crisis financiera re-
ciente en el este asidtico, por ejemplo, ha
empobrecido nuevamente a millones de
personas. Ademés, en los paises desarro-
llados crecen las desigualdades entre ricos
y pobres. Por ejemplo, en Canada, Ttalia,
Reino Unido y Estados Unidos, casi un
20% de los jovenes de entre 20 y 24 afios
1o estan ni educdndose ni trabajando.

LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION.

De hecho, tal vez el aspecto mas serio
de los crecientes niveles de pobreza y ex-
clusién sea su impacto a largo plazo en la
educacién. Mientras el financiamiento
estatal para la educacién disminuye y
grandes segmentos de la poblacién no
pueden afrontar el gasto de enviar a sus
hijos a la escuela, los avances logrados
por los paises en vias de desarrollo, en
términos de constituir sociedades alfabe-
tizadas, acrecentar el perfil de destrezas
de su fuerza laboral y forjar una econo-

mia competitiva serdn erosionados. La
pobreza engendraré una pobreza mayor.

Ante esta desalentadora realidad han
surgido muchas voces criticas. Es eviden-
te que la pobreza y el desempleo, que con
frecuencia resultan en conflictos étnicos,
tasas crecientes de criminalidad, uso de
drogas y violencia, son claras amenazas a
la integracion social. También suponen
una amenaza al proceso de globalizacién.

Sin_embargo, lograr una globaliza-
cién justa —si esto fuera posible— reque-
rird un mayor cambio en las tendencias
actuales. La desigualdad de ingresos estd
aumentando tanto dentro como entre los
paises. La familia promedio en Estados
Unidos es sesenta veces més rica que la
familia promedio en Etiopfa. Y en Esta-
dos Unidos, los ingresos del 20 % de los
hogares mds pobres Han disminuido
constantemente desde el principio de los
“70. Mas atin, el 20 % més rico de la po-
blacién mundial representa el 86% del
gasto total del consumo privado, el 20 %
maés pobre representa un mindsculo 1,3
%. Un hogar promedio en Africa consu-
me un 20 % menos que hace 25 afios.

Segtin un informe reciente del Banco
Mundial, més de un tercio de la pobla-

cién total argentina —unos 13 millones, -

sobre alrededor de 37— revista en la po-
breza o la indigencia. El desempleo abier-
to alcanza el 15,4% de la poblacién eco-
némicamente activa, y el subempleo el
14,5% mientras que el desempleo autofi-
nanciado (sector informal urbano, en la
categorizacion del PREALC/OIT) abarca
la tercera parte del empleo, lo que arroja
una poblacién excluida que supera la mi-
tad de la econémicamente activa. Estos
indicadores sociales son consecuencia di-
recta de la politica econémica desarrolla-
da desde principios de los ‘90 —la déca-
da de la globalizacién— y son malos des-
deel bunto de vista de la justicia social,
perd también desde el macroeconémico.

El modelo en Argentina ha alcanzado
sus limites, la exclusién superd el 57% de
la poblacién y la persistencia en el error
deja como tnico camino administrar la
crisis social.

Algunos expertos en desarrollo argu-
mentan que las reglas del comercio y la
inversién internacional estdn destruyen-

T
do los esfuerzos para crear un mundo

mas equitativo y sustentable. Mientras
que el proteccionismo del Norte perma-
nece intacto, programas de liberalizacion
en el resto de! mundo a menudo ponen a
la gente en peligro. En Filipinas, por
ejemplo, una organizacién no guberna-
mental estima que un ambicioso progra-
ma de liberalizacion reducird el ingreso
del hogar promedio de los productores
de maiz en hasta un 30 % durante los
proximos seis afios. jLa razén? Importa-
ciones baratas desde Estados Unidos re-
ducirén los precios en los mercados loca-
les. Corporaciones multinacionales tam-
bién estan bajo critica por explotar cam-
pesinos asf como por presionar a institu-
ciones internacionales, tales como la Or-
ganizacion Internacional del Comercio,
para bajar las barreras arancelarias y pe-
netrar mercados extranjeros.

Otra debilidad es el fracaso para en-
frentar la crisis de la deuda. De acuerdo
al Banco Mundial, la deuda total de los
40 paises més endeudados asciende ac-
tualmente a unos u$s 200.000 millones.
La deuda externa priblica aument6 des-
proporcionadamente de 60.000 millones
a140.000 millones de délares y genera la
creciente necesidad de nuevos endeuda-
mientos considerando tan s6lo el pago de
los servicios de esa deuda.

La deuda priblica argentina, casi toda
ella externa, por estar nominada en déla-
res, mas all4 de la nacionalidad de sus te-
nedores, supera los 140 millardos de d6-
lares. La relacién deuda/ exportaciones,
segtin CEPAL, es una de las mds altas del
continente: 5,3 veces, considerando ex-
portaciones de bienes y servicios. S6lo es
superada por Nicaragua, con una rela-
cién de 8 veces.

También ostenta la Argentina la rela-
cién mas. alta (40,3%) entre intereses de
la deuda y exportaciones de bienes y ser-
vicios, y una de las trés mas altds (10,6%)




entre utilidades pagadas y exportacio-
nes, superada s6lo por Costa Rica y Re-
publica Dominicana. El Estado perdi6 la
casi totalidad de su patrimonio empresa-
rial, estimado en mas de 35.000 millones
de ddlares, a través de las privatizacio-
nes de empresas de servicios publicos,
emprendimientos estratégicos (YPF, Ae-
rolineas, etc.) y parte de la banca nacio-

-nal y provincial.

Es legitimo preguntarse, frente a esta
realidad, por la capacidad de honrar el
endeudamiento, que parece cada vez mas
comprometida, en Argentina y también
en el mundo globalizado.

LA CARGA DE LA DEUDA.

La importancia de la educaci6n en el
desatrollo econémico es conocida desde
hace mucho tiempo. Un estudio del Ban-
co Mundial determin6 que el aumento de
los afios de escolaridad explicaba cerca
del 25% del aumento en el producto bru-

to interfio (PBI) per cdpita en Estados Uni-
dos entre 1929 y 1982. La educacién tam-
bién fue un ingrediente clave en el éxito
de las economias del este asidtico de mas
répido crecimiento.

Una fuerte presion piblica y de gru-
pos de desarrollo fue necesaria para que
los lideres de los pafses mds ricos del
mundo pongan el alivio de la deuda en
sus agendas.

‘Durante la Cumbre del Grupo de los
Ocho, en junio de 1999, ellos acordaron
acelerar y ampliar la Iniciativa para los
Paises Pobres Altamente Endeudados,
lanzada en 1996 para reducir las deudas
de los pafses mds pobres del mundo, ma-
yormente africanos. Hoy, s6lo dos paises
(Bolivia y Uganda) han recibido de hecho
alivio para sus deudas.

No obstante, expertos en la UNESCO
advierten que el alivio de la deuda no es
una panacea que romperé el ciclo de la
pobreza. Un mayor alivio de la deuda de-
be ir acompafiado por una ayuda para el

desarrollo de mayor proporcin.

Hoy la asistencia internacional para
el desarrollo se encuenira en el punto
mds bajo de su historia. Estudios recien-
tes establecen que los gobiernos ricos es-
tan asignando en promedio el 1,4 % de su
ayuda a la educacién bésica, comparado
con alrededor de un 25 % para el trans-
porte y la industria.

Los paises pobres altamente endeu-
dados estén en una situacién que requie-
re cuidado intensivo. Se vislumbra en los
proximos afios turbulencia sociopolitica
en el mundo en desarrollo. Esto sucedera
aun si los paises ricos hacen un esfuerzo
importante para limitar el dafio, pues el
costo de la globalizacién en curso sigue
siendo sombrio para millones de pobres
en el mundo.

Gerardo Alzamora
Fuentes: UNESCO, UNICEF, PNUD,
Macrocénsul (CESS).




y Juan Manuel Palacios (secr. gremial CGT).

CGT REGIONAL SANTA FE

El pasado 5 de julio se llev6 a cabo la normalizacion de
la CGT Regional Santa Fe. En el acto estuvieron presentes
el Secretario General del Consejo Directivo de la CGT, Hu-
go Moyano, el secretario gremial, Juan Manuel Palacios, el
secretario de interior, Gerénimo Venegas y el secretario de
prensa, Julio Piumato.

Acompafiados por trabajadores de todos los sindicatos
integrantes de la central obrera, asumieron los compafie-
ros que componen la lista de la CGT Santa Fe, con Jorge
Kiener (UTA) como secretario general, en la que el SADOP
ocupa la secretaria de accién social en la persona de Patri-
cia Mounier, secretaria adjunta de SADOP Santa Fe.

1- Eritonacion del HIMNO NACIONAL ARGENTINO durante'el acto :
de normalizacién. A la izquierda, Patricia Mounier, secretaria adjunta |
del SADOP. A 1la derecha Julio Piumato, secretario.de prensa de CGT;.
Juan Manuel Palacios, secretario gremial de CGT, Antony Robsom, sec-"
retario general de FAT VIAL. hE oS i

2- Conferenciaide prénsa ofrecida durante el acto'de normalizacion de j
CGT regional Santa Fe. Sentados, de izquierda a derecha:Julio Piumato
(secr. de prensa CGT), Geronimo Venegas (secr.”interior CGT),,]o‘rg)e j

Kiener (sect. general CGT Santa Fe), Hugo Moyano (secr. general CGI);.

CGT REGIONAL ROSARIO

Los trabajadores reunidos nuevamente bajo la hist6ri-
ca sigla de la CGT fueron “los artifices de su propio desti-
no”, se escuché decir en el plenario obrero.

Con la presencia del compafiero Hugo Moyano, secre-
tario general de la CGT, qued6 normalizada la CGT Regio-
nal Rosario, al frente de la cual fue elegido Juan Nucci de
la Asociacién de Tribunales. En el flamante Consejo Direc-
tivo, el SADOP ocupara la secretaria del Interior, en la per-
sona de la compafiera Maria Lazzaro.

En el plenario Marfa Lazzaro aseguré “estamos traba-
jando en sintonia total con la conduccion nacional del SA-
DOF, con la conduccién nacional de CGT y con una simi-
litud de motivacién y unidad de criterio en la accién impo-
sible de conseguir si no es con sacrificio, entrega, convic-
ciones firmes y con un sélo objetivo: la defensa de los de-
rechos de los trabajadores”.

iDe izqujefda a derecha, Hugo Moyano (secr; gral. CGT), Juan Nucci
© (secr. gral; CGT regional Rosario), Marfa Lazzaro (secr. gral. SADOP
' Rosario) en el acto de normalizacién de la CGT Regional Rosario.




CGT REGIONAL PERGAMINO

Los sindicatos que conforman el movimiento obrero de
Pergamino, el 30 de mayo pasado llevaron a cabo la nor-
malizacién de la CGT Regional de esa ciudad. .

En el acto de normalizacién estuvo presente el secre-
tario de interior, Gerénimo Venegas, y, acompaiiados
por los trabajadores de los sindicatos que conforman la
regional, asumieron la conduccién todos los compaiie-
ros que componen la lista de la CGT Pergamino, con Mi-
guel Silva, de Luz y Fuerza, como secretario general de
CGT. E1 SADOP ocupa la Secretaria de Prensa, Cultura
y Propaganda, en la persona de Norma de Digilio, secre-
taria general de la Delegacién SADOP Pergamino.

CGT REGIONAL MENDOZA

Mas de cincuenta organizaciones sindicales ratificaron
por aclamacién la designacién del dirigente del Sindicato
de Camioneros Mario Zaffora, al frente de la CGT regional
Mendoza. El acto tuvo lugar en el gremio de graficos y
contd con la participacién de una nutrida delegacién de di-
rigentes nacionales que conducen la CGT, encabezada por
Hugo Moyano. Lo acompafiaron Gerénimo Venegas (UA-
TRE), Martires de Jestis (Madera), Julio Piumato (Judicia-
les), Omar Viviani (Peones de Taxis) y Néstor Zambeletti
(Trabajadores de la Pintura). Ademas se hicieron presentes
directivos de las Delegaciones de San Juan y San Luis.

La conduccién de la Regional esta integrada, ademas,
por Lucio Quilpatay (obreros y Empleados de Fruta Fres-
ca) como subdelegado regional y David Salinas (SADOP)
en la secretaria de Cultura.

Acto de riormalizacién de la CGT régiohal en Pe{'ﬁaminoi la‘éompaf‘lei'a

Norma :Digilio. (SADOP), junto. a: Ger6nimo. Venegas: (sect; intetior
CGI)Yy ‘miembros de‘la flamante conduceion regional dela CGT.




El 31 de mayo fallecié Emilio Méaspero. Vivié como ha-
blé. Hombre del discurso hecho pasién, fue hito en el cami-
no de la lucha que también él recorrié. Su lema convertido en
grito —SOLO EL PUEBLO SALVA AL PUEBLO— florecié
de la simiente arrojada al mundo por Juan Domingo Per6n
al advertir: “Lo que el pueblo no haga para si, nadie lo hara

or é1”. Luchador de férreas convicciones, batallador por na-
P

turaleza, obsesivo por la causa de la Justicia Social, Emilio re-
basé generosamente Jos limites del esfuerzo que, humana-
mente, puede esperarse de un dirigente de los trabajadores.

Desde la creacién de la Central Latinoamericana de Sin-,
dicalistas Cristianos en 1954 en Chile, recorrié el camino
pregonando con fe la unidad, en la que sustent6 la certeza
de que llegara el dia que los pueblos habran de liberarse de
los esclavizadores de todos los tiempos. No fue un slogan,
ni su tarea una rutina. Se adentré en los campos, en las sel-
vas, por caminos inhdspitos, caminé sobre las piedras y
abrié senderos de esperanza en el lodo de tantas miserias y
soledades. Denuncié gobiernos cuando traicionaron el
mandato democratico y encabez6 en las calles la protesta
de los desposeidos. '

Su casa fue el camino que elevé a las alturas para cru-
zar los mares y llegar a las fronteras donde los pueblos se
abrazan. Las huellas de sus pasos sellaron su compromiso
con los trabajadores: indigenas, mestizos, inmigrantes; dis-
tintas poblaciones, villas marcadas por la miseria, ranchos,
favelas supieron de él. Alli comparti6 el hambre que Emilio
mitigd con el mensaje cristiano de la redencién hecha obra.
Lo hizo pletdrico de fe, esa fuerza que une a los socialmen-
te segregados, para elevarlos a la dimensién hurhana de
HOMBRES, enaltecidos por la grandeza de su.dignidad
que surge de ser hacedores de la cultura del trabajo. La mis-
ma que miles de afios antes Catén el Viejo instaba a cultivar
en las entrafias de la tierra madre.

Hombres v mujeres, adolescentes, adultos y ancianos,
recibieron su mensaje de rebeldia contra la injusticia, ese 1a-
tigo que castiga desde la esclavitud, en manos de un poder
que sigue intentando modelar a los pueblos en la sumision

y la resignaci6n. Para Emilio fue como beber del caliz sa-
grado el mensaje redentor de Jests y no temi6 que corona-
ran su cabeza con espinas, convencido que para ser hombre
no debe esperarse un milagro de Dios. No se limit6 a la de-
nuncia: con actos concretos, por coherencia en su actitud,
obré en consecuencia.

Forjo sindicatos; con su exhortacién fortaleci6 militan-
tes y dirigentes que, en su momento, con su tarea cotidia-
na, cumplida la etapa de la CLASC, dieron origen a la
Central Latinoamericana de Trabajadores, ampliando el
abrazo solidario. Su palabra en Asambleas, jornadas, reu-
niones, seminarios, congresos, donde fuera, iluminaba
sendas y exigia la construccién de una nueva sociedad,
basada en los valores y principios del humanismo cristia-
no. Emilio prodigaba la solidaridad -con indulgencia
mientras él practicaba para si una austeridad casi exaspe-
rante. Su obstinada voluntad lo llev6 a desembarcar en el
otro extremo del puente donde el imperialismo ponia los
pies de sus sicarios para avasallar la independencia poli-
tica de los pueblos. Tal fuerza fue la de su compromiso
que lo llevé a resignar el derecho propio de la intimidad.
El mundo del trabajo, con sus dias y sus noches fueron la
prioridad en su vida al punto que comentaba: “Con Aca-
cia (su amada esposa) nos saludamos cuando nos cruza-
mos sobre los océanos; a mis hijas las llevo en las valijas
de mi corazén”.

} ﬁf . }% i 1
Militante de raza, dirigente por reclamo de las circunstan-
cias, abanderado para siempre, hizo del “levantate y anda”
su sintesis. Ahora descansa de tantas fatigas en el lecho de al-
tura, mares y tierra, alli donde no hay tumbas ni lapidas, por-
que a los grandes ni la tierra ni el tiempo los sepulta. Solo el

horizonte de un dia que vendré dibuja un epitafio que lleva
su firma y dice: SOLO EL PUEBLO SALVA AL PUEBLO.

Miguel GAZZERA
(Histdrico dirigente sindical, amigo del SADOP)
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Mientras varios amigos estamos atin conmovidos por el impacto del falle:
cimiento de Gerardo Farell, me vuelve a la memoria la reflexion deun compa-
fiero al afirmar que la mejor manera de recordarlo és intensificar nuestro. com-

promiso-con los sefialamientos que su testimonio nos marco.
Desde esta perspectiva, aunque temo dejar de lado algin aspecto signi-
ficativo de sus contribuciones, creo que un signo fuerte de su presencia fiie

el empefio por un mayor Compromiso dela Iglesia Argentma conel contex- .

to socio histérico en que ella debe cumplir su misién,

Eneestos dias tengo muy presente cuando, recién egresados de la carrera -

de Sociologfa, con Francisco Pifién fuimos a visitarlo a la sede de la Comision

 Episcopal de Pastoral. La Comisién impulsaba en la Iglesia Argentina una
fuerte corriente de aplicacion de los caminos abiertos por el Concilio Vaticano -
11 (1962-1965). Desde este dmbito se impulsaron lineas de accién que rétoma- :
ron sacerdotes, religiosos y laicos orientando su compromiso evangehzador .
hacia los espacios habitados por los més humildes. Las alternativas abiertas -

de esta Comisién quedaron grabadas en el capitulo VI, “Pastoral popular” de
la Declaracidn del Episcopado Argentino en San Miguel, de 1969.

En aquel encuentro Gerardo Farrell nos propuso aplicarlos aportes de
la sociologia nacional al estudio e investigacién del fenémeno religioso en: -

nuestra sociedad; por esos afios resonaban con fuerza los ecos de unasocio-

logia. religiosa influenciada por el estructural-funcionalismo. Esta:visién. -
conceptual, nutrida de una fuerte confianza en las perspectivas. que prove- -
nian de la‘racionalidad cientifica modernizante, privilegiaba una:metodolo-*
gia fundamentalmente estadfstico-cuantitativa. para dar-cuenta de lo:que

acontecfa con la fe de nuestra gente. Sin embargo, los diversos estudids.em-

prendidos habian alcanzado estrlctamente para preguntarse si fendmenos: :

como €l de San Cayetano eran “magia, cristianismo o religién”.
En ese momento, para vincularnos con la experiencia religiosa, encar.
mos un estudio concentrado en la recoleccién de testimonios de-informa;

tes claves (referentes de la religiosidad popular, rezadoras, bendecidoras,
etc.) optando por una metodologia centralmente cualitativa. Muchos de los:
entrevistados provenfan del interior del pafs y habitaban enese momento en :

barrios populares del Gran Buenos Aires.

La mformacién recogida permitié un rico acceso a las actitudes y valo—
res predominantes en la vivencia religiosa, y queds grabada en el texto'Re=
ligiosidad popular y fe, de 1979. Indudablemente, sus aportes a la conciencia.y.

la practica de la Iglesia Argentina moldearon algunas claves dela segunda
mitad del siglo XX.
Pero la vinculacién con el sujeto social con que la Iglesia debfa tomar:con-

tacto no se agotaba en la captacién del presente. Tal como afirmaba Gerardo =

Farell, Iamejor manera de encontrarse con la identidad cultural de.una comu=

nidad era recuperar los caminos que el pueblo habia venido transitando des- -
de su pasado, constituyendo el presente. Fiel a estd optica consagrd una par-

te considerable de sus estudios a rastrear la presencia del Evangelio en nues-

tra sociedad en los diversos momentos de su historia. En Iglesia y puehlo en; Ar-
gentina (1976) él abordé los recorridos abiertos por la pastoral.en nuestra his-

toria, y disefi6 una comprensién de las respuestas' de la Iglesia. Esta visién
permitié vislumbrar las razones de los encuentros y desencuentros que se pro-
dujeron en nuestra historia. Su consigna de recuperar el pasado para com-
prender el presente fue retomada en diversos dociumentos de la Iglesia conti-
nental y nacional: Puebla (1979), Iglesia y Comunidad Nacional (1981).

Claro exponente del pensamiento social de la Iglesia, fueron muiltiples los
aportes quie Farrell brind6 a la difusién de sus aspectos mas notorios. Sin lu-
gar a dudas, su obra més recordada, Doctrina Social de In Iglesia (1983), abre una
comprensién pedagégica en que muestra claramente que las afirmaciones
doctrinales son siempre respuestas a determinados contextos hist6rico socia-
les. En esos momentos en que predominaban los abordajes conceptuales sis-
teméticos de Ia cuesti6n social, que enfatizaban los principios éticos universa-
les e inmutables, su perspectiva destacé otra via de aproximacién. El texto
brind6 una mirada comprensiva del recorrido histérico del Magisterio Social
Pontificio, Latinoamericano y Argentino que anticipaba la metodologfa de
aproximacién a la Enseflanza Social de 1a Iglesia que la Sagrada Congregacion
para la Educacién Catélica califica como dimensién histérica.!

Simultineamente modeld indicaciones que no solamente quedaron es-
tablecidas en el plano de los conceptos tedricos, sino que se plasmarori en in-

dicdciones que’ guiaron la practica de muchbs cristianos: : Las: [ineas'de ac-

cion que llevé adelante consutuyeron toda una perspectiva en el campo de -

la pastoral social:

En toda su tarea pastoral, monsefior Farrell impulsé los huevos acentos

“eclestologicos quie acercé el Concilio Vaticano IT:- A partir de las inflexiones que
puso de relieve acerca de la maduracién de la autoconciencia de la Iglesia co-

moPueblo de Dios a travéside sus escritos y conferencias, alent6 el protagonis-
mo de los laicos.en los:mas diversos espacios de la realidad eclesial. Stis inicia-
tivas resaltaron permanentemente la originalidad de la‘mision evangelizadora -

‘de’los laicos. Reafifmiando el Magisterio, enfatiz6 la participacién de los mis-
.mos en-la tarea eclesial desde su mision propia; que los coloca én'la consecu-
cion delas ms variadas tareas de la construccién de lo social; Gerardo Farrell

‘establecio referencias inconfundibles acerca de st ligar preferenmal el més;:

spropio de la:condicién laical: 1a realidad temporal. En este espacio esdondelos
laicos deben cumplir una forma singular de evangelizacién.

- Muchos.de sus emprendimientos fortalecieron el protagonismo del lai-
cado enla tarea pastoral. En tiempos en que la Iglesia continental se-propu-
50 la edificacion de una nueva estrategia. evangelizadora, que Juan Pablo I
denomina “Nueva Evangelizacion”, toda su practica se orientd a ese camino.

Lo renovacion deln Iglesia en América no serd posible sin-la presencia activa de los

: luzcos Por eso; en: gran parte; recae eni‘ellos o responsabilidad del “futuro de lo Igle-

sia”.2 Enteste sentido'su:labor buscé cimentar 1a ingtauracién de alternativas
creativas para canalizar el compromiso de los laicos en lo social. En la prose-

‘cucién-de este:-esfuerzo se acercé:incansablemente a los mas diversos 4mbi-
" tos frecuentados por-los constructores politicos, econiémicos; sociales y cul-

turales para hacer llegar el mensaje del Magisterio de'la Iglesia,
Su disposicién a captar'y valorizar las ricas novedades que encierra ca-
dasituacion peciiliar, lo-lévaron a reconocer pérmarnientemente Jas pruebas

"~ testimoniales de cristiarios que permanecian fieles a la fe y que realizabanla
- mision que la Iglesia les pide realizar a los laicos, aunque muchas veces no
tuvieran puntos de conexién permanentes con la pastoral institucional. Su
actitud confirmé ‘el compromiso’ de tantos actores presentes en realidades.
- “temporales que en muchos casos estan alejados de una atencién pastoral cer-

cana. Su accién tejié multiples lazos.con este laicado anénimo quie tal como :
sefiala en'sus escritos, despleg6 realmente una energfa vital en los grandes

‘momentos de la historia dela evangelizacion latinoamericana.

 En los afios noventa nos acompafi6 de cerca en el PIM (Programa Igle-

~ioslas Mundo) donde su presencia grabé referencias fundamentales. Fsta inicia-
“tiva, ndcida'en: 1993, busco encarnar el pensamiento social de 1a-Iglesia en
. huestra realidad nacional Espaci6 donde predominan lajcos empefiados en

divérsas experiencias sociales, sus aportes doctrinales ayudaron a encausar
la reflexi6n sistematica. Su mayor preocupacién. siempre tendid a encaminar
alos laicos a la toma de conciencia de las novedades que muestra el escena-
rio social; para poner.de manifiesto la iluminacién quela fe nos proporciona.

Cuando crecfan los signos del advenimiento de un nuevo paisaje social y - -

“divetsos pensadores coinciden en que el. conocimiento jugara un papel clave:

tanto en el nuevo:paradigma productivo come enel ordenamiento de las rela-
clones sociales, €l fule fiel a estos sintomas y en los ltifrios afios'insistié enfati-
camente en la riecesidad: de prestar una atencién preferencial desde la preocu-

- pacién evangelizadora a la problematica de la flosoffa'dela educacion.

De entre mis tltimas conversaciones con'él me queda miuy presente su
mirada creyente ante la incertidumbre que genera el advenimiento de una
nueva-época histérica. Sus reflexiones mostraban como'algo esencial el he-
cho-de que, para los cristianos, no se trata tanto de disefiar-el porvenir, sino

' .m4s bien de estar atent6 ala captacién de los signos. que emergen del pre-

sente para acompafiar y ser capaces de iluminar]as distintas-alternativas
que se delineen a ‘miiestro-alrededor.

Gracias Gerardo Farrell por todo 1o que nos ensefiaste en el esfiterzo por
hacer presente el Evangelio en nuestra historia social coricreta.

1 Congregacion para-la Educacion Catdlica (1989), Otientaciones para el estudio y ensefianza de la
Doctrina-Social de In Iglesia en I formacicn de los sacerdotes,

2 Juan.Pablo I (1999) La Iglesia en América, 44.




Una nueva fuente de conflicto en el mundo del trabajo
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H ﬁaSAGO 26 de junio tuvo lugar uno'de los ‘
tificos mas relevantes de este cierre de siglo:la presentz
cién enisociedad:del Genoma Humano descifrado co

dres— fue: “Tu hijo vivird 25 afios mds que nosotros” (recuér-
dese que el también muy simpatico Tony-acaba de ser pa-
En esto Bill y Tony representaban hoy la puesta en:
to de uno de los deseos mas viejos'y “humanos” de la hi
toria: el de no morirse nunca, o bien el de prolongarla v
da lo més posible 0 —si se puede— el de ser inmortal (o
tese que es éste; a la vez, el mas imposible y menos hum
no de los deseos).
Si antes fue la biisqueda del elixir de la vida; o0 de'la

pocién magica, la nueva esperanza —mucho mas potente -

y menos inocente, por cierto— estd puesta ahora en la in=

genieria genética, en la manipulacién de los genes. Yaqui

seguramente —al igual que con los nacimientos por clo--

nacién— se ird por partes: primero aumentando cronolo-

gicamente la vida disponible (la “esperanza de-vida”);
Iuego “programéandola” més extensa, finalmente, se vera.:
Lo cierto es que el patentamiento de los genes y la pro-
longacién de la vida fueron las dos presencias mas fuertes -
de esa teleconferencia mundial del Genoma.

De inmediato se anunci6 que la vida humana —en los :
paises desarrollados, claro esti— podria prolongarse

diez afios mas sobre el promedio actual y llegar asi a lo
90 afios. Y esto gracias al kit de herramientas que, posibi:
litadas por el reciente desciframiento del Genoma;, estana »
punto de ingresar masivamente al mercado: diagnésticos
stiper precoces capaces de detectar variantes de genes in-

correctos:antes de que la enfermedad siquiera se insinue;. “
drogas farmacolégicas hechas a la medida de cada pa-.

ciente; terapias capaces de anular o contrarrestar los ge-
nes que furicionen mal. En fin, una nueva “lampara de
Aladino” capaz de contagiar su euforia adn al circunspec
to Francis Collin —el director del consorcio publicodé in:
vestigacion— que entusiasmado y tratando al televidente:
como paciente, le decfa mirdndolo fijo a la cAmara: “‘Este
tipo de-informacion predictiva podria ser bastante uti
para usted.. porque le permitira practicar la med;
preventiva que focaliza en cosas que son las mds imp -
tantes ‘para su propia salud”. g7
Uniéndose a esta suerte de coro universal de las “bue

nas noticias?, poco después el diario estadounidense Star.
Ledger —editado en New Jersey, donde: tienen su sed

\s'mds importantes empresas farmacologica
internacionales-— anunciaba que para el'afo 2010 estar

ts:de ADN a escala masiva (conocides

1 la década siguiente, terapéuticas genetic

cdces en el tratamiento de una serie de enf
medades: tes:del- 2030 se habran:identificado p!
mente los genes que regulan el envejecimiento - celular (es-
to si, jel eli la vida!): Ty
antas “buenas noticias” nadie quiso hacer el
papel de:aguafiestas. Por eso ni una palabra sobrelas pos
bilidades discriminatorias que abren el use masivoy.
sién de los tests genéticos; ni sobre los fabulosos negocic
farmacéuticds que se avecinan invadiendo sin'demasiado

mos no ser.vencidos por.esta
autocensura), nos:enteraria-
ntes. Por gjemplo,
‘genético es ya una rea-.

feta‘eniIOS,EEUU- i

EL USO COMPULSIVO DEL TEST GENETICO

Brero ‘de 2000, oea éua&d 'xﬁeées antes dela 15r’e—

 sentacion en sociedad del Genoma ' Humano; el sonriente
. Mo Bill!

‘ ' tuvo que ponerse serio y decretar la prohibicién
‘en dependencias estatales de la discriminacion de’em-

pleados en base a datos genéticos que pueden llegar a su

nto. Claro, él pafs estaba conmocionado por el .
Seargent, unempleado despedido en diciembre
999 por na empresa de Carolina del Norte, luego de
erse de una posible enfermedad genética del empleado
al, que afecta a los pulmones) y que —en caso de
larse— podria ser mortal y requeriria un costoso

miento médico (cuatro mil délares por mes).

caso-esta en la Justicia y puede sentar precedentes.
' ‘ “trece estados ‘aprobaron leyes
( t privado:’Y el deba-

s democratas propu-

nvestigacion




culacion.  El caso desperto tamblen pole
el pais del norte.

desphega y acrecienta fomentado por la pro
el progreso constante. Este dese

su proplo creador—— es alavez su]eto y ob]eto de
zon manipuladora que-a la vez que lo.exal
jy lo muta.
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' TIEMpost MODE

latinoamericana

de Enrique Del Percio - Ed. Altamira.

Hace unos afios, en Munich, alla por
la década del cincuenta, cuando hacia mi
doctorado, me decia don José Ortega y
Gasset, en aquellos hermosos didlogos
informales tomando algtn café, que un
buen soci6logo solo puede asentarse en
un sélido conocimiento filoséfico y en un
amplio saber historico. Fundaba esta afir-
macién en la formacién —seguin sus pro-
pias palabras— “de los soci6logos mas fi-
nos que ha producido Alemania”: Max
Weber y George Simmel. La lectura del li-
bro de Enrique Del Percio me trajo a la
memoria aquella anécdota personal tan
simpatica y querida. El libro Tiempost
Modernos: Una Teoria de la Domina-
cién estd hecho sobre estos presupuestos
con un sostén tedrico s6lido y convincen-
te, que destaca las “novedades” de los
clasicos, como decfa Unamuno, desde
una perspectiva contemporanea.

El libro estd compuesto por cuatro
partes que resuelven elegantemente una
problematica dificil y conflictiva; la vi-
si6n filoséfica sostiene tna aproximacion
sociolégica que responde a una dindmica
histérica esencial. De esta suerte, permite
entender, con erudicién, simplicidad y
gracia, las principales cuestiones de estos
“tiempost modernos”. Una lectura del
fndice va a atraer a cualquier lector in-
quieto culturalmente y lo va a convocar a
pensar los problemas centrales del mun-
do contemporaneo. En esas cuatro par-
tes, susceptibles de ser leidas indepen-
dientemente pero Que constituyen una
unidad, el autor nos propone efectuar un
recorrido por la “modernidad” vista
“después de la posmodernidad”. Luego
realiza una lectura situada en tiempo y
espacio de los clasicos, desde Kant y He-
gel hasta Habermas y Dahrendorf. Con
ese basamento”histérico y filoséfico, se
adentra en el analisis de la estructura de
dominacién contemporanea para final-
mente superar la descripcién con una
propuesta: el desarrollo humano.

Quisiera aqui desatacar algunas de las
virtudes de este libro y de la formacién de
su autor. Lo que mas llama la atencién es
la utilizacién de la teorfa para explicar
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histéricamente a la sociedad contempora-
nea. Pero no s6lo porque la explica en su
funcionamiento sino —y fundamental-
mente— porque abre perspectivas nue-
vas que no se encuentran en los autores
dedicados a la posmodernidad.

Es llamativa, también, la recurrencia
a los clasicos del pensamiento social y
de la sociologia cientifica, a los que en-
foca no con un criterio analitico sino se-
lectivo en funcién de su objetivo. Esta
remisién a los clasicos se apoya en feno-
menos, procesos y estructuras sociales e
histéricos verdaderamente significati-
vos. La teoria de la dominacién utiliza-
da actia como mecanismo tedrico de
explicaci6n pero también de perspecti-
va, que le da a toda la obra un funda-
mento serio que, por cierto, no pretende
ser inico e irreversible.

No deja de ser significativo el intento
de diagnoéstico de las sociedades nacio-
nales en base a la estratificacion social,
las formas de legitimaci6n (ideologias) y
a la estructura burocrética del poder en el
Estado de Derecho. Pero quizd la mayor
originalidad de esta obra se encuentre en
la propuesta sobre el desarrollo humano. El1
andlisis que se hace de este concepto —
hoy por hoy tan mal manejado—y su so-
lucién en el mundo actual es verdadera-
mente excepcional y de una gran rique-
Za, que se expresa en su vinculacién con
los elementos tratados del sistema de do-
minacién: estratificacién social, organiza-
cién del poder piiblico y legitimacion.

No puedo dejar de destacar, en este
brevisimo anélisis del libro, la funcién
pedagégica que tiene su contenido; un
libro lleno de insinuaciones y provoca-
ciones que abre perspectivas nuevas pa-
ra los nuevos hombres y las nuevas mu-
jeres del nuevo milenio; pero sobre to-
do, para los que tienen a su cargo la en-
sefianza de las ciencias sociales en todos
los niveles.

Juan Carlos Agulla
Vicepresidente
Academia Nacional de Ciencias
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Un grupo de mas de ochenta chicos y chicas entre 9 y 14
afios, hijos de afiliados de SADOP que pertenecen a diver-
sas seccionales y delegaciones del pafs, compartieron una
semana en la ciudad de Mar del Plata, en una experiencia
con la que se dio inicio al “PLAN PIBES” del SADOP.

Que Mar del Plata es hermosa y tiene variantes multi-
Ples para chicos y grandes no es nuevo. Lo que si es inédito
para nosotros es ver alli otra cara del accionar sindical: los
hijos de nuestros afiliados disfrutando el esfuerzo colectivo.

Asi fue, y quizds lo mas importante sea el testimonio que
cada uno de esos chicos pueda entregar cuando vuelva a su

pago luego de haber compartido varios dias con otros chicos
que seguramente tienen —aunque en geografias distintas y
distantes— probleméticas y vivencias comunes.

Son los hijos que crecen junto a nuestra lucha. Que reci-
ben a diario esa intransferible Ppasion por la justicia, ese ar-
dor por un mundo mejor. Son los hijos de los suefios. Aque-
llos que a veces no nos tienen cerca pero, como dijo un sen-

.cillo y fuerte dirigente camionero, a los que les podremos

decir “luchamos, hicimos todo lo que pudimos, tuvimos éxi-
tos y fracasos, ac4 estamos”.

En el camino de la formacién profesional continua,

SONYZMO FADOP = UNIREF (Univarsidue Meastonal s Tras s Fabrare )

Desde el SADOP concebimos la for-
macién como una tarea permanente; de
alli la importancia de un espacio siste-
mético para crecer en nuestro rol de tra-
bajadores y docentes. Precisamente, la
Escuela de Capacitacién Sindical y Pro-
fesional “Maria E. Damiano” avanza en
esta propuesta formativa.

Con el objetivo de llevar adelante
| programas de formacién profesional se
| ha elaborado un anteproyecto de con-
| venio con la Universidad Nacional de
| Tres de Febrero a fin de crear la carrera
| de Tecnicatura Unjversitaria en Desa-
| rrollo Curricular para primero, segun-
| doy tercer ciclo de la EGB en educacién
| inicial y educaci6n especial.

Este anteproyecto responde a la ne-
cesidad de impulsar a los docentes de
los primeros ciclos de la EGB a la conti-

nuidad de una formaci6n sistematica y
universitaria en las areas de interven-
cién profesional, como resulta de su
tesponsabilidad directa en el desarrollo

curricular propiamente dicho. Con esto
se intenta brindar al personal docente
una profundizacién técnica de su titulo
y su incumbencia.

La Tecnicatura Universitaria en De-
sarrollo Curricular se propone como ci-
clo de complementaci6én para docentes
que ya cuenten con titulo habilitante.

La misma se desarrollara con moda-
lidad presencial en instancias de en-
cuentros generales y encuentros loca-
les/regionales. Su duracién serd de tres
meses y estd prevista para febrero, mar-
zo y abril del afio préximo.

La~UNTREF otorgara diplomas de
Técnico Universitario en Desarrollo
Curricular en los que sera indicado el
ciclo o especialidad de estudio.

La tecnicatura esta dirigida a quie-
nes posean titulo de Maestro Normal
Superior, Profesor de Educacién Prima-
ria, Inicial o Especial u otras denomina-
ciones de titulos que se encuentren ha-
bilitados por las distintas jurisdicciones
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para el gjercicio de la docencia, en el ni-
vel de escolaridad inicial o primaria o
en la nueva EGB. En todos los casos, el
titulo en cuestién, habra requerido un
estudio posterior al secundario con una
duracién no inferior a los dos afios.
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SADOP:y. la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIO—
NAL concretaron por primera vez en ambas instituciones la
emisi6n deuna VIDEOCONFERENCIA MULTIPUNTO que
unié en tiempo real a Madrid, la ciudad Auténoma de Bue
nos Aires, Avellaneda, (provincia de Buenos Aires); Rosano
{(provincia: dé Santa Fe) y Tucuman (provincia de Tucuman).

El acontecimiento mediético tuvo lugar el pasado JUE-

VES 5 de OCTUBRE (DiA INTERNACIONAL DEL DO-

CENTE) fecha en la que se recuerda la sancién, pot parte de.

la OIT y 1a UNESCO, de la Norma Relativa a la'Situacién La-
boral del Personal Docente.

La emisién desde Madrid fue difundida por la ATEI

(Asociacién de Television Educativa Iberoamericana), lo que
permiti6 que fuera observada por docentes e instituciones
educativas: de Hispanoamérica y numerosas umver31dades
nacionales de Argentina.

La video-conferencia giré en torno a los s1gulentes te-

mas: financiamiento educativo, crisis social y educacién y

negociacion colectiva y consensos.

Los partlc1pantes, desde cada uno de los pu.ntos 1nterco—‘ :

nectados, plantearon sus opiniones y puntos de vista,” :
Desde Capital Federal, el Secretario General de SADO
Horacio Ghilini, y el Secretario Adjunto, Pedro Bayugar, p

sieron especial énfasis en las graves dificultades en que se ‘
encuentra el sistema educativo argentino por la falta de fi-: =+
nanciamiento'y el incumplimiento de las metas fijadas porla:

Ley Federal de Educacién.

En Madrid, el pedagogo José Maria Mardones plante6 un | 5
panorama de los desafios que enfrentan la educacién y en -
particular los'docentes con el advenimiento delas nuevas tec- -

nologfas y la urgente necesidad de formacién permanerite. -

Por su parte, el sindicalista espafiol Adolfo Torrecillas
Molinuevo (Federacién de la Ensefianza) hizo hincapié en el
papel de las organizaciones sindicales como d&mbitos de de-
" sarrollo de la'dignidad humana y de crecimiento de:la con—
ciencia social solidaria.

Desde ‘Avellaneda hicieron uso de la palabra Claudlos it
Corriés, Secretario de Accién Social de SADOP:y Secretario.

General de la FLATEC (Federacion Latinoamericana-de Traz;

bajadores dela Educacién y la Cultura), que present6 los an- L
tecedentes por.1os cuales el 5 de octubre hasido.establecido:
como Dia Internacional del Docente e historié brevemente: -

los alcances de la Norma sobre la situaciéon docenfe

El profesor Mario Oporto (Vice-Ministro de ‘Educacién -
de la Provincia de Buenos Aires), el Dr. Norberto Fernandez .
Lamarra, pedagogo de vasta trayectoria en Argentina, y elii.
profesor Mario Morant (Secretario Adjunto de SADOP sec- .

Desde otras ciudades, Maria Lazaro (Secretaria: General
SADOP Rosario) y Patricia Mounier (Secretaria- Adjunta SA-
DOP Santa Fe), Silvia Aleaga (SADOP, Catamarca) Bernardo
Beltran (SADOP Tucuman), Horacio Buss (Secretario Gene-

; ral SADOP! proyincia de Buenos:Aires) y Pedro Schiuma (Se-
- cretario General SADOP Capital Federal) se detuvieron en

aspectos como la pobreza y la exclusion social frente al he-

- cho educativo; la falta de compromiso de los empleadores

de la ensefianza privada para encarar con seriedad ‘el proce-
so de negociacién colectiva y la carencia‘de un proyecto na-

~cional que: encuadre una politica educativa al servicio de to-

dos los argentinos.- :
“Los dlngentes de'la CGT d151dente, ]uan Carlos Schrmdt

* ‘(Dragado y Balizamiento) y Juan Manuél Lloidmil (Propagan-

da Médica) reflejaron la postura del movimiento obrero organi-

zado frente al modelo neoliberal y destacaron elrol delaedu-

caciénenla conﬁguraaon deuna estrategla nacional soberana.
La videoconferencia finalizé pocos minutes pasadas las

“14:hs: con la firma deuna CONVENIO DE MUTUA. COO-

PERACION entre SADOP y la UTN; en €l que se abren
perspectxvas de complementacmn én el uso de las tecnolo- -

as dela comunicacion e informacién como a51 tamblen en -,
‘ ucac1on a dlstanaa ‘ ‘ ‘

Horacio Ghilini (SADOP) y el Rector UTN, Ing. Hector Brotto

‘;El Rector de la UTN Ing Héctor Brotto, al rubricar el con-

venio afirmoé que este acuerdo no comienza cor un anuncio si-
SO con una: reahzac10n “Esumainiciativa saludable”; sefialo.

“SADOP agradece de un modo-especial al Lic. Horacio

| ‘*‘Santangelo yial Ing. Uriel Cukierman (UTN), a los licencia-

dos Luis Barry ¢ Isabel Alonso (ATELD)'y alos profesionales de

“las'sedes de UTN Rectorado, Avellaneda, Rosario y Tucumén
que p051b1htaron con su aporte técnico la concrecion de esta
: “exper1enc1a erel DIA INTERNACIONAL DEL DOCENTE.

= Buenos Alres, 16'de octubre de 2000

cional Proviticia de Buenos Ajres), también desde Avellane- . : ' i

da, profundizéron en las cuestiones de la formacion docen-
te y la capacitacién profesional permanente como llaves pa-

ra encarar cualquier tipo de transformacion.

Prof., Damel E. Di Birtolo
Secretario de Educaczon Y Prensa
" SADOP - CDN
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