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eSENTACION

En La Tiza seguimos presentando el analisis de los diversos niveles y
contenidos que estin expresados en la Ley federal de:educacién. Los cri-
terios han sido y son expuestos por personalidades cuyo conocimiento
sobre los temas es reconocido, no sélo por su capacidad teérica, sino
también por su experiencia practica. Esta idoneidad, como el pensamien-
to apuntando al horizonte descubierto por las Gltimas tecnologias v la
experimentacién cientifica han enriquecido la lectura de nuestra publi-
cacion. Esto se deduce de la correspondencia que estamos recibiendo,
donde el beneplacito que nos hacen llegar se entiende por la utilidad de
los criterios de los autores particularmente porque desde La tiza ofrece-
mos opticas tomadas desde divérsas posiciones. Es que ignorar las facetas
de los niveles y contenidos implicitos y explicitos en la Ley federal de edu-
cacién, que promueven activo y extendido debate, seria como cerrar los
ojos a la importancia de tamano reto.

Este numero trata sobre sindicalismo, formaciéon profesional y trabajo.
La palabra “sindicalismo” fue resistida en el tejido de la docencia, tal vez
por prejuicios sociales o atavismo. Para el caso en que la mencién ofrezca
dificultades debemos entender que “sindicalizar” es unificar fuerzas, orga-
nizarlas socialmente, legitimizar nuestro profesionalismo. Es el medio para
reinvindicar nuestros derechos ante el creciente menoscabo del que
soimos victimas propiciatorias del modelo de ajuste neoliberal.

La formacién profesional resulta el sustento basico de un saber actua-
lizado. Desde alli que la metodologia didactica debe guiar el saber
ensefiar, vital para la formacion generacional, que es por donde transcurre
la calidad cultural de toda sociedad. El trabajo se espeja en la marcha inexo-
rable, por ahora, del modelo que ha ido reduciendo la demanda laboral
en la misma proporcién que aumenta la desocupacién, que hoy esta en los
mas altos porcentajes. Beneficiados por esta dramatica circunstancia, los
empleadores cada dia exigen mayores requisitos para escoger entre las

largas filas de desocupados. Estos temas que son pertinentes a la dolorosa
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Formacion profestonal y Mercosur

fesional ha sido, es y sérd la herramienta que puede

El proceso de integracion regional
requiere que la formacion
profestonal se promueva

y se realice en un contexto

de justicia social,

motorizar el acompaﬁainiento armoénico de los
cambios en los procesos tecnolégicos que la
sociedad va experimentando. También la que per-
mita la disminucién de la brecha entre la forma-
cién inicial de los trabajadores y las exigencias de
las nuevas técnicas de produccion.

Ademas, concibe y promueve la formacion de
los jovenes a fin de desarrollar competencias que
faciliten el desarrollo de trayectorias ocupacionales
y aumenten las condiciones de empleabilidad.

En el actual contexto de desempleo estructural,
la sociedad argentina no puede darse el lujo de
esquivar este problema. Serd de la posibilidad de
una formacién profesional acorde al desarrollo
tecnolégico, como podrad promover el acceso de los
trabajadores, especialmente de los mas jovenes al

‘bien mas preciado de nuestra sociedad: el trabajo.

No es casual que el movimiento obrero argenti-
no lo haya experimentado y sea rico en propuestas,
en su afan de acompanar a los trabajadores en este
proceso historico.
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Sin duda el objetivo de alcanzar niveles de espe-
cializacion laboral requiere de itinerarios de for-
macién profesional compatibilicen los saberes ini-
ciales del trabajador con las exigencias que la tec-
nologia plantea.

Y es aqui donde diferenciamos claramente la
légica de los trabajadores de la logica de la

adaptacién al cambio. Partimos de la base de una

concepcion del hombre distinta de la “utilidad”
como herramienta del capital y del mercado.
Proyectamos esta concepcién del hombre como
objetivo de la formacién profesional. El esfuerzo
del Estado —al fin y al cabo comunidad organiza-
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da— y de lo otros actores sociales, tiene razén de
ser s6lo en la dindmica de un humanismo centrado
en la necesidad del hombre de transformar la rea-
lidad. Es nuestra concepcion de la cultura, forma
particular del hombre de relacionarse con Dios,
con los hombres y con la naturaleza.

Es por ello que rechazamos de plano la concep-
cién utilitarista de la formaciéon profesional, mas
centrada en las necesidades del mercado que en las
necesidades de los trabajadores, mis preocupadas
en mejorar las condiciones de adaptabilidad y flexi-
bilidad de la mano de obra ante los cambios del
mercado de trabajo que a promover la capacitacion
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para el empleo, para que el hombre que trabaja lo
haga mejor y para el que no lo hace atn pueda
acceder a la forma mas plena de realizacidn.

Es por ello que venimos trabajando en el sub-
grupo de trabajo 10 del MERCOSUR (relaciones
de trabajo, empleo y seguridad social) para impul-
sar que, desde la estructura supra-nacional que
supone este proceso de integracién, se asuman y
promuevan estos valores para que den respuestas a
los nuevos requerimientos del mercado laboral.

El proceso de integracién regional requiere
que la formacién profesional se promueva y realice
en un contexto que avance hacia la justicia social y
en la direccién de un proceso que exceda las
necesidades del mercado regional. Se trata de algo
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mas que una zona de libre comercio. Se trata de la
integracién de los pueblos con su historia y sus
necesidades, sus riquezas y sus pobrezas, su pasado,
su presente y su voluntad de futuro.

Es aqui donde se hace necesaria la definicién
de un perfil productivo regional, que se base en un
modulo de integracién. ¢Qué formacién profesio-
nal cobrara vigencia en nuestros paises? Ojald aque-
lla que favorezca el acceso de los trabajadores a los
procesos productivos para eliminar de la margina-
lidad a millones de personas. No es solamente un
problema del Estado. Somos los actores sociales
quienes tenemos mucho para decir en este aspecto.
Nos asiste el derecho y la obligacién de protagoni-
zar los cambios hacia los objetivos de equidad y de
Jjusticia.

En esta tarea se plantean nuevos desafios: la
necesidad de promover una certificacién comiin
en los paises de la regién que permita que el traba-
jador pueda acreditar sus saberes. No solamente los
recibidos a través de la formacién sistematica —ya
sea en la escuela formal o a través de la formacién
profesional—, sino lo que en su vida cotidiana ha
obtenido. Esto promovera la necesidad de adecuar
mecanismos burocraticos a las nuevas realidades de
migraciones de trabajadores.

Sera necesario asimismo coordinar esto con las
nuevas experiencias de formacién tecnologica,
tanto en la EGB cuanto en las experiencias de
polimodal, y en los trayectos técnico-pedagogicos.

Esta construccién requiere en primer lugar la
voluntad politica de los actores. E1 SADOP, como
parte integrante de la Confederacién General del
Trabajo, ha expresado su voluntad de aportar a
este proceso.

La construccién de MERCOSUR, sin duda ava-
lado por la voluntad de los pueblos, requiere cada
dia mas de la accién de las organizaciones popu-
lares especialmente las de los trabajadores. El
MERCOSUR puede ser una herramienta valida y la
formacion profesional un medio apto para el desar-
rollo de nuestros pueblos y la mejora de las condi-
ciones de vida y trabajo de los hombres vy mujeres
que seguimos sonando con una sociedad justa.

* Secr. de Organizacion SADOP

Representante del Sindicato Argentino

de Docentes Particulares

(SADOP) y la CGT ante el Sub-grupo
de trabajo X - Merc
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mo consecuencia de lo anterior, la clave

para el crecimiento econémico se ubica, marcada-
mente, en la capacidad de responder al desafio del
avance en el terreno tecnologico. Acompanando a
este desafio, surge la necesidad de adaptarse €
innovar en las formas de organizacién del trabajo.
Fstas demandas necesariamente inciden sobre el
papel que los recursos humanos pasan a jugar en
este nuevo escenario. Asi, la formacion se ve impul-
sada a renovar sus estrategias y orientaciones tradi-
cionales.

El nuevo trabajador requerido no se define ya
por su especializacion en el desempeno de un con-
junto de tareas mas o menos acotadas, definidas
por las caracteristicas de su puesto de trabajo
especifico. Capacidad de transferir conocimientos
al menos dentro de una familia de ocupaciones,
adaptarse al veloz cambio en las tecnologias y espe-
cialmente, a nuevas modalidades de organizar la
produccién son algunas de las demandas de la
hora.

Ante este panorama entonces, las exigencias
para la formacién —en un sentido necesariamente
amplio— presentan improbables mutaciones del
trabajador especializado al polivalente, de la
capacidad de desempefiarse en un puesto de tra-
bajo —caracterizado como estable de porwida— a
la empleabilidad; tales algunos de los nuevos
requerimientos.

Acompanado a estos cambios, se perfilan fené-
menos inéditos, o que al menos sélo constituian
expresiones aisladas. Entre estos, nuevas vincula-
ciones entre el sistema de relaciones laborales y la
formacién profesional. Asi la tarea asumida con
un caracter cuasi monopdlico por el Estado, las
politicas formativas comienzan a convocar crecien-
temente la participacién de los actores sociales. Se
dibujan entonces nuevos escenarios institucionales,
la capacitacién pasa a integrar con un caracter cen-
tral las agendas de negociacion, la formacion es
incorporada crecientemente como objeto de legis-
lacion.

Deniro de los nuevos arreglos institucionales
encontramos que la propensién a descentralizar la
ejecucion y, eventualmente, las decisiones en las
nuevas politicas de formacién, abren nuevos cauces
a la participacion de la sociedad. Entre los actores
cuyo papel se refuerza y renueva se ubican de un
modo privilegiado las organizaciones de traba-
jadores y empleadores.
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Algunas experiencias y las respuestas necesarias

Existen valiosas experiencias y antecedentes en
la regién en relacién con acciones desarrolladas
por organizaciones de trabajadores en el campo de
la formacién. A modo simplemente ilustrativo,
pueden mencionarse: la puesta en marcha por el
sindicato de telefonistas de México de avanzadas
modalidades de capacitacion incorporando la
robética pedagégica; la tarea pionera de la Central
de Trabajadores de Venezuela (CTV) y su Instituto
de Altos Estudios Sindicales en materia de armo-
nizacién de educacién obrera y formacién profe-
sional; o mas cercanamente para el lector, vale re-
cordar el hecho de que en su momento, las estadisti-
cas disponibles demostraban que la labor de forma-
cién profesional que llevaban a cabo los sindicatos
argentinos era, en términos de matricula, mayor que
la que entonces correspondia a la Direccion General
de Formacién Profesional del CONET. ’

Pese a los anteriores ejemplos, al analizar el
papel que los sindicatos han desempenado respec-
to a los sistemas nacionales de formacién profe-
sional, parece necesario admitir qué no se han
alcanzado los niveles de participacién deseables. Si
no nos limitamos a los niveles de representacion de
las organizaciones de trabajadores en la conduc-
cién de las instituciones de formacién profesional,
percibimos la necesidad de seguir avanzando en la
calidad de dicha participacién. Por un lado, cuan-
do se contempla la presencia de las organizaciones
de trabajadores en las instituciones de formacién,
se verifica que ella se da muy pocas veces en tér-
minos paritarios con las organizaciones de
empleadores. Asimismo, pocos
antecedentes donde la representacion de los traba-
jadores esté contemplada en otros niveles (sectoria-
les, regionales, estatales o provinciales, centros,
etc.).

Ante los nuevos tiempos, ese estado de partici-
pacion muchas veces inercial parece irse superan-
do, en algunos casos debido a definiciones adop-
tadas por las propias organizaciones y en otros —la
mayoria— debido a la multiplicacién y diversifi-
cacién de los espacios donde la formacion aparece

existen

imbricada a la dinamica de los cambios que afectan
a los mercados de trabajo, los procesos productivos
y las politicas de desarrollo econémico y social.

En las conclusiones de un documento reciente
de Cinterfor/OIT, se recogen los siguientes

JULIGC 1997

planteos que perfectamente sirven como sintesis de

esta reflexiones:

e Los vinculos entre la formacion y desarrollo de
recursos humanos y los sistemas de relaciones la-
borales, si bien siempre existieron, se encuentran,
hoy en un proceso de resignificacion que los ha
vuelto mas extensos, profundos y, sobre todo,
mas evidentes que en el pasado.

e Esta resignificaciéon de vinculos entre uno y otro
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sistema tiene que ver, fundamentalmente, con los
profundos cambios a que se asiste tanto en el
campo de las politicas econdmicas (macro-
economia), como a nivel de los procesos produc-
tivos y de trabajo que acontecen en las empresas
(microeconomia).

En la medida en que la formacién profesional es
cada vez un elemento central en las condiciones
de empleabilidéd y las oportunidades de movili-
dad e integracién social y laboral de las personas,
y que a su vez desempena un papel preponde-
rante en las nuevas estrategias de competitividad
y productividad de las economias y las empresas,
se constituye en un lugar de concurrencia de
intereses y, por tanto, de potencial didlogo y con-
certacidon social.

Manifestaciéon tanto de los cambios anotados,
como de la creciente importancia de la forma-

cion profesional en los procesos productives y la

®
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dinamica de los mercados de trabajo son la ten-
dencia mundial y regional a incorporarla tanto a
la legislacién del trabajo y a los diversos mecanis-
mos de negociacién colectiva, asi como también
la multiplicacién de experiencias de intervencion
en este campo de los diferentes actores laborales.
En cuanto a los mecanismos y canales de repre-
sentacion y participacion de los actores laborales,
y de didlogo entre estos y los Estados, queda de
manifiesto la insuficiencia actual de las formas
histéricas, generalmente ubicadas en las direc-
ciones o coordinaciones nacionales de las institu-
ciones de formacion profesional.
Se abren, de modo complementario, otras alter-
nativas en este sentido, a través de instancias sec-
toriales o de rama, de comités bipartitos a nivel de
empresa, de programas publicos de promocién y
estimulo a la formacién profesional, y en térmi-
nos mas generales, de acuerdos nacionales que
articulan la formacién profesional a los objetivos
nacionales de productividad, competitividad y
equidad social.
En la construccién de los nuevos espacios de dia-
logo, participacién y concertacidn social en la
materia, es preciso atender a una serie de dificul-
tades, a saber:

. - la relativa debilidad del actor sindical en 1a actual

coyuntura, que necesita de apoyos directos en
materia de formacién de cuadros especializados

v

en la materia;

- la presencia de un vasto nimero de grupos y sec-

tores sociales con dificultades de representaciéon
y, por tanto, de participacién, como son la
micro y la pequeiia empresa, los trabajadores y
unidades productivas del sector informal
urbano, y los trabajadores desempleados, sub-
empleados o personas con dificultad para inser-
tarse en el mercado de trabajo (con especial
gravedad las mujeres y los jévenes), entre otros;

- los procesos de superposicién de tendencias de

privatizacion de la formacion profesional, con
cuadros de debilidad relativa de la oferta de for-
macion privada y de la sociedad civil en general
que llevan a un funcionamiento poco eficiente
de los mercados de formacién y capacitacién,
desde el punto de vista de la distribucién equi-
tativa de los beneficios sociales y econdémicos
que de este tipo de acciones se derivan.

* Divector CINTERFOR - OIT
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lo largo de toda su historia, el movimiento
obrero tuvo una particular vocacién por vincularse
a las actividades educativas y de capacitacion.

A comienzos de siglo, bajo el predominig de los
anarquistas y socialistas, las acciones estuvieron
dirigidas fundamentalmente a la formacién de
cuadros sindicales dentro de esos marcos ideologi-
cos.

En una segunda etapa, la crisis de 1930 genera-
ria transformaciones en todos los 6rdenes y por
supuesto también, en la vida sindical. En primer
Iugar el proceso de migraciones internas, desde el
ambito rural al urbano impulsado por el incipiente
proceso de sustitucion de las importaciones, determi-
naria la llegada de cientos de miles de nuevos tra-
bajadores a las principales ciudades del pais.

El viejo sindicalismo no llegarfa a entender
totalmente este proceso. Atado a rigidas concep-
ciones ideologicas, consideraran, en muchos casos,
a los recién llegados en forma peyorativa, carentes
de oficios, sin conciencia de clase debido a su igno-
rancia del pensamiento social de la época, facil-
mente clasificables en la categoria de “lLimpenes”.
En consecuencia el numero de trabajadores orga-
nizados no variaria significativamente mientras se
opera este proceso (1930-1943).

En la Argentina de la “Década infame”, los hom-

Por Roberto José Serrao *

bres del interior no podian integrarse ni en la vida
politica, ni en la sindical. Seria el peronismo el que
comprenderia y se nutriria al mismo tiempo de las
caracteristicas nacionales y populares de estos
nuevos protagonistas, generando las condiciones
para la aparicién de un nuevo tipo de sindicalismo,
mis vinculado al Estado, pero al mismo tiempo de
caracter masivo y por lo tanto con mayor capacidad
para incidir en las decisiones nacionales.

Durante los dos primeros gobiernos peronistas
$€ asumird con mayor conviccién una politica
industrialista, iniciada en la década anterior, con la
ya mencionada sustitucion de importaciones pero que
ahora adquiriria otra dimensién con la ampliacién
del mercado interno a través de una fuerte redis-
tribucién del ingreso, con signo popular.

El renovado requerimiento de técnicos y ope-
rarios seria enfrentado con la ampliacién en la ofer-
ta de las escuelas industriales (hoy escuelas técni-
cas, amenazadas de extincion, en algunas jurisdic-
ciones, por la aplicaciéon de la Ley Federal de
Educacion y defendidas casualmente por los gremios
docentes, la CGT y los sectores industriales) y la
creacion de las “escuelas fibricas”. En este esquema,
el movimiento obrero, “la columna vertebral”, apo-

yar a y acompaﬁaré este proceso.

El golpe de Estado de 1955 y el consiguiente
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cambio de rumbo del Estado, provocaron que los
sindicatos comenzaran a ocupar nuevos espacios
para responder a las demandas y necesidades po-
pulares: planes de salud, vivienda, esparcimiento y
turismo entre otros, que serian asumidos por el
movimiento obrero organizado. Finalmente lle-
garia el turno de la educacién; primero serian los
secundarios acelerados para adultos (los cens) que
serian albergados en los edificios sindicales en
donde por lo general se efectuaba también capa-
citacién sindical de cuadros, actividades que, como
mencionabamos antes, eran de larga data. Sin
embargo las décadas siguientes traerian un enorme
desafio para esta incipiente actividad.

El sindicalismo frente a las innovaciones tecnol6gi-
cas, la reforma del Estado, la globalizacién y la
reconversién laboral

Las dos ultimas décadas del siglo se convertirian
en el escenario de una enorme transformacién
cientifico tecnoldgica que afectarfa todos y cada
uno de los aspectos de la organizacion politica,
econdmica, social, cultural y educativa. Excederia

los objetivos de este articulo internarnos en la.

explicacion de las causas y caracteristicas de este
proceso, por lo tanto nos concentraremos $6lo en
uno de sus efectos: la impostergable necesidad de
acceder al conocimiento.

Para entender este fenémeno es preciso recor-
dar algunas cuestiones directamente vinculados a
él:

e La globalizacion de la economia ha determinado
que las empresas que pretendan sobrevivir, lo que
significa ser competitivas, deberan incorporar
imprescindiblemente nuevas tecmologias. Mucho
se ha hablado de este punto en estos Gltimos anos,
pero poco se ha llevado a la realidad: Fl cierre de
miles de empresas se puede atribuir a multiples
causas, como la apertura indiscriminada de la
economia, que ha borrado la diferencia entre mer-
cado interno y externo, la ausencia de crédito, etc.,
pero existe también una notable renuencia del sec-
tor empresario a efectuar inversiones en esta direc-
cién, prefiriendo en algunos casos optar por la
seguridad de la renta (las ventas operadas en los
dltimos dias, de empresas nacionales a capitales
extranjeros parece demostrar esta hipétesis). A
pesar de estas consideraciones generales podemos

1997

..Educacion téenica y formacion
profesional para poder enfreniar
las transformaciones de estos
liempos con justicia social ¢

wualdad de oportunidades.

encontrar importantes sectores de la economia que
si van incorporando nuevas maquinarias (como en
el area de las comunicaciones o de la informati-
zacion de los servicios), que requieren conocimien-
tos diferentes, tanto para tareas relativamente sim-
ples de mantenimiento y la operacién, como para
su diseno y programaciéon. Para entender la ver-
dadera dimension del problema se deberad analizar
la calidad de los conocimientos requeridos por la
revolucion cientifico tecnolégica en marcha. Nos
encontramos frente a una tecnologia de base cien-
tifica nueva y por lo tanto se ha quebrado la cade-
na de aprendizaje natural que funcionaba
espontaneamente en los lugares de trabajo (el tra-
bajador experimentado preparaba al novato). Hoy
ambos tendrin conocimientos obsoletos si no.
incorporan la matriz cientifica. Los viejos centros
de formacién profesional de nuestro pais
enfrentan un problema similar. Por un lado son
cada vez menos los instructores, conocedores de un
oficio que puedan, por las razones antes apun- )
tadas, transferir su experiencia en el aula. Por otra
parte, una adecuada formacién para un puesto de
trabajo requiere hoy, imprescindiblemente el
conocimiento cientifico al que haciamos referencia
y que un idéneo, en el mejor de los casos, maneja
intuitivamente, y por lo tanto estd imposibilitado
de trasmitir acertadamente (exceptuando algunos
oficios histéricos ain vigentes). '
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¢ Por otra parte, la reforma del Estado iniciada
en 1989 provocé la salida masiva de miles de traba-
jadores de ese sector. La falta de un esquema de
crecimiento y desarrollo econdmico que acom-
panara este proceso y generara, por lo tanto,
puestos de trabajo genuinos, trajo como conse-
cuencia en el corto plazo la proliferacién de cuen-
tapropistas, quienes sin una adecuada orientacién
y capacitacion, “quemaron”, en muy poco tiempo,
en emprendimientos de dudosa viabilidad, sus in-
demnizaciones, por lo cual en el mediano plazo
esto desembocd en uno de los causantes (sumado
al quiebre de muchas empresas, aspecto men-
cionado en el punto anterior) de la especular
trepada de los indices de desocupacién.

e La descentralizacion de los servicios educa-
tivos, efectuada en funcién de tiempos econémicos
y no pedagégicos, provocd una fuerte crisis en todo
el sistema, afectando particularmente la poco
conocida area de formacién profesional, que
dependia hasta ese momento del Consejo nacional
de educacién técnica (CONET) y que al ser
trasladada a las distintas jurisdicciones no encon-
tr6, por lo general, un reconocimiento de sus. ca-
racteristicas e importancia. La desarticulacién del
sistema de Formacién Profesional debe contextua-
lizarse en las circunstancias antes descriptas, que
generardn una enorme demanda de capacitacion,
reconversion y formacion profesional,

La respuesta del movimiento obrero

Frente a esta situacién la estrategia de la
Confederacién General del Trabajo y la de sus
sindicatos integrantes puede sintetizarse en dos
importantes lineas de accién.

Alo largo y a lo ancho del pais, fueron creados
en la década presente innumerables centros de
capacitacién y Formacion Profesional con el auspi-
cio, el apadrinamiento y en la mayoria de los casos,
con la conduccién directa de los dirigentes sindi-
cales de estos nuevos espacios educativos. En
algunos casos éstas han sido acciones solitarias de
los sindicatos, en otras, producto de acuerdos
entre el Estado y la organizacién gremial y en otras
pocas, resultado de una concepciéon tripartita, la
ideal para el movimiento obrero, que involucra

_ empresa-Estado-sindicato.

: Esga reciente experiencia ha llevado a una pro-
funda reformulacién de la institucionalidad y las
formas de gestion-de la formacién profesional,
tema que indudablemente merecera un anilisis
-mas_exhaustivo, imposible de resumir en estas
pocas lineas.

Eri'segundo lugar, la CGT, tuvo y tiene una acti-
va par’ticip’acién en el Consejo Nacional de
Educacién y Trabajo y en forma conjunta con los
gremios docentes, ha generado una serie de pro-
puestas que apuntan a fortalecer, reformular e insti-
tucionalizar un sistema de educacién técnica y for-
macién profesional que, creemos nosotros, resulta
una de las herramientas imprescindibles para
poder enfrentar las transformaciones de estos
tiempos con justicia social e igualdad de oportu-
nidades.

En el préximo mes de septiembre, la CGT
realizara en la ciudad de Mar del Plata el Segundo
encuentro de formacion profesional, que apunta a cons-
truir una red sindical, democratica y federal para la
formaci6n profesional, con el objeto de recoger las
experiencias y aspiraciones de todos los com-
paneros del pais, ocupados y preocupados por
estos temas. De esta manera lograremos enriquecer
y fortalecer la propuesta sindical sobre educacién y
trabajo, que no es otra cosa que lograr el acceso al
conocimiento para todos los argentinos.

* Pte. del Instituto Jauretche
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Nuestra preocupacion en el SADOP

sobre la Ley federal de educacion esta basada
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ella tiene en la sociedad argent del o .
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Para elio no negamos la factibilidad de la Ley entendiéndola desde el terreno propicio del
debate al que tenemos que incorporar esencialmente a Ia comunidad educativa. Por lo demas,

alli estd la oportunidad de insistir con mayor vehemencia en la reparacién de nuestros dere-
chos laborales que comienzan con la cuestién salarial, y siguen con lo demis.

Asi visto, el SADOP central ha pergenado un estrategia politica en torno a la Leyy su pro-
tagonismo, comenzando por no elegir enemigos, ni tener traidores que no son, para evitar dar




otro destino a nuestra fuerza. En cambio tenemos
una progresién de actividades, con encuentros en
los que participan también otros actores insertos en
la Ley. Sabemos que los objetivos delineados cen-
tralmente exigen ejecucion descentralizada por
todas las seccionales SADOP del pais. Esto hace
menester una comunicacién y una relacion entre
nosotros para actuar en todos los escenarios locales
y en el nacional. Tampoco descuidamos el esce-
nario MTA-CGT, cuya injerencia en el tema le es
propia. Es que si la Ley interesa al presente y al
futuro de nuestra sociedad, el sindicalismo debe
estar presente y en primera fila. La fuerza del
poder que genera el modelo de ajuste del nuevo
neoliberalismo, nos dice a las claras que aislarnos
es el primer paso para que la sociedad nos ignore.

Tampoco participamos del todo o nada, como ase- .

guramos el perfeccionamiento tanto de la Ley, de
su instrumentacién y de su aplicacién compartida
por la comunidad educativa. Asi es que siguiendo
el imaginario hilo de Ariadna, que nos lleva a las
profundidades del suceso, nos encontramos ahora
con una barrera obstruyendo el camino, por la
dependencia del Ministerio de economia, de los
recursos a ser utilizados en el proyecto educacional
en todo su trayecto y perspectivas. Siguiendo el
curso hacia la profundidad, encontramos que las
finanzas que dependen de economia para la edu-
cacién, estin sujeta y férreamente condicionadas
por los acreedores de nuestra excesivamente exce-
dida deuda externa. Quien controla la atribuciones
financieras es el Fondo monetario internacional, el
aparato técnico-burocratico del poder financiero
internacional, situado su epicentro en los Estados
Unidos de Norteamérica. Como bien se dice, para
muestra basta un botdn: tenemos a la vista la infor-
macién sobre la reciente “visita” de encumbrados
tecnécratas del FMI, exigiendo que el dinero
proveniente de la privatizacion del Banco
Hipotecario Nacional le sea entregado a los acree-
dores en parte del pago de la deuda.

Mais alla de las evidencias de corfupci()n, en las
privatizaciones, lo cierto es que el dinero de alli
obtenido no ha cumplido con la aplicacién com-
prometida por el gobierno. Peor aun: tampoco
impidié que la deuda aumentara sideralmente. Es
norma del poder, que somete a la dependencia,

yEl poder
no habria

podido lmponer V

de marginalidad

sin antes haher

su filosofia

del salvese




ocultar causas para distraer sus consecuencias. El
sindicalismo de aqui y de otros paises no en pocas
ocasiones se ha cerrado en la discusién sobre los
efectos, impidiéndole llegar a tiempo a la raiz del
suceso. Claro, por eso es el poder: el que puede.

El punto de partida requiere una supervision
eficiente de todo el recorrido que debe hacer
una estrategia politica. En esto hay que estar en
claro ya que constituye el efecto inicial de toda
accion de enfrentamiento.

De alli que este namero de LA TIZA, dedicado
al tema sindicalismo, formacién profesional y tra-
bajo, tiene que ver con todo lo dicho y todo lo que
dicen quienes en nuestra publicaciéon bhacen su
aporte. Es que en tal propdsito necesitamos ser ve-
races con nuestras ideas y convicciones. No hay
lugar para hipocresias en tamana crisis como la que
nos impone la economia internacionalizada y la
globalizacién del mercado, de la mano del gobier-
no, que acata fielmente las decisiones del poder
central. De manera que estamos convencidos que
partiendo desde una visién tedrica debemos sus-
tentar nuestras acciones. En no pocos momentos,
el voluntarismo espontaneo, surgido de naturalezas
honestas por supuesto, ha impedido la elaboracién
de estrategias que partiendo de la realidad le per-
mitan al sindicalismo elaborar alternativas para un

proceso que vaya encolumnando a sectores de-

nuestra sociedad en el camino de las definiciones.
Hay que recordar que la mejor politica es aquella
que se¢ hace con ideas que pone mucha gente en su
construccion.

La impotencia suele agregar mas enemigos que
los verdaderos. Le siguen inevitablemente después
los saboteadores, que se ignoran a si mismos, sim-
plemente por creerse mejores, Pero capaces de fre-
nar o mutilar el proceso de cambio. Cambio que
s6lo es pbsible cuando se ha producido la voluntad
en el interior de las personas.

El poder no habria podido imponer el actual
modelo de marginalidad, sin antes haber penetra-
do con su filosofia del silvese quien pueda. El
poder teoriza el modelo que luego construye la
propia sociedad, seducida por los atractivos que
ofrecen los medios de comunicacion.

Fl SADOP desea que el MTA y la CGT abran
un escenario donde debatir estas circunstancias

decisivas, para asumir la realidad con una relacién
de fuerzas suficiente para sustituirla por otra politi-
ca de equidad y justicia. Con autonomia frente al
poder central y con soberania como nacién. Es
inocultable que la internacionalizacién y la globa-
lizacién de la economia y del mercado, donde la
competencia y la dependencia arraigada han dado
nacimiento al capitalismo salvaje, seguird aumen-
tando el namero de millones de desocupados. Asi
sabemos que no habra empresa privada que asuma
las responsabilidades que el Estado les ha delegado
con cruel ironia. Y éste es otro punto central: la
reconstruccion del Estado. Resultaria fatal no ver la
situacién de indefensién del gobierno carente de
legitimidad por haber diluido el mecanismo
estatal de defensa, como negar la factibilidad de Ia
Ley federal de educacién, sin percibir antes, que el
problema de fondo esta en los recursos negados
por los efectos de nuestra deuda externa.

Por ello la relacién sindicalismo, formacién
profesional y trabajo, requiere una respuesta desde
las profundidades de las causas. Esto nos debe
hacer reflexionar acerca de que la responsabilidad
de elegir dirigentes y fiscalizar su comportamiento
corresponde Unica y exclusivamente a los traba-
jadores. Tengamos en cuenta que dirigentes con
los que no estamos de acuerdo traducen un
retorno con los mismos efectos hacia nosotros.

No hay construccién sélida que pueda mante-
nerse con descalificacién entre quienes lo han rea-
lizado. Particularmente en un modelo que ha pe-
netrado con su cultura individualista, mezquina,
egocéntrica y antisolidaria, para fraccionarnos
como hoy nos encontramos. Bien Io ha dicho la voz
de la Iglesia en el reciente encuentro en TANTI -
Coérdoba al considerar la discusién con el gobierno
sobre la flexibilizacién laboral, con respecto a la
debilidad de los dirigentes situados en grupos
disidentes entre ellos.

Comision Directiva Nacional
Sindicato Argentino
Docentes Particulares
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desarrollo pleno del trabajo. ¥ en el Mercosur

LA TIZA

EI Mercosur y sus asimetrias:

Las nuevas tecnologias deben comprender el

se deben superar las asimetrias, para tal fin.

por Juan Carlos Schmid *

mrgentina se ubico en el contexto mundial
sosteniendo un capitalismo de alta competitividad,
con el resultado social que hoy tenemos a la vista.

1.a necesidad de incorporarse €n la nueva
dinamica del comercio exterior Hizo que se actuara
sobre los sectores mis intimos ligados al mismo:
puertos y transporte.

Conceptualmente, el puerto es un nudo provee-
dor de servicios a las cargas y a los modos de trans-
porte, por ello, constituye un eslabdn en la cadena
distributiva.

Fl transporte, en cuanto traslado de personas o

_cosas de origen a destino, halla su punto de infle-

xién en los modos ferroviarios y fluvio-maritimo
cuando, por medio de la desregulacion se cierran
ramales o se internacionaliza el espacio laboral.

Puertos y transportes perjudicados por las ten-
dencias liberalizadoras han sido sectores claves
para la incorporacién de tecnologias; las mismas
tienden a la configuracion de un sisterna de red
eficiente en lo econémico y decreciente en lo
social.

Si partimos de la cadena distributiva de trans-
porte que incluye al puerto como nudo central,
advertiremos que los cambios operados en las
unidades de carga (pallets y contenedores) han
hecho variar el concepto de carga fraccionada por
el de carga unitizada, y el de transporie unimodal
en transporte intermodal.

De esta manera, proliferaron los contenedores,
cambiaron y se renovaron las terminales portuarias
y, finalmente, variaron las relaciones contractuales
(vgr. contratos Nvocc, “just in time” y otros).

Argentina registré un notable crecimiento en
materia portuaria y en la participacion del trans-
porte en la economia (ver grafico). Dicho cre-
cimiento aun no se refleja en el area social.

Asi Argentina ingres6 al MERCOSUR, con
politicas liberalizadoras no compatibles con los de
su socio principal, Brasil; lo cual interpela el eje
rector del Tratado de Asuncién. Veamos algunas

asimetrias:




ARGENTINA

e Libertad de Pabellén.

e Libre contratacién de fletes.

° Pretende eliminar restricciones al transporte: -
maritimo.

e Carece de¢ fomento para buques de bandera
nacional.

e Admite tripulacién:de cualquier nacionalidad.
e Propone un lento desarrollo ferroviario con
planes perfectamente elaborados.

e Perdio en un ano el 40%: de transporte ca-
rretero nacional en rutas del MERCOSUR.

° Corre serios riesgos de perder ingresos por ser-
vicios de transporte y compatibilidad en el
MERCOSUR.

BRASIL
¢ Estimulo, preferencia y reserva de bandera.

e Propicia adecuar su marina mercante 2 las
actuales necesidades de transporte.

e Incrementa la participacion de su bandera en
ultramar.

e Reserva transporte de hidrocarburos a buques
nacionales.

Propone que los fletes intraMERCOSUR. se
efectlien por empresas signatarias.

[

Elaboran planes concretos y los desarrolla ace-
leradamente.

@

Brasil aumenté el transporte carretero en el
MERCOSUR un 36%.

¢ Promueve reciprocidad y equilibrio entre paises
signatarios para repartir el mercado del trans-
porte.

Sabido es que la informdtica en los puestos de
trabajo ha sustituido diversas operaciones ma-
nuales; y no cabe duda que las computadoras no
admiten errores; entonces, por un lado el traba-
jador se encuentra fuera de contexto, dado que su
reemplazante no admite competencia, y, por el
otro, el operario asimilade debera respetar el
orden impuesto por la maquina. Entonces nos pre-
guntamos hasta qué punto procede automatizar el
trabajo: ¢se debe recurrir a la computadora como
un medio auxiliar? sdebe la computadora tomar
decisiones? o, en el peor de los casos ses necesario
que la maquina reemplace totalmente al hombre?

Algunos empresarios suefian con el tercer
supuesto, porque su gran preocupacién pasa por el
problema que les ocasionan los trabajadores cuan-
do reclaman mejores condiciones de vida, lo que
para ellos resulta ser un atrevimiento inconcebible;
sin embargo, estos empresario no han reparado
(entre otras cosas) en que la falta de la computa-
dora no es subsanable por personal que no conoz-
ca en detalle el trabajo, con lo que se corre el serio

riesgo de que el servicio pierda regularidad y con-
tinuidad.

Los empresarios mas sensatos y arriesgados
tienden a la interfaz/maquina, utilizando
cualquiera de los dos métodos anteriores o una
combinacién de ellos (vgr. en Francia los conduc-
tores de ferrocarril deben dedicar dos horas diarias
a la conduccién manual) a efectos de neutralizar
los riesgos de la informatica.

La actitud basica de los trabajadores frente a
estos cambios es, a menudo, el rechazo y. el temor:
rechazo a nuevo método que desconocen y que
durard hasta su definitiva incorporacién intelec-
tual; y temor a que la maquina que viene a compe-
tir los sume al pelotén de los desocupados.
Ciertamente resulta, atim, mas dificultoso, dado
que deben olvidar las viejas pricticas.

Con el transcurso del tiempo, el rechazo se
transforma en adaptacién y el temor en una fuerte
dependencia hacia la informatica, a tal punto que
el personal no sabra qué hacer en caso que el sis-
tema comience a fallar.

LA TIZA
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P&ﬁi@:ﬁp&déa&é@ sector transporte en la economia nmi@ﬁﬁiV
Fuolucion de las exporiaciones e importaciones

Afio | Export Import. | Saldo

‘miles | millones miles | millones | balanza

tons us tons u$s jcomerc.
1986 30.272 6.852 9.601 4.724 2.128
1987 23.348 6.360 11.729 5.818 542
1988 29.183 9.135 11.614 5.322 3.813
1989 27.209 9.579 9:726 4.203 5.376
1990 59.091 12.353 8131 4.077 8.276
1991 1 38.890 | 11.978 9.998 8.275 3.703
1992 42469 | 12235 13950 .| 14.872 -2.637
1993 40.795 13.118 13.985 . 16.784 -3.666
1994 46.678 15.839 17.21% © :21.590 -5.751
57.718 20.963 17.670 | 20.122 841

Fuente: INDEC Elaboracién: D.N.LP.

Q@ LA TiZA - JULIO

Los efectos de la aplicacién de la informatica en
el sector de los transportes ha contribuido por un
lado a la formacién del personal en tareas polifun-
cionales, tal la exigencia de las computadoras; ¥,
por otro lado, al declive en el empleoc en los diver-
s0s mModos.

1a tasa anual de disminucién del empleo en el
sector ferroviario aumenté de 1,8%, que era lo
habitual, a un 6,8%, v se prevé una proyeccion
hasta el afio 2000 de un 3,2% anual; los empleos
distintos de la supervision se han visto reducidos
drasticamente, aumentando en consecuencia, las
categorias profesionales; de continuar esta tenden-
cia, el proximo milenio observara un crecimiento
constante del orden del 8% los sitios de trabajo de
técnicos y vera disminuir un 43% el de los opera-
rios.

El transporte por carretera, si bien no sufre tan
dréstico destino, si requiere de conductores con
conocimientos en diversas artes (mecéanica, com-
putacién, etc.), dado que 2 bordo de los camiones
se estan instalando sistemas informatizados; de esa
manera, si bien no bhay una reduccién violenta en
el empleo si habra un recambio ineludible del per-
sonal.

Fl sector maritimo-portuario ha experimentado
el mayor avance y, por ende, la mayor tasa de des-
ocupacion en el mundo entero. La introduccién de

1997
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tecnologias en los terminales portuarios y en los
artefactos navales ha generado puertos de terceray
cuarta generacién y buques de quinta generacion,
con dispbsitivos electrénicos especiales y sistemas
de documentacion informatizados entre los puer-
tos, y entre artefacto naval y puerto, todo lo cual ha
generado la reduccién de tripulaciones y la drasti-
ca reduccién del personal afectado a la estibay a
los tramites administrativos.

Tn este sector se prevé, para el ano 2000, una
reduccion constante del orden del 25% en los pai-
ses desarrollados y del 16% en los paises en vias de
desarrollo, sin tener en cuenta los que utilizan al
personal, por su bajo costo, en vez de las maquina-
rias, los que se prevé quedaran marginados del
comercio portuario y maritimo en cuanto a servi-
cios al comercio exterior interblogues.

Finalmente las tecnologias de avanzada que
fueran acompanadas por privatizaciones y poste-
rior desregulacion, obviamente han producido
cambios en relacién al trabajo sin ninguna contra-
parte, tanto del empresariado como del propio
Estado. El interrogante que surge €s si ésta es la
politica mas apropiada para preparar al sector por-
tuario-maritimo hacia la futura competencia que se
aproxima en los puertos del siglo XXI.

* Secr. Gral. Dragado y Balizamiento
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Formacion general hasica y post-basica
Formacion técnico-profesional
Formacion profesional

Roberto H. Albergucci*

La nueva educacién para el trabajo

En nuestros dias, los cambios en la sociedad y en
la cultura del trabajo impo-
nen objetivos que superan
los tradicionales de forma-
cién de mano de obra para
un puesto especifico y los
direccionan en el sentido de
la formacién integral de la
persona.

La tendencia actual es
considerar la formacién para
el trabajo como una dimen-
sién sustantiva de la edu-
cacion permanente integral.‘

Fl trabajo y la educacién
se identifican en su finali-
dad: el pleno desarrollo de
las capacidades humanas y la
realizacién de la persona vy
de la comunidad. Esta con-
cepcidn educativa se basa en
una visién del hombre como
proyecto integral de vida y
en el principio de educabilidad de la persona.

Entendida la formacién para el trabajo como un
aspecto de la formacién permanente, en los obje-
tivos de la educacién formal se esti dando un
desplazamiento del concepto de empleo hacia el de
“empleabilidad”, que supera el concepto taylorista
de lo “ocupacional” y de formacién de mano de
obra calificada.

Las tendencias se orientan hacia una formacion ge-

neral profesionalizante y hacia una formacion profesio-
nalizante con sentido general y humanista.

“Sistema” de formacién general y profesionalizante

Lacrisis de los “modelos” estructurados y estati-
cos plantea una nueva caracterizacion de la forma-
cién para el trabajo y el disefio de lineamientos
prospectivos con apertura al futuro en cambio per-
manente:

a) “Sistema” abierto, flexible y prospectivo,
) como marco regulador para
diversos disenos curriculares
(LFE 24195 art. 9).

b) Educacién permanente
criterio de organi-
zacién: con posibilidad de
entraday salida del sistema en
todo momento; se diluyen las

como

fronteras entre educacion for-
mal y noformal: educacién a
distancia, modalidades no
convencionales...

¢) “Polimodalidad”: for-
macion polivalente, orientada
hacia distintas areas de la pro-
duccidn, articulada con la for-
macién vocacional o profe-
sional.

d) Formacién Profesional:
“preparacion
especifica”, es decir en fun-
cién de determinada ocu-
pacion (LFE art. 11; LPE 11612 art. 5).

¢) Educacién vinculada a los sectores de la pro-

ocupacional

duccidén, con nuevas formas de organizacién insti-
tucional y con participacién de los diversos actores.

Si hablamos de “sistema”, ello no significa que
se trata de un modelo rigido y uniforme (la “edu-
cacién coman” para todos, del s. XIX). En el nuevo
sistema deben prevalecer los elementos dindmicos y
flexibles por sobre los estaticos y estructurados.

LA TIZA - JULIO
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Educacién Superior

o formacion docente

 formacion técnica

Formacion Superior

de grado universitario

de grado no universitario:

cualquier empleo, como
presupuesto basico e inde-
pendientemente de las
competencias especificas
requeridas en el puesto de

Educacion Polimodal

= Humanidades y ¢s. sociales

o Cs. naturales

e Produccion de bienes y servicios
 Economfa y gestion

de las

» Comunicacion, artes y disefio

iniciacion en el mundo del trabajo
organizaciones '

Formacion orientada en “modalidades” E
prevocacional y potencialmente profesional

- \ .

Técnico { trabajo.

superior La formacién técnico-
profesional y la informa-

Técnico cién profesmnal no deben

. proponerse como alterna-
Basico tiva para los que no logran
completar la EGB o para
los' que - no acceden a la
educacién polimodal. Es
injusta, y en el futuro lo

sera cada vez mas, la seg-

-

o}
= 5] [& &

mentacidon horizontal

EDUCACION PERMAMNEMNTE

entre los distintos niveles

EGB Formacién general bésica ‘ de formacion del sistema
e 1er. ciclo y obligatoria educativo.

e 2do. ciclo competencias tedrico practicas adecuativas La “salida laboral” no
= 3er. ciclo iniciacion en la cultura de! trabajo

-debe significar salida del

Educacion inicial
o JM: hasta 3 afios de edad
o JI: 5-4-3 afios de edad

Formulacién inicial
iniciacion de! proceso alfabetizaor
iniciacion en la cultuga tecnolbgica

sistema. Y la “formacién
profesional” no debe cons-
tituir una oferta devaluada
desde el punto de vista
curricular, desprestigiada

i

Para la heterogeneidad, no hay nada peor que la
homogeneidad.

La preparacién “formal” para el trabajo se daa
través de todos los niveles del sistema educativo. A
partiv  .a sancion de la Ley 24195, en el marco de
una transformacién educativa global, se establece
una nueva estructura para la articulacién de la
escuela con el mundo del trabajo y la produccion:
comienza desde la educacion inicial, continta en la
educacién general basicay se profundiza en todas
las modalidades de la educacién polimodal, segin
las caracteristicas de cada momento del desarrollo
evolutivo del sujeto.

La salida laboral no debe plantearse como alter-
nativa a la formacién basica comin ni debe alentar
la salida del sistema educativo. ¥ Ja Educacidén
Polimodal no ofrece salida laboral propiamente
dicha en ninguna de sus modalidades, sino una for-
macién polivalente para grandes campos de la pro-
duccién. En nuestros dias, el completamiento de
este nivel del sistema es condicién para ingresar a

desde el punto de vista
social y destinada, de hecho, a los sectores margi-
nados de la escuela y de la sociedad.

Esta formacién esta dirigida a la insercion pro-
ductiva, tanto en puestos de “empleo” (relaciéon de
dependencia), en “micro-emprendimientos”, en
requerimientos de grandes empresas que externa-
lizan partes del proceso productivo y en el trabajo
auténomo no asalariado (cuenta propia).

- La formacién para el trabajo, por lo tanto, €s
un proceso que incluye:

- Formacién basica: formacién general basica y
post-basica o polimodal en el sistema educativo.

- Capacitacién general: formacién laboral ge-
neral, complementaria y articulada en cada nivel
del sistema educativo (EGB y polimodal), polifun-
cional y aplicable a diversos contextosy situaciones
laborales.

- Preparacién ocupacional: capacitacion més
especifica relacionada con un puesto de trabajo o
una determinada tarea productiva o con la organi-
zacién y tecnologia propias de una empresa o fabri-
ca.
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Nivel de educaciéon general basica

En la educacion general basica, ademas de la

formacioén en las competencias comunicacionales,
sociales, matematicas y cientifico-tecnolégicas, se
puede pensar en ofertas curriculares complemen-
tarias en el 3er. ciclo, que, teniendo el caricter
basico general propio de este nivel de formacién,
estén articuladas con el area de tecnologia y vincu-
ladas con la realidad productiva.

Pueden darse en contra turno, en las escuelas
agrarias y técnicas, o en las de otras modalidades
que tienen capacidad para complementar la for-
macién basica comiin con estas ofertas especificas.

No se trata de una “formacién profesional”
propiamente dicha, que no serfa pertinente ni
deseable en este momento del proceso evolutivo y
en esta etapa de la educacién formal.

La provincia de Buenos Aires, por cuanto cono-
cemos, es, hasta el momento, 12 Gnica jurisdiccién
que estd implementando estas propuestas. Por
Resolucién 3708 de la Direccidén general de

cultura y educacién, del 30 de julio de 1996, aplica
las “Pautas para la implementacién gradual y pro-
gresiva de las leyes federal y provincial de edu-
cacion. Segunda etapa: afio 1997” (Anexo II, art. 24
a 30), en los servicios de educacién técnica,
agropecuaria y polivalentes de arie.

Nivel de educacién polimodal

La formacién de coinpetencias cspeciiicas debe
apoyarse en una solida formacién de base, de
caracter polivalente, aplicable a diversas actividades
y que permita una reconversi¢ - v actualizacién
profesional permza:ieies.

La tendencia, como se ha dicho, apunta a la
universalizacién de'la EGB y de la EP: extensién de
la escolaridad obligatori
lo minimo para =l accese & la vida adulta y al
mundo del trabajo. La educacién polimodal, por
otra parte, sera para la gran mayoria el tltimo nivel

va 17 5 18 alos, que seria

del sistema educativo, por lo que resulta indispen-
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sable para la insercién productiva con equidad en
la sociedad del futuro. ‘

1La formacion profesional no puede ser una
alternativa para los que no acceden a la educacién

polimodal, mientras la formacién técnico-

profesional la exigiria como requisito indispen-
sable.

1.a diferenciacién entre trayectos técnico-profe-
sionales y formacion profesional se hace a partir '
del analisis del perfil ocupacional, es decir de las
competencias requeridas para el desempeno profe-
sional.

Es cierto que hay competencias gue requieren
una capacitacion de corta duracién, en forma prac-
tica y con experiencias laborales, a través de“las
cuales puedan adquirirse los conocimientos,
destrezas Y habilidades que esas ocupaciones
demandan. Pero no es menos cierto, que en
ning(n caso podra prescindirse de la formacion
general basica 'y post-bésica, lo cual es una exigen-
cia impuesta incluso por el mercado del trabajo.

Formacion técnﬁco—pmﬁ’esiona}

Fsta referida a dominios tecnoldgicos mas com-

propios de procesos y actividades que

plejos,
prolon-

requieren una preparaci()n relativamente
gada, para iniciarse en la vida profesional, y que
corresponde al perfil de un “técnico” El perfil pro-
fesional del “técnico en...” s€ define a partir de un
conjunto de competencias entendidas como
capacidades para el desempeno polivalente de los

egresados en las situaciones de trabajo propias de

un area ocupacional.
Fl “saber hacer” técnico implica un complejo

de conocimientos, valores, actitudes y habilidades
de caracter tecnolégico, social y personal que
definen la identidad profesional. Las competencias
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adquiridas son comunes a todas las actividades y
procesos que pueden desarrollarse en ese sector de
la produccién; y el dominio de las mismas consti-
tuye la condicién para iniciarse en la actuacién pro-
fesional, el punto de partida para continuar en
forma permanente su formacién, incorporando los
aportes de su experiencia laboral y de reingresos
peribédicos al sistema educativo o a los circuitos de
capacitaciéon de las empresas.
¥l técnico, en distintas etapas nde su carrera,
podra desempenar diversos roles, desde los especi-
ficos hasta los globales y gestionales; ampliar sus
sreas de competencia, niveles de responsabﬂidad y
decisién; variando segtn la dimensién y la organi-
zacién, tipo de procesoy producto, 0 la tecnologia
de la empresa o fabrica en la que se desempene;
con movilidad interna (distintos sectores) o exter-
na (distintos tipos de empresa); en relacién de
- dependencia, en empresas de servicios terciariza-
dos, o en emprendimientos generados por el pro-

pio técnico.
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Formacién profesional

20 A L . .
ev L Es una capacitacion orientada a competencias

propias de ocupaciones especificas, en respuesta a
demandas focalizadas, bien identificadas; ensenan-
za eminentemente prictica y de corta duracion,
integrada con una experiencia laboral, que puede
ser previa o contemporanea.

En este caso, las competencias generales de for-
macion basica y postbéasica o polimodal (con-

Lw J’w’yw

T . 2 PR oo - .
i /) WMane a¢ tenidos de tecnologia, matematica, fisicay quimica,

\/JL/ J FR7R .
! J ciencias sociales o lengua extranjera) no guardan

una relacién inmediata con las competencias ocu-
ru i

7/

pacionales, para un puesto de trabajo determina-
do, si bien favorecen, como se ha dicho, la
empleabilidad del sujeto.

7
ity . . . - .
L Fl circuito profesional referido a determinados
ambitos productivos constituye una propuesta
, “abierta” de médulos de F.P.: un sistema modular,
DeTSONa.

flexible, vinculado con los armbitos productivos del
medio en el que habran de insertarse los egresa-
dos.

La formacién profesional podria ser instrumen-

tada en coordinacién con el sector ocupacional, sin
cercenar las expectativas educacionales, con flexi-
bilidad, con posibilidades multiples de reconver-
sion-y de articular en el futuro los conocimientos
adquiridos para [a continuacién de los estudios.

Lot sistemas de alternancia son una manera de
acortar distancias, integrando aprendizaje en la
escuela v experiencia de trabajo. Una funcién
importante a cumplir es acompanar el dificil pasaje
de la educacién al mundo del trabajo de los jovenes
que egresan del sistema educativo, y permitir
trayectorias que faciliten una educacién perma-
nente.

Més v mejor educacién para todos

La problematica del empleo ya no estd ausente
de la discusién social y no puede estarlo de las
agendas politicas. No se trata solamente del
reconocimiento de la magnitud y complejidad del
problema, que esta indicando una transformacion
estructural en el funcionamiento del mercado del
trabajo. Se trata de la bisqueda de soluciones glo-
bales. Las politicas de empleo para atender el
desempleo o para evitarlo estan mirando hacia la
educaciéon.
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Se requiere el diseno de un sistema integrado

de formacion de recursos humanos-y una comple-

mentariedad de acciones entre politicas econdmi-

cas, ocupacionales y educativas.

¢Cual es el aporte del sistemna educativo?

La crisis de la “escuela republicana” ha puesto
en discusion las finalidades o intencionalidades de
la escuela en relacion con la sociedad y ha reporta-
do una revision de sus funciones y del signiﬁcado
social de la educacion escolar. La escuela no tene

la mmision de cambiar la realidad social, econdmica,
laboral, productiva, o la de modificar e} 18% de
desocupacién. La escuela no cambia la sociedad;
entes de cambio, individuos que puedan

forma ag
y responsablemente en los proce-

intervenir critica
sos sociales y productivos.

¢Cual es la misién de la escuela frente al mundo
del trabajo?

Ofrecer a todos, con igualdad de oportu-
nidades, una formacion de calidad, para que
igualdad de posibilidades,
ajo dificil. La escuela debe
pleabilidad de los
ondiciones de

puedan competir, con
en un mercado de trab
favorecer las condiciones de em
sujetos, pero no puede mejorar las ¢
empleo en el mercado de trabajo.
La calidad de la educacion para todos es por 1o

menos una condicién indispensable para una rela-
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plazo, no

ductiva, pero
ntcleos duros de desocupados (“paracaidas” en la

precipitacién del mercado ocu
Ofrecer una formacion adecuada para multiples
empleos (produccién en relacion de dependencia)
y para multiples ocupaciones (produccién por

tiva igualdad de oportunidades, en un mercado de
trabajo altamente cambiante y competitivo. La
escuela puede ser una apuesta valida, en el largo

precisamente para la reactivacién pro-
s para evitar el surgimiento de

pacional —Gallart—).

cuenta propia, micro-
emprendimientos), teniendo
en cuenta la heterogeneidad y
segmentacién del mercado ocu-
pacional: desempleo, subem-
pleo, cuentapropismo, cre-
cimiento del sector informal v,
en general, complejizacién del
mercado de trabajo.

Los objetivos de formacién
éticociudadana y de formacién
para el trabajo asi como la
capacidad para futuros apren-
dizajes, hoy son coincidentes en
el sistema educativo formal. La
escuela secundaria los ha con-
siderado en forma disyuntiva y
compitiendo entre si. La edu-
cacion del futuro debe ofrecer
una alternativa superadora, con
un perfil de egresado mas ver-
satil, no especializado, apto
para seguir estudiando; y fun-

damentalmente, con las competencias basicas nece-

sarias para la integraciéon en la ciudadania y en el

mundo del trabajo.
La educacion para el trabajo es hoy la manera

efectiva de hacer “mas y mejor educacion para
todos”, que permita el acceso a los codigos de la
modernidad y la insercién productiva con equidad
en la sociedad del futuro (Cepal, 1992).

* Director de Educacion Media,
Técnica y Agraria

Direccion General de Cultura

¥ Educacion

Provincia de Buenos Aires

o




00154 S. TOP.: I-65
Autor Pers. (m): Wein-
berg, Pedro Daniel
Autor Inst. (m): CINTER-
FOR. Centro Interameri-

cano de Investigacion y
Documentacién

sobre
Formacién Profesional.
Titulo (m): Tradicién e
innovacién en la forma-
cion profesional en Amé-
rica Latina avance de re-
sultados de un estudio re-
gional.

Titulo (c): Programa vin-
culacién UTN-Sindicatos
Lugar de Ed.: Buenos Ai-
res

Editor: Universidad Tec-
nolégica Nacional (UTN)
Fecha Publ.: 1987
Colacioén: 11 p.

Dep. Doc.: INCAPE

Ejs.: 1

Descriptores: formacién
profesional / América La-
tina / investjgacién cien-
tifica

00169  S. Top.: 1-27;
1-27A; 1-27B; 1-27C

Autor Pers. (m): Matte
Larrain, Patricia; Sancho,
Antonio

Titulo (m): Formacién de
recursos - humanos y creci-
miento: Las politicas de edu-
cacion en Chile; su reforma
integral

Titulo (c): Documentos, 7
Nombre Reun.: Conven-

La Tiza incluye los sumarios de sus edicion
direccién: http://www.latbook.com

. Nacionales. 9
Lugar Reun.:
Buenos Aires. AR

Resp. Reun.:
gentinos. AR

res

Mercado y Sistemas)
Fecha Publ.: 1993
Colacién: 9 P

Dep. Doc.: INCAPE
Ejs.: 4

tadisticos
profesional / empleo /
trabajo

Candidatos: privatizacién
de la educacién

00203 S. Top.: 1-29
Autor Pers. (m): Bonvec-
chi, Carlos; Feicht, Ro-
land; Garzén Maceda, Lu-
cio

Titulo (m): La productivi-
dad en la discusion laboral
Lugar de Ed.: Buenos 4i-
res

Editor: Fundacién para la
Investigacién y Capacita-
cién Laboral

Fecha Publ.: 1991
Colacién: 22 p.

Dep. Doc.: INCAPE
Ejs.: 1

cién de Bancos Privados

Fecha Reun.: 1993 08 93-25
ADEBA.
Asociacién de Bancos Ar-

Lugar de Ed.: Buenos Ai-

Editor: IMS. (Imagenes,

Descriptores: Chile / re-
forma educativa / politi-
ca educativa / cuadros es-

/ formadién

Resultado de la bisqueda en base de datos INCAPE sobre el tema sindicalismo, formacién profesional y trabajo.

das

relaciones
contrato de trabajo

del empleador

0244
103A
Autor Pers. (m): Maspe-
ro, Emilio

Titulo (m): Bl desafio neoli-
beral: respuestas, propuestas,
politicas, estrategias y pro-
gramas de accion del movi-
miento de los trabajadores
Titulo (c): CLAT X Con-
greso, 2

Nombre Reun.: Congre-
so. 10 ,
Lugar Reun.: San Pablo.
BR

Fecha Reun.:
19/25

Resp. Reun.: CLAT. Cen-
tral Latinoamericana de
Trabajadores

Lugar de Ed.: Caracas
Editor: FLATES

Fecha Publ.: 1994
Colacién: 475 p.

Dep. Doc.: INCAPE

Ejs.: 2

Notas: Incluye texto de ia
Carta Social Latinoameri-
cana, y Declaracién Final

5. Top.: 103;

1993 09

Notas: Hojas engancha-

Bescriptores: formacién
profesional / productivi-
dad / empleo / sindica-
tos / salarios / trabajos /
laborales /

Candidatos: aportes pa-
tronales / obligaciones

es en la base de datos LATBOOX, Disponible en INTERNET en Ja siguiente

del Congreso

Descriptores: sindicalismo
/ filosofia / CLAT / tra-
bajo / empleo / reunién
/ América Latina / sindi-
catos / economia / politi-
ca social / politica laboral
/ trabajador / tecnologia
/ reforma laboral / for-
macién profesional -/ po-
breza / mujeres / dere-
chos de la mujer / dere-
chos del nifio / trabajo
de menores / trabajador
indigena / trabajador mi-

grante / empleo de jove-

nes / trabajo de Jubilados

/ derechos de los trabaja-
dores
Candidatos: neoliberalis-

mo / flexibilizacién labo-
ral / medios de comuni-

cacion / privatizacién del
Estado

00261  S. Top.: 1-128
Autor Pers. (m): Kauf
mann, Friedrich

Titulo (m): Fnsefianza y
aprendizaje en la forma-
cion profesional

Titulo (c): Humanidades,
2

Lugar de Ed.: Buenos Ai-
res

Editor: Universidad de
Belgrano

Fecha Publ.: 1992
Colacién: 8 p.

Dep. Doc.: INCAPE

Ejs.: 1
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Descriptores: formacién
profesional

0034

Autor Pers. (a): Gonzalez
Garcia, Lautaro

Titulo (a): Nuevas relacio-
nes entre educacion, trabajo
y empleo en la década de los
920

Titulo (s): Revista Iberoa-
mericana de Educacion

Vol., Nro., o Parte: n. 2
Lugar de Ed.: Madrid
Editor: OEI (Organiza-
cién de Estados Iberoa-
mericanos)

Fecha Publ.: 1993
Colacién: p. 125-148
Dep. Doc.: CENDIE/IN-
CAPE

Ejs.: 1

Notas: Tema del nGmero:
Educacidn, trabajo y em-
pleo

Descriptores: crisis educa-
tiva / educacién / trabajo
/ empleo / América Lati-
na / perfil del sistema
educativo / educacién
basica / formacién profe-
sional / tecnologia / coo-
peracién internacional /
cooperacién regional
Resumen: Este documen-
to pretende exponer los
nuevos retos que el mun-
do del trabajo propone a
los sistemas de educaciéon
y formacién. Pretende
ofrecer, asimismo, las
principales ensenanzas
extraidas de las experien-
cias de paises que han lo-
grado en los Gltimos afios
combinar con €xito inno-

vaciones en sus sistemas
de educacién y prosperi-
dad econémica, acompa-
nandolas de una alta tasa
de empleo. Dichas innova-
ciones se enfrentaran con

especiales dificultades a -

la hora de ser aplicadas
en los paises en vias de
desarrollo, pero los mo-
delos en los que se basan
pueden serles igualmente
atiles.

00359

Autor Pers. (a): Rimoldi,
Horacio J.A.

Titulo (a): Sobre educa-
cién, universidad e inter-
disciplinaridad

Titulo (s): CIAS

Vol., Nro., 0 Parte: n. 380
Lugar de Ed.: Buenos Ai-
res

Editor: CIAS. Centro de
Investigacién y Accion So-
cial

Fecha Publ.: 1989
Colacién: p. 27-40

Dep. Doc.: INCAPE

Ejs.: b
Descriptores:  ciencias
exactas / investigacién
educativa / formacion
profesional / educacion
superior / investigadores

00643

Autor Pers. (a): Vessuri,
Hebe M.C.

Titulo (a): Desafios de la
educacién superior en re-
lacién con la formacion y
la investigacién ante los
procesos econémicos ac-
tuales y los nuevos desa-

rrollos tecnologicos
Titulo (s): Revista Iberoa-
mericana de Educacion
Vol, Nro., o Parte: n. 2
Lugar de Ed.: Madrid
Editor: OEI (Organiza-
cién de Estados Iberoa-
mericanos)

Fecha Publ.: 1993
Colacién: p. 205-235
wep. Doc. CENDIE /IN-
CAPE

Ejs: 1

Notas: Tema del nimero:
Educacién, trabajo y em-
pleo

Descriptores: trabajo /
émpleo / América Latina
/ tecnologia / educacion
superior / formacion
profesional / distribu-
cién del ingreso / investi-
gacién educativa
Candidatos: privatizacién
de la educacién / recon-
version laboral

0644

Autor Pers. (a): Messina,
Graciela

Titulo (a): Educacion, tra-
bajo y empleo:. bibliografia de
consulia

Titulos (s): Revista Iberoa-
mericana de Educacion

Vol., Nro., o Parte: n.2
Lugar de Ed.: Madrid
Editor: OEI (Organiza-
cién de Estados Iberoa-
mericanos)

Fecha Publ.: 1993
Colacién: p. 237-267
Dep. Doc.: CENDIE; IN-
CAPE

Ejs.: 1

Notas: Seleccion de bi-

bliografia de consulta,
con especial enfoque con
respecto a la juventud y
los requerimientos - del
empleo. Tema del nime-
ro: Educacién, trabajo y
empleo.
Descriptores: condicio-
nes de trabajo / educa-
cién / trabajo / empleo /
América Latina / econé-
mia / crisis / crisis econ6-
mica / mercado de traba-
jo / salarios / formacién
profesional / trabajador
/ necesidad de mano de
obra / cuadros estadisti-
cos / tecnologia / de-
manda educativa / edu-
cacién media / reforma
educativa / curriculo /
empleo de jovenes / bi-
bliografia

00671  S. Top.: F-48
Autor Pers. (m): Sacris-
tan, J. Gimeno

Titulo (m): Profesionaliza-
cion docente y cambio educa-
tivo

Nombre Reun.: Semina-
rio: Formacion docente y
calidad de la educacién
Lugar de Ed.: Buenos Ai-
res

Fecha Publ.: 1988?
colacién: 14 h.

Dep. Doc.: INCAPE

Ejs.: 1

Notas: Documento dete-
riorado

Descriptores: calidad de
la educacién / formacién
de docentes / docentes /
formacién profesional /
reforma educativa
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