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El desarrollo humano

Preocupados por la crisis que agobia a los argentinos (distinguiendo a
quienes de ella se benefician de la mayoria que la padece), los dirigentes
de SADOP, a través de su vocero, han incorporado a su preocupacion -co-
mo ya se ha visto- el tratamiento de problemas que bien puede contribuir
a su solucién, Este nimero se consagra a uno de los aspectos, vital y tras-
cendente, del hombre: su desarrollo.

Tal es su importancia que la dispérsién de nuestra sociedad alienada
ofrece la posibilidad de diversos enfoques. Para ir situando ejemplos a la
vista, los idedlogos del vigente modelo, hegeménico y universalizado,
aseguran que tal desarrollo se corresponde con la capacidad del consumi-
dor: mas tienes, mas desarrollado estas. Sirvete a ti mismo, el mercado es
tu mundo.

La religién, desderla antipoda, fija el desarrollo humano en su proyec-
cién espiritual y en el “amaras a tu préjimo como a ti mismo”. Por su lado
la politica se ocupa de la libertad y la democracia (donde no existe dicta-
dura), en tanto que la antropologia (ciencia del hombre), plantea la bis-
queda de sentido del Ser. La filosofia rodea, eufemisticamente o no, el en-
foque de éstos tres planos, desde donde la sociedad global se requiere a si
misma: “quién soy y qué quiero”.

Expuestos asi los interrogantes y las afirmaciones, tenemos, hoy, tres
desafios: en el primer caso, el modelo vigente, plantea el desarrollo desde
el pragmatismo, el egoismo de la acumulacién y el individualismo; la reli-
giosidad, en tanto, abdicando de los bienes materiales, rescata de la fe el
designio de la bondad y la humildad, con cierto correlato de resignacion;
en su momento, ¢l tercer enfoque sitlia la existencia humana en una bis-
queda permanente del fundamento cientifico y el filoséfico.

De manera que la valorizacién del hombre es interpretada (tal vez de-
finida), desde los intereses del “mas tienes, mas vales” como realidad ter-
minal del vigente modelo. En contrafrente, la aceptacion de la religién,
paradigma “del aqui y el mas alld” -en el sentido de si Dios ha creado al
hombre, éste, en su necesidad de fe y de instancia suprema, ha creado a
Dios- conéibe desde esta visién bipolar, el atisbo de un horizonte con re-
presentacion del hombre que un dia Sera.

Lo innegable es que, en el vigor de la guerra que sostienen los intere-
ses contrapuestos, ahora arriada la bandera “de Ia lucha de clases”, por
otro ideologismo, ha emergido como proyeccién de la lucha en otro nivel,
la “guerra de las ideas”. En este punto, es preciso preguntarse, si las mino-
rias en el poder (las que pueden), con su voluntad de decidir y su discipli-
na capaz de ejecutar, no hacen que los proyectos de las mayorias sigan sus-
pendidos en el espacio de las utopias. Esto porque a aquéllas le es suficien-
te el desarrollo individual, en tanto que a éstas se les exige -histéricamen-
te- una calidad de voluntad y disciplina acorde a su volumen cuantitativo.
En el desasosiego, podriamos preguntar qué dirfa un desempleado conde-
nado a vivir en una villa miseria. Alli donde s6lo es hombre por vegetar,
excluido del mercado, negado el camino espiritual en el ejercicio de prin-
cipios y valores es donde el desarrollo lo convierte en persona.
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El o Humano podra
hacerse realidad si se profundizan al-
gunos aspectos concretos: dimensidn
social de la economia: estados demo-
craticos y eficientes; un comercio mas
justo y equilibrado; control del flujo
de capitales; promocidn de un Parla-
mento Mundial gue ejerza control pe-
litico, democratico y representative; y
fortalecimiento de las normas interna-
cionales de trabajo, entre otros.

Carlos Luis Custer (*)

comenzar esta breve reflexién sobre la glo-
balizacién de la economia y el desafio social que
lo representa, permitanme transcribir tres citas
que considero logradas para la tematica del
articulo:

“La solucion del problema consistenie en mantener
el equilibrio de la balanza de pagos entre los paises no
ha sido jamds encontrada; este ympasse es una causa
mayor de empobrecimiento, de descontento social, in-
cluido el origen de guerra y de revoluciones. Creer que
existe en alguna medida un mecanismo de vegulacion
automdtico que funciona perfectamente y que preserva
el equilibrio, a condicion que nosotros practiquemos el
“laisser faire” (dejar hacer), es una pura ilusion doc-
trinaria que desconoce las lecciones de la historia, sin
tener el apoyo de una teoria sélida” (John Maynard
Keynes, Moggridge, 1980. pp. 21-22).

“Mas de 1.500 -puede ser 2 000 millones- de perso-
nas en el mundo viven en un estado de extrema pobre-

za. La situacion no cesa de agravarse; el nimero de
“pobres absolutos” awmenta alrededor de 25 millones
de personas por ario. Segin la ONU, mds del 20% de
la humanidad intenta sobrevivir con menos de 1§ por
dia, sin agua, sin acceso a los servicios de salud, y mu-
cho menos a la educacion. Los excluidos son general-
mente sin techo fijo, sufren de todo, sobre todo de la
mal nutricion y de graves carencias sanitarias. La mi-
seria los expone a lo peor. Su futuro no puede ser mds
que sombrio: errancia, mendicidad, trabajo explotado
comparable al esclavismo, delincuencia, droga, prosti-
tucion, (...) La Cumbre Mundial de Copenhague en
marzo de 1995 ha decidido que eliminar la miseria era
un “imperativo moral, social y politico de la humani-
dad”. (Leandro Despouy, argentino informante.
especial de la Sub-Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, febrero de 1996).

“Los hechos demuestran que los empleadores han
aprovechado la flexibilidad para lograr una mayor
competitividad mediante la reestructuracion, la restric-
cion del empleo, antes que para ampliar la capacidad
productiva y aumentar su fuerza de trabajo”. (Infor-
me sobre el Comercio y el Desarrolio de UNC-
TAD, 1995).

La “globalizacién” o mundializacion e inter-
dependencia creciente de la sociedad planetaria
es un hecho -debido fundamentalmente al avan-
ce tecnolégico, el progreso de las comunicacio-
nes y una mayor conciencia de las relaciones in-
ternacionales- y podria ser sin dudas un aspecto
positivo para el progreso social.

Pero esta globalizacion -sin reglas, andrquica Yy
muchas veces irracional- nos lleva a una creciente y do-
ble “dualizacion”; concentra en muchos paises el poder
y las riquezas en manos de minorias; y por otro lado,
agrava la dependencia y la pobreza de los paises del ter-
cer mundo.

A partir de los intensos y profundos trabajos
preparatorios de la “Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social” -convocada por las Naciones
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Unidas y realizada en Copenhague en marzo del
ano pasado- quedé de manifiesto la contradic-
cién entre el progreso tecnolégico, el aumento
de la produccién de riqueza y el progresivo desa-
rrollo de la pobreza. Por razones de espacio no
repetiremos esos datos -por lo demas ya conoci-
dos- pero como dijimos en Copenhague: la deso-
cupacién, la pobreza y la exclusién social son la
consecuencia légica de un cierto modelo de de-
sarrollo y del injusto sistema de relaciones eco-
némicas internacionales.

Es evidente que reconocemos la importancia
del mercado como elemento dindmico de la eco-
nomia. Esta claro que los trabajadores defende-
mos una economia eficiente
y que los indices macroeco-
némicos fundamentales de
la economia deben respetar-
se. El control de la inflacién;
el equilibrio fiscal; adecua-
das balanzas comerciales y
de pagos; y una firme politi-
ca impositiva; son elementos
fundamentales de toda sana
economia. Pero debemos
hacer una doble adverten-
cia: en muchos paises -y es la
linea fundamental de los or-
ganismos econoémicos y fi-
nancieros internacionales-
se insiste en los aspectos
mencionados, pero nadie
habla de un indice funda-
mental: el de la distribucién
de la riqueza; y por otra par-
te la competitividad salvaje
nos lleva a una regresién so-
cial descendente, ya que siempre habri paises o
empresas dispuestas a pagar menos a sus trabaja-
dores, y en esta escala, ¢cudl es el limite? Cree-
mos que el excelente trabajo del llamado “Gru-
po de Lisboa” -que coordina el economista de la
Universidad de Lovaina/Bélgica, Ricardo Petre-
la- es un importante aporte en este tema.

Por eso rechazamos la denominacién simpli-
ficada de “economia de mercado”; ¢l mercado
-como capital de inversién, los recursos huma-
nos, la capacidad de gestién, la innovacién tec-
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nolégica- es un elemento, pero uno mas, de una
economia cada vez mas compleja. La economia de-
be contemplar la eficiencia y el mercado, pero necesita-
mos una economia humana y racional, y el mercado
debe ser reglamentado, controlado politicamente por un
Estado democrdtico y eficaz, que defienda los intereses
de la sociedad y el bien comiin.

Emilio Méspero -reconocido dirigente sindi-
cal latinoamericano y Secretario General de la
CLAT- en un reciente trabajo sefialaba:

“La ofensiva neoliberal estd modelando otro mun-
do del trabajo mds ajustado a su proyecto, donde se im-
pone el predominio total del capital, del dinero, del hu-
¢ro, de la especulacion sobre el trabajo humano. Y pa-

ra esto se estdn modificando

profundamente las relaciones

socio-laborales, las leyes, el pa-
g pel del Estado, de las institucio-
* nes laborales, de los distintos
actores que se mueven en este
mundo del trabajo.

La irrupcion de las nuevas

N N

tecnologias, junto con los cam-
bios de indole ética y cultural,
estan modelando un mundo del
trabajo tecnocrdtico, frio, im-
personal, insolidario. La embes-
tida creciente contra las organi-
zaciones de los trabajadores ba-
Jjo el lema de que el mejor sindi-
cato es el que no existe, apunta
a dejar a los trabajadores total-
mente indefensos de cara al ca-
pitalismo salvaje. La robotiza-
cién y la cosificacion del traba-
jador y el “salvese quien pue-
da”, marcan el mundo del tra-
bajo actual. En el fondo vamos a un mundo del traba-
Jjo completamente deshumanizado y deshumanizador.”

Si el mundo no quiere caer en manos de un
poder difuso, como es la fantasmal referencia a
“los mercados” o lo que es peor, en un peligroso
riesgo de control econémico-financiero por par-
te de carteles de especuladores y mafiosos (como
ya pasa en algunos paises), es urgente encarar
los desafios de la globalizacién a partir de crite-
rios dindmicos e integrales.

En definitiva, la propia super-vivencia plane-




LA TITA

taria exige la concrecién de un modelo de desa-
rrollo alternativo e implica asimismo la propia re-
forma de las Naciones Unidas y el control demo-
cratico de los organismos econémicos y financie-
ros. El fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Organizaciéon Mundial del Comercio
-y ciertamente las agencias especializadas: OIT,
CNUCED/UNCTAD, FAO, UNESCO, OMS,
UNIDO, UNICEF, etc.- deberian coordinarse en
funcién de un verdadero desarrollo que vaya
mis alla de las politicas monetaristas.

El reciente informe de la Comision sobre la
“Gobernabilidad Global” (que copresiden el Pri-
mer Ministro de Suecia y el Secretario General
del Commonwealth), es una importante contri-
bucién en esta materia. Otros aspectos como la

reforma del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas (que permita darle una mayor repre-
sentatividad y mayor legitimidad), la posibilidad
de instaurar un verdadero “parlamento Mun-
dial” (que asocie mas a los pueblos en la activi-
dad de la Naciones Unidas), la implementacién
de un “Consejo de Seguridad Econémica” (con
participacién de los interlocutores econémicos y
sociales) son otras tantas propuestas a tener en
cuenta para “encuadrar” la globalizacién de ma-
nera racional y democratica.

Es en este nuevo contexto que deberian en-
frentarse los problemas fundamentales para un
desarrollo integral y sostenido y por otra parte, pro-
mover un verdadero nuevo orden econdmico interna-
cional.

LA TIZA - ABRIL
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De esta manera, con voluntad politica y los
instrumentos necesarios deberian encontrarse
propuestas alternativas a las grandes injusticias
del comercio internacional, de la deuda externa
y de la especulacién financiera. Es también nece-
sario reformular el papel -su autoridad y legitimi-
dad- de los organismos econémicos-financieros y
comerciales internacionales. ‘

Frente a la actual situacién, el movimiento
sindical y las otras fuerzas que luchan por la de-
mocracia y el progreso social, deberian profun-
dizar los siguientes aspectos:

1. Incorporar en cuestiones concretas la di-

mension social de la economia.
2. Reflexionar sobre el verdadero rol de un esta-
do democrdtico vy eficiente: el estado debe ser una

PERD NECESITAMOS UNA |
FCONOMIA HUMANA °
Y RACIONAL...

expresion democratica, solidaria y promotor del
bien comun.

3. Tener en cuenta los limites de la competitivi-
dad y el futuro del trabajo humano (ver Informe del
“Grupo Lisboa”).

4. Recordar la Declaracién General y el Plan
de Accién de la “Cumbre Social” de Copenha-
gue (didlogo social; distribucién de la riqueza;
respeto de las convenciones minimas de trabajo,
etc.). ‘

5. Impulsar una concepcién clara de la €tica,
la justicia y la solidaridad.

6. Por supuesto, también las organizaciones
sindicales y el movimiento de los trabajadores,
deben auto-cuestionarse y repensar sus propios
valores, sus procedimientos y sus objetivos.

LA TIZA - ABRIL 1996

En relacion a la mundializacion y la globaliza-
cién (cuya anarquia y descontrol nos puede lle-
var a un grave desorden social), planteamos las
siguientes propuestas y lineas de trabajo:

a) Un comercio mds justo y equilibrado: cuya prin-
cipal responsabilidad recae en los paises indus-
trializados.

b) Una profundizacién y puesta en practica
de un verdadero desarrollo, palabra que parece
haber sido borrada del area politica y socio-eco-
ndmica.

c) Conirol de los flujos de capitales (sin lo cual
los propios estados quedan sujetos a las presio-
nes econémicas y los chantajes financieros). Se
debera promover una economia productiva y no
el “casino” de la especulaciéon financiera. Cree-
mos que en este caso la “Taxa Tobin”, propues:
ta por el Premio Nobel de Economia, puede ser
un instrumento adecuado.

d) Las reformas de la Naciones Unidas: Es
imposible que 7 naciones, el G-7, sigan dominan-
do el mundo y tengan el control casi hegemoni-
co de los grandes organismos econémicos finan-
cieros comerciales. Deberia reformarse el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas: concre-
tar al mas alto nivel un Comité Econémico y So-
cial tripartito (propuesta de Jacques Delors, am-
pliar el lugar de las ONGy de la sociedad civil en
las instancias de las Naciones Unidas y promover un
Parlamento Mundial que ejerza un control politico, de-
mocratico y representativo de la accion internacional).

e) Fortalecer las bases minimas de las normas in-

ternacionales del trabajo, buscando revitalizar la
OIT, para impedir que la “competitividad salva-
je” nos lleve a una regresién generalizada y al k
“dumping social”, respetando las l6gicas ventajas
comparativas de los paises en via de desarrollo.

Estas son lineas concretas -de reflexion y ac-
cién- que, en definitiva, implican realizar lo que
los Gobiernos se comprometieron al suscribir la
Declaraciéon y el Programa de Accién de la
“Cumbre Social Mundial” realizada en Copenha-
gue hace ahora exactamente un afio.

(*) Secretario Gral. de la CMT
(Confederacion Mundial del Trabajo)
Bruselas, 15 de febrero de 1996 - CLC/Ry



El desarrollo humano: “Es
un desarrollo que pone a |a
gente en primer lugar, que
no solo genera crecimiento
economico, Sino que
distribuye su beneficio de

manera equitativa.”

Miguel Angel Arzel (¥)

|arealidad es de alguna manera la autoridad
mas contundente. Ella nos convoca y nos provo-
ca. Si somos capaces de prestar atencidn a su in-
terpretacion nos encontramos con la sorpresa de
la riqueza que encierra y esta dispuesta a donar.
En este sentido la humildad y el pudor hacia su
mensaje son condiciones indispensables para en-
tablar un didlogo fructifero. Pero la humildad y
el pudor no caracterizan a los hombres de nues -
tro tiempo, mas bien todo lo contrario. De he-
cho hoy en nuestro pais se ha instalado en la so-
ciedad que el Ginico camino para superar la cri-
sis social, cultural y econdmica es conservarnos
en el contexto del programa que desarrolla este
gobierno. Se esculpié una frase con pretensio-
nes de sacralidad: lo importante es que las cuen-
~ tas cierren. Su instalacién muestra a las claras
que consagrar estos conceptos no hace mas que
demostrar que estamos perdiendo la dimensién
y la proporcién humanas.

En este sentido, seria interesante elaborar el
concepto de desarrollo humano. Tomemos lo
dicho por Gustave Speth, Administrador Gene-
ral del PNUD: “Es un desarrollo que pone a la gen-
te en primer lugar, que no sélo genera crecimienio eco-
nomico, sino que distribuye su beneficio de manera
equitativa. Podriamos decir, en sintesis que es un de-
sarrollo que esta a favor de los pobres, de las mujeres,
de la naturaleza, del empleo, y de la democracia” Es,
entonces, un concepto dinamico, abarca la tota-

lidad de la persona humana y al mismo tiempo
contiene su proyeccién social. En esta perspecti-
va, justicia social, independencia econémica y so-
berania politica son los pilares del desarrollo hu-
mano integral.

Teniendo en cuenta todo lo dicho, sostene-
mos que el hombre contemporaneo tiene hoy
en sus manos la posibilidad de solucionar el pro-
blema del hombre. Nos referimos no sélo a su al-
tisimo poder desde la ciencia, la tecnologia, la
acumulacién de riqueza, los dep6sitos y reservas
de alimentos. También esta en sus manos el po-
der decidir planetariamente por mejores condi-
ciones de existencia. No obstante ello, el abismo
que separa a la humanidad entre los pocos que
tienen mucho y los muchos que carecen de lo in-
dispensable, se ha tornado escandaloso. El hom-
bre, desde su puesto de decisién, ha disefiado
una politica de desarrollo humano autolimitado
y restringido a pequefios sectores. Constatamos
estos hechos no en los documentos que el mis-
mo hombre elabora desde el poder, sinc en el
discurso de la propia realidad: “Las desigualdades
del mundo de hoy acentiian los sentimientos de frustra-
cion, pues la concepcion dominante, por parte de las
sociedades ricas y de los ricos en las sociedades pobres,
es la de un triunfo ostentoso -fenémeno vinculado a la
ubicua presencia de los medios audiovisuales- que con-
dena a las grandes mayorias a un reconocimiento im-
plicito del fracaso. Brzeinnski ha denominado “la co-
rrupcion permisiva” a esta actitud desenfrenada de las
sociedades de consumo que mezclan un hedonismo su-
perficial con un derroche compulsivo, en medio de la es-
cacez imperante para la mayoria de la poblacion del

LA TIZA - ABRIL
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planeta”. (Informe Argentino sobre Desarrollo
Humano 1995).

La humanidad esta profundamente herida y
dividida. La fisura que el hombre ha producido
en el tejido social es hoy estructural. Ya no s6lo
aparece como natural sino también necesaria y
esto dltimo en aras de la eficiencia, algo asi co-
mo un neodarwinismo que tiene como resultado
la seleccién de los mejores. La constatacién de
este fenémeno de zaranda biolégica la observa-
mos en la marginacién por causa de la desocupa-
cién. La imposibilidad de acceder a un puesto
de trabajo en esta sociedad
también es estructural y acon-
tece hoy como un signo de ca-
racteristicas necrofilas.

En nuestra tradicién huma-

nista, el trabajo es el instru- TRABAJD %3// »

mento natural y necesario de

realizacién personal del hom- CONFORMAN U
bre. A través de él se vincula A -
con su préjimo, construye su INDISOLUBLE ¥

comunidad, es protagonista de

la historia y se vincula con la PARA DISER

trascendencia. “El trabajo tiene
como caracteristica propia que, an-
tes que nada, une a los hombres y

en esto consiste su fuerza social: la SUSTENTADA EN UN PROVECTD 4 (Juan Pablo II, Laborem
Sfuerza de construir una comuni- A IETIRIA O Exercens)
dad”. (Juan Pablo I, Laborem DE JUSTICIA SOCIAL. Desarrollo humano, trabajo y.

Exercens)
Importa destacar que el

concepto: “El trabajo humano

une a los hombres”, nos indica el capital cultural
comun y necesario para el pleno desarrollo de
todos y cada uno de los miembros de una socie-
dad. Refuerza la concepcion de que cada uno de
nosotros es Gnico, original e irrepetible y que,
como consecuencia, nos necesitamos para com-
pletarnos. Toda idea y accion de exclusién de al-
guno de los integrantes de nuestra sociedad im-
plica una limitacién no s6lo para el excluido si-
no también para los excluyentés, sean ellos con-
cientes o no de tal situacién. La presencia del
hombre en la historia no es fortuita sino provi-
dencial. No estamos situados en el mundo por
fuerzas aleatorias o por cuestiones vinculadas a
la casualidad. La epifania humana, nuestra pro-
pia y peculiar epifania, es un emergente de una
vocacién que nos trasciende. Es el lamado de la
ABRIL
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propia comunidad humana que se proyecta en
la historia con impulso de eternidad.
El desarrollo humano integral requiere en-
tonces que todo el hombre y todos los hombres
puedan ejercer su derecho natural de trabajar a
fin de construir su proyecto personal, comunita-
rio, histdrico y trascendente. En esta materia ~,
cumplen un rol sustantivo las organizaciones de
los trabajadores. Ellas mismas se constituyen en
“el derecho natural del hombre a formar asociaciones
privadas; lo cual significa ante todo el derecho a crear.
asociaciones profesionales de empresarios y obreros, o de
obreros solamente”. (Juan Pa-
blo 11, Centesimus Annus)
El sindicato es, entonces, el
ambito donde los trabajadores
construyen y recrean lazos soli-
darios a fin de darle rostro co-
munitario a sus proyectos per-
sonales. Sin perder su identi-
Pﬁ dad, cada trabajador imprime
N su peculiaridad para disenar el
, proyecto comunitario. “Los si
NA dicatos son un exponente de la lu-
cha por la justicia social, por los
justos derechos de los hombres del
trabajo seguin las distintas profesio-

organizacién conforman una trilo-
gla indisoluble y necesaria para di-
seflar una estrategia de poder sus-
tentado en un proyecto de justicia social.

Las reformas laborales, la pérdida de dere-
chos individuales y colectivos, el ataque a las
obras sociales sindicales, la precarizacion sala-
rial, las divisiones en el seno del movimiento
obrero argentino y muchos otros fenémenos
analogos, constituyen el perfil critico y conflicti-
vo de la hora que nos toca vivir. Desde nuestra
perspectiva esta situacién se presenta como el
gran desafio para construir un sindicalismo ca-
paz de responder a los requerimientos de nues-
tro pueblo en aras del desarrollo integral de to-
dos y cada uno de sus miembros.

(*) Secr. de Educacion y Capacitacion
SADOP
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Escribir sobre lo humano implica tener con-
ciencia de estar frente a uno de los misterios de
la realidad. Se han gastado infinidad de con-
ceptos tratando de auscultar, desentranar, el
niicleo intimo de lo gue es el Hombre y lo que no
es. Tentativas que se dan de plano con el limite
del conocimiento y con una de las cldsicas pa-
radojas que plantea la reflexién sobre lo huma-
no: “la obligacion de conocernos, hasta el deta-
lle mds infimo y la imposibilidad de lograrlo”.

Tal vez, por eso, es que resulta inevitable ha-
blar del Hombre con una visién previa, una es-
pecie de atalaya de preconceptos, creencias, que
en una época de crisis como la nuestra nubla la
inteligencia. Es necesario, detenernos para refle-
X10Narnoes, acercarnos a Nosotros mismos, tomar
conciencia de nuestras potencialidades y de
nuestros limites. Es lo que intentaré hacer, sin
entrar a considerar la esencia del ser humano, si-
no mostrar aspectos antropolégicos del actual
modelo y algunas perspectivas que ya se perfilan.

El proceso del paso de la muerte de Dios
(Nietzsche) a la muerte del Hombre (Foucault),
tiene su origen en la lejana disolucién de la cris-
tiandad medieval. Se desplazé a Dios del centro
de la realidad, introduciendo al ser humano co-
mo la Gltima legitimacién de la misma. Esta con-
viceién trajo como correlato la aparicién de un
nuevo sistema de creencias y valores, es decir, un
nuevo modo de vivir y de comprender las rela-
ciones entre los seres humanos. Asimismo, cam-
bian la vivencia de la naturaleza y de la Trascen-
dencia.

La cultura moderna que surge tiene una fun-
damentacion cartesiana, donde el espiritu (en

clave de razén) esti por encima de lo corpéreo.
El motor de la historia serd a partir de ese mo-
mento el ser humano, pero no todo el hombre,
sino una parte de él: la Razén. Esta se halla, asi-
mismo, acotada a su dimensién instrumental. Ya
no va a interesar la Verdad sino la Certeza. Lo
que importara de aqui en mas es Ia eficacia. La
dinamica de la civilizacién sera; entonces, el
constante desarrollo de la libertad en el dominio
de la naturaleza.

La nueva concepcién conlleva un estilo de vi-
da donde todo lo que pertenece a la esfera de lo
racional (la ciencia y la técnica) hace y desarro-
lla 1a cultura. El resto de las dimensiones, €l tra-
bajo, las actividades cotidianas, no pertenecen al
ambito de lo culto. Esta generacién de una nue-

LA TIZA - ABRIL

1996




LA TIZA

cen a una negacién de sentido. Sila historia esta
fatalmente terminada, pero existen precariedad
de recursos, problemas de trafico, lluvia Acida,
efecto invernadero, agujero en la capa de ozono,

va ética, ha llevado a que el hombre sea mirado
como instrumento, como factor del mercado
con un rol de productor y consumidor. El traba-

jo, asi, se instrumentaliza, siendo mera fuerza
que encarna el ideal de la transformacién y do-  desempleo masivo, crisis institucional de endeu-

minio de la naturaleza. Las relaciones se funcio- damiento, hambre, guerras (dos mundiales),
nalizan, perdiendo el caracter personal. etc., tenemos como resultado vacio de sentido.

Otro de los perfiles que caracterizan esta cul-  Tal vez la consecuencia mas grave para el desa-
tura es la desigualdad de las  rrollo humano. :
) personas y de la naciones. Esta crisis donde lo nuevo no termina de pre-
OTRORA ERDID Respecto a éstas, las “de- sentarse y lo viejo no acaba de irse, es la caracte-
) IR sarrolladas” seran conside-  ristica de esta generacion. Se vive la fragmenta-
I HA PE%BM@ HOY sl radas como las “racionales”, ci6n de la fragmentacion. El embate de lo eco-

los otros seran “infrarracio-  noémico hace de nosotros mismos buscadores de
nales”, que no saben plani- “tesoros” escondidos. Porque el modelo, modela
ficar, ni utilizar sus recur-  (Gazzera). Sin embargo, como es propio del ser
508, porque son emociona- humano -a veces a pesar de él mismo- desarrollar

les. Lucio Gera, en “Cultura sus potencialidades, existe un reservorio de acti-
y dependencia a la luz de la tudes que intentan un nuevo camino.
reflexion teolégica”, elabo- La critica a la Razén, que se cristaliza en los
ra algunas consecuencias
de esta concepcién antro-
pologica iluminista.

1) Desigualdad entre los
hombres, algunos.son supe-
riores (racionales) otros in-

feriores (no-racionales).

2) Reduccion del Hombre a lo “cuanto” el
ser humano sélo es objeto de estadisticay de me-
ra fuerza productora y consumidora.

8) Fatalismo histérico: lo nuevo no puede
aparecer, la historia esta encadenada en la Ra-
z6n todopoderosa. En el occidente desarrollado
se cumple la finalidad historica.

Sin negar el aporte de la modernidad, en lo que re-
fiere a rescatar la importancia del ser humano como
transformador de la naturaleza, sujeto de la historia,
auténomo en lo temporal, secular en sus decisiones his-

toricas, individuo; es necesario deducir las consecuen-
cias logicas de la exageracion de esta CONVIcCion mma-
nentista de la vida. ‘

Los hechos histéricos han dado a esta vision
optimista de la realidad gobernada por la Raz6én
un mentis que ha llevado a alguno pensadores a
preguntarse si es posible vivir después de Ausch-
wistz. La negaciéon de Dios, la negacién del mal
o su minimizaciéon (cf. la novela: Un mundo Jeliz
de A. Huxley) y el choque con la realidad condu-
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aportes de la relatividad de Einstein, la cuantica
de Heisenberg, el inconsciente de Freud, y el
surgimiento de un nuevo modo de pensar la
clencia, incorporando al azar como parte de la
realidad, expresan un intento de salida. La crisis
de la idea del progreso es en el fondo una crisis
del moderno racionalismo. La ofrora endiosada
Razén ha perdido hoy su hegemonia. En lugar de Do-
minio de la naturaleza se abre paso
una “nueva alianza” del hombre con
la naturaleza (1. Prigogine - 1. Sten-
ger, La nueva alianza, Metamorfosis
de la ciencia, Madrid, 1983).

Si eso ocurre en el campo de
los conceptos, en la esfera social,

comienzan a delinearse nuevas op- @‘]@U EXISTE

ciones, ue COMENZaron comn Mmovi-

mientos de corte pacifista, ecolo- UNA
gistas, feministas y dentro del am-
bito religioso, el ecuménico. La re-
volucion cientifi-
co-técnica del si-
glo XVII, la poli-
tica-social del
XVIII, dieron pa-
so a la industrial
del XIX. En la ac-
tualidad, cabe
hablar de una so-
ciedad posindus-
trial, donde se in-
tenta una bisqueda de nuevos
valores. Un marco que tenga
en cuenta no soélo la dedica-
cién, la racionalidad, el orden,
la seriedad, la puntualidad, la
eficiencia, sino también, la ima-
ginacién, la sensibilidad, la
emotividad, la calidez, la ternu-
ra. En lo profundo se trata de

conciliar la razén con el cora-
zon.

La Iglesia ha predicado un de-
sarrollo integral del hombre. En pa-
labras de la Populorum Progre-
ssio: el paso de condiciones de vida
menos humanas a mds humanas.
Esto significa ubicar al hombre co-

LD TRAGIC

mo fin y nunca como medio, como sujeto y no como ob-
jeto. La necesidad de brindar un nuevo horizon-
te, un nueva constelacién de valores y creencias,
que orienten al ser humano en cada decisién,
tiene necesariamente que tener en cuenta este
principio ético: nunca, jamas, el hombre como
medio. De lo que se trata es que el hombre sea
lo que es: mas humano.

Aqui se debe hacer jugar unas
preguntas radicales para cimen-
tar un nuevo sistema de valores y
creencias: ¢;Por qué el hombre ha
de hacer el bien y no el mal?, ¢Por
qué no mentir, enganar, robar,
matar, si con eso tengo éxito y di-
nero y no temo ser descubierto?,
¢Por qué el politico, dirigente, ha
de resistir a la corrupcion si tiene
asegurado la discrecion de sus co-
EL rruptores?, (Por qué debe el
hombre, como individuo, grupo,
nacién o religiéon comportase de
un modo humano, verdadera-
mente humano? Estas preguntas
no tienen contestacion si se quie-
re erigir al hombre como la dlti-

PACI Eﬂ i ma legitimacion de la realidad, es

decir, la respuesta no puede ad-
quirir una fundamentacién ex-
clusivamente auténoma, una re-
gla s6lo a partir del hombre. Este
como ser {inito no puede fundamentar la obliga-
toriedad. Solo lo Incondicionado, puede condi-
cionar. En este sentido se puede pensar en un
Absoluto, como principio, garantia y frontera de
la autonomia humana.

Un Trascendente, capaz de comunicar un
sentido trascendente a toda la actividad del hom-
bre, a sus preguntas, sus alegrias y angustias. (Re-
flexiones extractadas del pensamiento de H.
Kung: Proyecto de una ética mundial).

Para decirlo en los versos de Manuel Alcanta-
ra: “No digo que si ni que no / digo que, st Dios exis-
te / me debe una explicacion”. Lo trdgico, en el hom-
bre, seria mo tener ¢ nadie para pedirle una explica-
cion.

(*) Teologo
Prof. Universidad del Salvador

LA TIZA - ABRIL

1996



El concepto de Desarrollo Humano

Antes de considerar los aspectos poblacigna-
les -o demogrificos- de manera mas especifica,
interesa contextualizar dichos aspectos haciendo
una breve referencia al surgimiento del concep-
to “Desarrollo Humano”. Nace esta expresion
con el propésito de diferenciar o, mejor dicho,
de completar la nocién que usualmente se hacia
del concepto de desarrollo. Inicialmente surge
muy asociado, y hasta diria confundido, con el
concepto de desarrollo econémico; algo después
(en la década de los afios 70), se comienza hablar
de “desarrollo social” con el propésito de hacer
referencia a otros aspectos, ademas de los econd-
micos: la vivienda, la salud, la educacién de la
poblacién, por mencionar solo algunos . En la
actual década el Programa de la Naciones Uni-
das para el desarrollo (PNUD) acuna el concep-
to que nos ocupa, con el propésito de convertir
en centrales ciertas dimensiones que otrora po-
dian quedar -y de hecho quedaban- relegadas en
determinadas concepciones de desarrollo.

Mas especificamente desde el lado de las cien-
cias econdmicas, el desarrollo era asociado con
procesos crecientes de industrializacion, aumen-
to del producto bruto y -cuando habia alguna re-
ferencia a la poblacion- la atencién se fijaba en
el producto bruto per cipita. La propia definicion
que del concepto realizan las Naciones Unidas,
muestra la creciente multidimensionalidad que
se le otorga; el primer informe producido por el
PNUD manifiesta que el Desarrollo Humano

“...es un proceso en el cual se ofrece a las personas ma-
ABRIL
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La natalidad, la mortalidad y las
migraciones constituyen aspectos
centrales de los temas demogréficos
gue se deben atender
inexorablemente para hablar de
Desarrollo Humano.

Dr. Jorge D. Solana (

yores oportunidades. Entre éstas las mds importani
son una vida prolongada y saludable, educacion y ac
ceso a los recursos necesarios para tener un nivel dev
da decente. Otras oportunidades incluyen la libertad
politica, la garantia de los devechos humanos y el res.
peto a si mismo. EL desarrollo le permite a los indivi
duos hacer uso de estas opciones”. En el mismo In-
forme aparecen dos aseveraciones que no dejan
lugar a dudas del énfasis que quiere sefialarse en
cuanto a la centralidad de las personas en el de-
sarrollo: “.. el objetivo del desarrollo consiste en bene-
ficiar a la gente...” y la diferenciacion con oftras
concepciones de desarrollo, particularmente las
mas ligadas a los aspectos econdémicos: “..la
verdadera riqueza de una nacion estd en Su
gente...”. ‘

Desde esta nueva perspectiva queda claro que el
concepto “desarrollo humano” se vincula desde su pro-
pia formulacion inicial con las personas. Asi como el
antiguo concepto de desarrollo se vinculaba ex
clusivamente con el crecimiento econdmico, §y
las personas podian quedar -al menos desde lo
conceptual- desligadas de dicho proceso, la idea
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de “Desarrollo Humano” no aparece y ni siquie-
ra puede pensarse sin una inicial relaciéon con las
personas. Son ellas las destinatarias de todas las
acciones del desarrollo y, mas atn, debieran ser
ellas las protagonistas de tales acciones.

La poblacién: conjunto de personas

En esta parte del articulo se quiere llamar la
atencién sobre el riesgo -por otra parte bastante
frecuente- de que un concepto o vocablo (en es-
te caso “poblacion”), por su uso reiterado y de
manera repetitiva, pierda contenido semantico.
En este sentido, no puede dejar de percibirse
que siempre que se habla de “poblacién” aludi-
mos a un conjunto de personas que poseen una
caracteristica que les es comun. Asi, se habla de
“poblacién analfabeta” para referirse al conjun-

to de personas que no saben leer ni escribir; “po-
blacion migrante” alude al conjunto de personas
que han debido o han decidido cambiar su lugar
de residencia; “poblacién N.B.I.” hace mencion
a las personas que no logran satisfacer de mane-
ra adecuada sus necesidades basicas; “poblacion
desocupada” habla del conjunto de personas
que no logran obtener un empleo u ocupacion.
Los ejemplos propuestos denotan todos ellos si-
tuaciones desventajosas y, fueron incluidos in-
tencionalmente por la relacién que guardan con
el tema que nos ocupa. Desde una perspectiva
como la planteada, una interpretacic’)n menos li-
gera o mas cuidadosa debiera reflejar la situa-
cién en la que se encuentra un conjunto -mas o
MeEnos numeroso, aspecto éste que ahora no in-
teresa considerar- de personas que tienen un
fuerte impedimento para alcanzar grados cre-
cientes de desarrollo humano.
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EDUCACION, SALUD,

La centralidad de los aspectos demograficos

Tres hechos bésicos de la vida de las personas (na-
cer, morir y establecerse en algin lugar del lerritorio)
constituyen aspectos centrales de los temas demogrdfi-
cos: la natalidad, la mortalidad y las migraciones.

Respecto del primero, la idea de la materni-
dad y paternidad responsables tiene que ver con
la decision consciente y libre -es decir no condi-
cionada por factores externos- de determinar la
cantidad de hijos que las parejas deciden tener'y

LE Y SANEAMIE

LA

se relaciona con la idea de brindar a las personas
posibilidades de crecimiento y desarrollo, que
no deben circunscribirse solo a los aspectos ma-
teriales, pero si necesariamente incluirlos. La fe-
cundidad o maternidad adolescente implica si-
tuaciones de fuertes restricciones para los jove-
nes que deben hacerse cargo del cuidado de sus
hijos y ven limitadas -por esta circunstancia- €l
propio desarrollo personal.

También en relacién con este tema, no pue-
den olvidarse los diferenciales de fecundidad
que se verifican en las distintas zonas geograficas
y en los diversos estratos sociales.

Fn cuanto a la mortalidad, se ha demostrado
ya de manera concluyente la incidencia que la
condiciones materiales de existencia de las per-
1996

TIZA - ABRIL

sonas tienen en este fenémeno. Las diferencias
que se verifican en este sentido, se asocian clara-
mente con el nivel o grado de desarrollo que
una determinada sociedad haya alcanzado y tam-
bién, con el sistema de distribucién que de ellos
se realiza. Por otra parte, la contracara de la
mortalidad, la prosecucién o prolongacion de la
vida se plantea como uno de los elementos cons:
titutivos del desarrollo humano. ‘
Por tltimo, las migraciones -tema “clasico” de
la demografia- se asocian a la idea de desarrollo
Humano al menos desde dos perspectivas. Una
de ellas dice de las circunstancias -siempre des-
ventajosas- que impulsan a las personas a dejar el
sitio de nacimiento o de residencia habitual, que
estan reflejando de manera indirecta los obsta-
culos alli presentes para el desarrollo y uso de las
capacidades humanas. Una segunda tiene que
ver con el ejercicio de los derechos de los mi-
grantes. Particularmente la situacién de ilegali
dad no puede ser sino considerada como fuente
de injusticia y de violacién de derechos. Dentro
de este mismo ambito tematico, la desigual distri-
bucién de la poblacion en nuestro territorio redunda en
un acceso diferencial -e inequitativo- a diversos servi-
cios sociales: educacion, salud, agua potable y sanea-
miento.
Para finalizar, debe tenerse presente que la
consideraciéon de los problemas sociales -enten-
didos aqui como obstaculos para el logro del de-
sarrollo humano- necesitan del conocimiento de
las dindmicas demograficas y de las interrelacio-
nes que existen entre éstas y aquéllos. Entonces,
temas tales como el crecimiento demografico, la
mortalidad (en particular, ]a materna e infantil),
el envejecimiento de la poblacion, los niveles de .
fecundidad y natalidad, la distribucién espacial
de la poblacién y los movimientos y desplaza-
mientos en el territorio no pueden soslayarse
cuando se habla de desarrollo humano. Al decir
del Informe Argentino de 1995 “..la cuestion de-
mogrdfica estd en el centro de la respuesta del Desarro-
llo Humano”.

(*) Senador Nacional
Presidente de la Comision
de Poblacién y Desarrollo



imitamos esta contribucién al Desarrollo
Humano entendido como interés de las Ciencias
del Hombre. Desde hace ya varias décadas se es-
tudia el Desarrollo Humano, hay universidades
con departamentos dedicados a esta verdadera
especialidad interdisciplinaria. Una de las pri-
meras implicancias de su constitucién en una
ciencia propia fue la ruptura con las limitaciones
del concepto de desarrollo. Se considera al de-
sarrollo no como una etapa de la vida, sino como
un proceso que se dard durante todo el transcur-
so del ciclo vital, con distintas fases segun la edad
del sujeto. Esto es significativo en la practica, ya
que se observan cambios en las conductas de las
personas que demuestran que hay un quiebre
con las pautas tradicionales. Por ejemplo, mds y
mds mujeres a acceden a la universidad a la edad de
40 0 50 anos en busca de un titulo profesional, cuan-
do tradicionalmente se preparaban para el abuelazgo,
la jubilacion y el fin de la vida. La Educacion era
una funcién asociada con juventud o situaciones
marginales del adulto.

¢En qué centra su interés la investigacién del
Desarrollo Humano? En el conocimiento de
aquellos procesos que daran lugar a las potencia-
lidades humanas concretadas en funciones, por
ejemplo la inteligencia, la ética o moral, la co-
municacién, la capacidad de aprender, el cuidar
de si, y otras tantas que hacen a la humaniza-

-

La capacidad de comprender la exis-
tencia de un ser en desarrollo con
iniciativas propias, construir un am-
hiente facilitador y el respeto enten-
dido de arriba hacia ahajo, son facto-
res esenciales en una educacion que
promueva el desarrollo humano.

J. Miguel Hoffmann(*)

cion. A modo de sintesis de lo “humano” (cuyo
desarrollo estudiamos), proponemos dos cuali-
dades especiales del pensamiento -el pensamien-
to psicolédgico y el filoséfico-. El primero enten-
dido como la capacidad de percibir, compren-
der y modificar aquellos procesos que vinculan
percepciones, afectos, pensamiento, motivacio-
nes, volicién y accién. El segundo como la capa-
cidad de reflexion sobre si mismo como indivi-
duo y como representante de una especie.

No le escapara al lector/a que estas funciones
y su desarrollo son temas estrechamente vincula-
dos con el campo de la educacién. La educacion
entendida en su doble acepcién posible, la crian-
za y el proceso institucional de escolaridad en
sus diferentes niveles.

Lo que agregaria la ciencia del Desarrollo
Humano -ademas de contribuir a la profundiza-
cién del conocimiento de estas dos- es todo
aquello que complementa estos procesos. Por
ejemplo, el impacto de la realidad social, de los
cambios culturales y de los medios de comunica-
cion, para mencionar algunas. También estudia
y difunde las transformaciones y aprendizajes
posteriores al cumplimiento estandar de los pro-
cesos educativos, la graduacién, el “recibirse”.
Deberiamos especificar mas y mejor las diferen-
cias, pero alertar sobre algunos aspectos criticos
no nos permitiria llegar al objetivo de esta nota.
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Los modelos de politica educativa
y la politica detras de la educacion:

Todo proceso educativo deriva de una estric-
ta “horma” o modelo que tiene estratos explici-
tos e implicitos. Entre los implicitos estan los de-
terminados por el modelo filoséfico que derivan
en modelos de politica econdémica y social. Un
modelo “liberal” no tendra la misma “horma” de
lineamientos curriculares que un modelo “esta-
tista” o “colectivista”. Los explicitos son los que
mas facilmente acceden a la discusion del con-
junto de la comunidad involucrada -se debate
en seminarios de actualizacion qué aspectos de
los préceres seran incluidos, el mayor o menor
énfasis en cifras y datos concretos
de los episodios, formas de “con-
tar la historia”. Tomando el mis-
mo ejemplo, no se discutiran tan
abiertamente las selecciones de
proceres, que “vendran de arriba”
en una lista confeccionada que

constituye una eleccién implicita PARTIR OF

de los modelos histéricos a trans-
mitir. FUENTES:

Pero mas alla del proyecto de
analisis ideolégico que queda
pendiente, queremos destacar el
hecho obvio de la impregnacién
ideol6gica de los modelos educa-
tivos, del afan de una sociedad de construir un
“modelo de ciudadano”. Esto serd tanto mas pe-
netrante cuanto mas autoritario y cuanto menos
pluralista es un estado.

Para la comprension del proceso de Desarro-
1lo Humano sera necesario entonces conocer no
sélo las diferentes funciones de las que se com-
pone la “condicién de humano”, sino también el
ambiente en el cual el Hombre desarrollara (o
no) esas potencialidades que devendran funcio-
nes.

Propuesté de un modelo:

Basandonos en muchos afios de investigacio-
nes propias, sobre el origen y desarrollo de las
funciones psicologicas de la iniciativa, voluntad
propia y capacidad de eleccién en bebés huma-
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nos llegamos a conclusiones que nos permiten
hoy proponer un modelo de concepcion del de
sarrollo humano.
Hemos podido documentar la existencia de inicig
tivas, de una voluntad propia y de elecciones clarase
bebés desde la edad de 5 meses en adelante. Por la so
lidez de las pruebas y el desarrollo observado d
estas funciones en el 5 ¢ mes, pensamos que exis
ten desde mas temprano. Hemos comprobad
también la instalacién de conflictos interperse
nales desde esa misma edad, entre el (la) bebé
su mama (o cuidadora). Se trata de enfrents
mientos motivados por dos “agendas” o progr
mas que no logran armonizarse. Ejemplo -l b
bé quiere experimentar/ explorar/jugar en ¢
puré y la madre no se lo pued
permitir por una necesidad de o
den y limpieza no negociable. L
raiz de las iniciativas en el bebé ¢
objeto de especulaciones teoricas
(teorias de instintos, pulsione
motivaciones, “vitalidad”, “espo
S taneidad”, etc.) Pero son un he-
cho de observacién, existen y muy

kS tempranamente. Cualquiera sea
su interpretacién tedrica, son indi-
cadores de la existencia de un
fuente de comportamientos pro-
pia del bebé, redundantemente:
originados en si mismo. La volun-
tad propia es un desarrollo concurrente con la necesi-
dad de defender una iniciativa amenazada por condi-
ciones ambientales adversas. Pensamos que la decision
es una forma de iniciativa expresada ante diferentes
opciones y ratificada por medio de la voluntad. Esta
descripcion se resume facilmente en el concepto de indi-
viduo. Existiria una individualidad desde muy
temprano. En nuestro modelo de comprension,
la individualidad es un objetivo evolutivo desea
do y necesario. Entendemos al individualismo
como una patologia o deformacion, justamente
por falta de desarrollo de la individualidad tem-
prana. A menor posibilidad de individualizacion
mayor reaccién individualista, como intento -
no- de compensacién de aquello que se pe:
como un déficit o una falla.
Las implicancias de este descubrimiento
rian contraste con las teorias y explicaci
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muestran un ser humano determinado por sus
genes o su medio ambiente. Como dos formas
de determinismo: uno “interno”y el otro “exter-
no”. La tercera posibilidad, que no niega la vali-
dez de los dos determinismos mencionados, es la
existencia humana como un fenémeno de expe-
riencias; como una sucesion de vivencias y expe-
riencias que determinan una serie de impactos
sobre el individuo en desarrollo y que hacen de
él un ser Gnico. Aun cuando ese individuo sea
mellizo homocigético, la forma en que experi-
menta (vive) su periodo intrauterino, su naci-
miento (primero o Ultimo, de mayor o de menor
peso, con o sin sufrimiento), su lactancia, sera
infinitamente diferente; aunque tenga los mis-
mos genes y la misma mama, que nun¢a sera “la
misma” para los dos mellizos. '

La p051b1hdad de construir las pro
riencias 4 través de las 1n1c1at1v s;‘h ( q ie cada

no se maneja como funcién psicolégica. En los
diccionarios se define como la actitud reveren-
cial, es decir algo que se ejerce “desde abajo ha-
cia arriba” (el reverente hacia el reverenciado).
En psicologia hay que invertir la flecha o sentido
de esta funcion. Se entiende como respeto la capaci-
dad de considerar experiencias diferentes a las propias,
provenientes de alguien que estd en inferioridad de po-
der, en una situacion de clara asimetria. El respeto en-
tendido asi es “de arriba hacia abajo”, del mds fuerte
al mds débil.

El ambiente facilitador, determinado enton-
ces por el grado de respeto logrado, es la medi-
da del desarrollo individual, forjador de la histo-
ria personal y de las funci de aprendizaje
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n el curso de los ultimos anos, distintas or-
ganizaciones no gubernamentales, Organismos
internacionales, entre los que sobresale el Pro:
grama de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) han propuesto este nuevo concepto pa-
ra indicar el objetivo final de las politicas globa-
les que los distintos paises deberian poner en
marcha desde una vision planetaria: Desarrollo
Humano.

Este concepto responde a la necesidad de di-
ferenciar lo que ataie especificamente 4 las are-
as de la economia y a sus estructuras sociales de
aquello que involucra al ser humano en su inte-
gridad vital. Gradualmente, a2 medida que los de-
sequilibrios y las
asimetrias comen-
zaban a mostrarse
en toda magnitud,
distintos organis-
mos han tomado
conciencia de que
no basta referirse al
desarrollo econdmico

tas que acucian al
hombre y de las cir
cunstancias particu-
lares que lo caracteri-
zan.

Es necesario
atender no sélo las
necesidades inme-
diatas y basicas, si-
no también aque-

19296

LA TIZA - ABRIL

de las miltiples face—'

A la ciudadania politica y
social habria que

ciudadania
garantice a
participar e

Antonio Cafiero (* “

llas que hacen a la convivencia del individuo con
la comunidad a la que pertenece y de ésta con €
medio ambiente que la rodea. En este sentido, la
problematica del Desarrollo Humano es en pti
mer lugar de orden conceptual. ¢Que significa,
estrictamente hablando, el desarrollo del hom-
bre? ¢Es acaso el despliegue de sus potencialida-
des creativas, la biisqueda de sentido en un mun-
do desacralizado, una recuperaciéon de los valo-
res éticos o una adecuacion de sus actividades a
un entorno cada vez mas amenazado? Todas es-
tas indagaciones cumplen justamente el propost
to de inducir a dilucidar este concepto esquivo,
aunque por cierto no lo agotan, imprescindible
a la hora de designar objetivos que superen el
exclusivo marco del economicismo y de las an-
gustias contemporaneas.
Una parte significativa de la poblacion del plane

ta vive con sus necesidades bdsicas insatisfechas, en

medio de una injusticia aberrante y de una opulencid

que ha llevado los contrastes a un punto desconocid

en la historia de la humanidad. Frente a esta situa

ci6én, el PNUD ha propuesto como meta alcan:

zar “un crecimiento econdémico mas equitativo y

un desarrollo mis participativo”, en un proces

cuyos objetivos no se limitan a que la mayoria de

la poblacién mundial, los postergados de hoy

tengan acceso a un ingreso digno y una partic

pacién real en el crecimiento econdmico; sin

que busca alcanzar igualmente, para todos, vidas

prolongadas y saludables, procesos educativos

sélidos, un ejercicio real de las libertades polit

cas y una garantia de los derechos humanos, que

permita asimismo el respeto de los hombres tan-



LA TI7A

to para los demas como para s{ mismos.

La seguridad que los hombres desean para vi-
vir fructiferamente sus vidas cotidianas, se con-
trapone con la cultura “light” imperante en sec-
tores poderosos de todas las naciones, que pare-
ce propiciar el olvido del sentido de correspon-
sabilidad y que ha hecho del culto del dinero y
de la frivolidad una férmula de realizacion de la
vida.

El Desarrollo Humano significa la cindadania
integral de cada persona en el mundo. A la ciu-
dadania politica, ya consagrada como derecho univer-
sal y a la cudadania social, en proceso de consuma-
cién, hemos manifestado ya la necesidad de incorporar
la ciudadania econdmica, que garantice a todos el de-
recho a participar en los mercados, tanto en caracter
de consumidor como el de seres dispuestos a in-
corporarse, por medio del trabajo, a este inter-
cambio de bienes y servicios, para el ejercicio de
una vida digna de ser vivida.

La calidad de vida del ser humano no depen-
de exclusivamente de su bienestar material o de
la satisfaccién de sus necesidades basicas, sino
también de crecientes e inagotables reivindica-
ciones, como la justicia, la libertad, el ejercicio
real de un pluralismo politico y social, la partici-
pacién activa en la toma de decisiones, lo que
implica un efectivo acceso al poder y la circula-
cién del mismo; el desarrolio de la propia iden-

tidad cultural y el despliegue de la potencialida-
des creativas de individuos y sociedades.

Frente a la repeticién
mecanica, abstracta, acul-
tural y ahistérica de los
modelos econémicos y so-
ciales -que ha conducido
al fracaso econdémico, so-
cial y politico y al sufri-
miento concreto y coti-
diano de gran parte de la
humanidad-, para asegu-
rar las tres ciudadanias a
las que hicimos referen-
cia, se impone una com-
prension y una posibili-
dad practica de integrar
todos los planos de la acti-

vidad humana: politica,
econdmica, social, cultu-
ral, ecologica y psicolégica.
No existira una realizacidn histérica auténti-
ca, fundadora de una nueva etapa en nuestra ci-
vilizacidn, si no esta centrada en la persona. Ello
implica cimentarla en su dignidad, en su liber-
tad de espiritu, en su derecho inalienable a una
vida plena y en las garantias de la existencia de
una justicia social universal. Ya la enciclica Popu-
lorum Progressio del Papa Pablo VI habia delinea-

-
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do esta concepcién, compartida por estadistas y
dirigentes que han dejado de ver en el manique-
ismo de la contradiccién entre el mercado y el
Estado, la solucién a los males sociales que aque-
jan a la humanidad.

La cuestion de nuestro tiempo es a la vez la con-
quista de la justicia social universal y la retvindica-
cion personalista: nada superior a la persona 'y al
unisono la universalidad de la justicia para to-
dos: ésta es la tension central del concepto de
Desarrollo Humano. La busqueda, la elabora-
cién del concepto y los modos de aproximarse al
mismo han sido una tarea basica del PNUD y un
compromiso primario para nuestro PADH.

Progreso y Desarrollo Humano

-

Durante los dos Gltimos siglos, el
concepto de progreso fue la piedra
angular y el paradigma de como se
comprendian las sociedades huma-
nas en relacién a los conocimientos
cientificos acumulados. Uno de los
mayores exponentes de la idea de
progreso, presente en doctrinas’ L
aparentemente irreconciliables, fue
el matematico y filésofo francés Ma-
rie-Jean-Antoine Caritat, marqués
de Condorcet (1743-1794), autor
de la obra Esquema de una cuadro his-
térico de los progresos del espiritu huma-
no, en la que, al decir de L. Rodelli,
el concepto de progreso “queda li-
mitado a lo absoluto de una gradual
epifania de la razon”.

En general, todo el iluminismo del siglo
XVIII estaba imbuido de 1a nocién de progresoy
esta idea es la clave en la historia de Occidente
desde el Renacimiento, cuando lentamente co-
mienza a formarse el concepto de un avance del
dominic del hombre sobre la naturaleza. Con-
dorcet, por su parte, pensaba que el desarrolio
indefinido de la ciencia traja aparejado, al mis-
mo tiempo, un progreso intelectual y moral de la
humanidad. La educacién seria el instrumento
adecuado para fortalecer y asegurar este creci-
miento de las condiciones éticas del ser humano.
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La gran expansion de los conocimiento cien
tificos no fue acompanada por una paralela su
perioridad moral y con frecuencia efectos nega
tivos no necesarios de la ciencia se ampliaron
magnificaron, con toda evidencia, en el territo
rio de las guerras y la amenaza destructiva ma
solapada en otras erosiones de la viday el espiri
tu humano.

F1 Premio Nobel Gabriel Garcia Marquez e
“F] Cataclismo de Damocles” (Conferencia Ixt
pa, México, 1986) describia esta contradiccié
diciendo “Los pocos seres humanos que sobreviva
al primer espanto y los que hubieran tenido el privil
gio de un refugio seguro a las tres de la tarde del |
nes aciago de la catdstrofe magna, solo habrdn salv
do la vida para morir después por el horror de sus 1
cuerdos. La creacion habrd terminado”. E1 progres
de las ciencias no ha evitado la posibilidad d

“primer espanto”: el Desarrollo
lo que ha de garantizar la continu
dad de “la creacién”. De eso se tia

. La ciencia aplicada, el acrecen:
tamiento de los medios técnicos, la
revolucion industrial, el crecimie
to demogrifico, la magnitud en el
intercambio de bienes y mercan
cias, son todos los factores que
contribuyeron a la conformacion
de un mundo altamente interde
pendiente, pero las condiciones
no fueron las mismas en todas las
regiones del planeta. Desde co
mienzos del siglo XVI hasta media
dos de este siglo, uno de los rasgo
principales, a nivel mundial, fue |
edificacién y expansion de regimenes coloniale
que violentaron profundamente las estructura
de las poblaciones autoctonas.

Fl colonialismo se vio acompanado por un sa
queo sistematico. Tl hombre fue transformad
en mercancia de intercambio universal. A med
da que se acrecentaron los medios técnicos, tam
bién lo hizo la capacidad de las potencias indu
triales para explotar los recursos del planeta. L
humanidad ha atravesado procesos de verdader
devastacion en medio de una formidable avalan
cha de progreso.
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La ensenanza de nuestra historia urge intro-
ducir mecanismos de equilibrio en el desarrollo
de las sociedades. No se trata de limitar el creci-
miento sino de liberarlo de sus propios limites
conceptuales y facticos que lo extravian al dico-
tomizar progreso material y humanizacion de la
historia, preservacion y calidad del ambiente y
expansion de recursos disponibles. El Desarrollo
Humano no es un nuevo limite al crecimiento si-
no el sentido y la realizacién del mismo.

Otras concepciones del desarrollos
diferencias y semejanzas conceptuales.

Progreso, desarrollo social, erradicacién de la
pobreza, lucha contra el hambre, planificacion
social, fueron algunas de las expresiones utiliza-
das en Ia tarea de lograr una ma-
yor calidad de vida de los sectores
postergados de la poblacién mun-
dial. La visible degradacion del
medio ambiente ha llevado a pen-
sar en un tipo de desarrollo que
permitiese mejorar las condicio-
nes econdémicas de vida sin afectar
ni a mediano ni a largo plazo el en-
torno ecolégico.

Una vision restringida del desa-
rrollo social lo comprende como
una “fijacion de objetivos” que es-
timula el rol compensador del Es-
tado, para atenuar los desajustes
producidos por los procesos ma-
croeconémicos v por la toma de
decisiones que impactan en los
grupos mas postergados de la poblacién.

El de Desarrollo Humano es un concepto su-
perador de esta vision del desarrollo social, no
sélo porque se propone abarcar esferas que este
ultimo deja de lado, sino porque parte de Ia ba-
se de que Ia gestion de los poderes publicos de-
biera ser en si misma una gestion integral.

La politica econbmica conlleva una contra-
diccién si se arroga objetivos que impliquen la
exclusion y que una vez cumplidos hagan nece-
saria una politica social compensatoria o paliati-
va de sus efectos. Esa contradiccién afecta la ra-

cionalidad esencial de la politica econémica.

En el concepto de Desarrollo Humano el
hombre es sujeto y no objeto del desarrollo. Con
el desarrollo social convencional se corre el ries-
go de implicar una situacién en la cual los go-
biernos toman autoritariamente decisiones para
desarrollar “desde arriba” a la sociedad civil.

Segin este enfoque del desarrollo social, los
conflictos provocados por los desajustes del siste-
ma son inevitables, pero al mismo tiempo son in-
deseables. Son elementos perturbadores del sis-
tema, y las politicas sociales son las encargadas
de reequilibrarlo. Bajo la optica del Desarrollo
Humano, el conflicto es constitutivo y fuente de
crecimiento si es debidamente interpretado y ca-
nalizado.

La enorme actividad industrial del planeta ha
condugido a que varios de los extremadamente
complejos sistemas de la biésfera
comenzaran a dar muestras de
desequilibrio. La escacez de agua
dulce en muchos lugares de la
tierra, la desertificacién crecien-
te, la polucién atmosférica, el de-
terioro de la capa de ozono son
algunos de los efectos nocivos pa-
ra el hombre derivados de la pro-
pia actividad humana.

El concepto de desarrollo sus-
tentable permite justamente alu-
dir a la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida de las pobla-
ciones postergadas sin poner en
riesgo el medio ambiente que de-
jaremos como herencia a las ge-
neraciones futuras. La semejanza
con conceptos parciales y fragmentados se en-
cuentra en la misma vocacién de progreso, de
avance material. La diferencia entre Desarrollo
Humano y los otros conceptos tiene que ver con
su caracter integral, universal e intergeneracio-
nal que hace a la definicién misma de sustenta-
bilidad y racionalidad.

(*) Senador Nacional
Pte. Comision de Ecologia
y Desarrollo Humano
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por Juan Carlos
Scannone S.I. (9

La nocion de “desarrollo” co-

mo la de "humano

" pueden y

deben recibir importantes,

ain mas, imprescindibles
é

aportes del pensamiento filo-
sofico, para asi iluminar la
accion de los politicos y los

técnicos.

En relacion con el término clave que designa
el problema “desarrollo”, deseo platear c6mo se
dio la crisis y superacién de la comprensién del
mismo en cuanto lineal, optimista y cuantitativo.
De ese modo se llegé a entenderlo hoy, en cam-
bio, como verdaderamente humano.

Problematica de la nocién de “desarrollo”

La misma palabra “desarrollo” tiene su pro-
blematica interna, pues, cuando hablamos de
desarrollo, nos estamos figurando algo, como si
fuera un “rollo”, que hay que des-envolver. Filo-
soficamente hablariamos con Aristételes de la
actualizacion de potencialidades que, de alguna
manera, estan ya ahi: en potencia, en los subde-
sarrollados, y ya actualizadas, en los desarrolla-
dos. Estos sirven entonces de modelo univoco
exterior con respecto a la meta y al camino a se-
guir. Es asi como, casi sin querer, presuponemos
que se trata de un proceso lineal, siempre ascen-
dente, recto (sin rupturas ni conflictos), sin inte-
raccion social -dialégica o conflictiva- con otros
'procesos (de otras personas, otros pueblos, otros
grupos sociales o grupds de naciones, etc.), y sin
novedad histérica, que seria un fruto impredeci-
ble de dicho encuentro. Ain mais podriamos es-
tar suponiendo la ideologia moderna del pro-
greso indefinido o su reduccién a un crecimien-
to cuantitativo.

Sin embargo, la idea aristotélica de la actuali-
zacion de potencialidades (segin las categorias
de acto y potencia) puede contribuir para pen-
sar el desarrollo humano, con tal que no sea ex-
clusiva. Por otro lado, tal concepto no implica
necesariamente linealidad recta o curva, ni un
movimiento ascendente o descendente, ni mu-
cho menos puede ser reducida a un mero pro-
greso cuantificable. Aristételes pensaba dicho
movimiento como circular; por influjo del con-
cepto judeo-cristiano, se pensé luego a la histo-
ria como rectilinea y, al menos con respecto a su
final escatol6gico, como dirigida a un fin supe-
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rior. La posterior secularizacion de ese concepto
llevé a la Tlustracion a pensar el desarrollo como
ascendente aun en la inmanencia historica, y al
positivismo racionalista ilustrado, a centrar el
progreso en lo material verificable y a cuantifi-
carlo matematicamente.

Hacia la superaciéon del “homo oeconomicus”
por el planteo de la “calidad de vida”

Por consiguiente la combinacién del mito ilu-
minista del progreso indefinido con la compren-
sién utilitarista del bien humano, es decir, la del
hombre reducido a homo oeconomicus, y la de
la racionalidad reducida a la
razén técnica y calculadora,
provocaron una concepcion
del desarrollo que -concor-
dante con la economia neocla-
sica- lo entiende como predo-
minantemente, si N0 COMO €X-
clusivamente econdmico, y lo
mide cuantitativamente segiin
el producto social. Esa con-
cepcidn y sus presupuestos es-
tan hoy en crisis y, por ello, las
Naciones Unidas plantean
nuevamente el problema del
desarrollo como desarrollo

humano. MIENTO CUALITATIVD

Un primer paso para supe-
rar dicha concepcién cuantita-
tiva de desarrollo la dio el
planteo de la calidad de vida.(1) Asi es como se
planted un analisis costo-beneficio que fuera in-
tegral y no meramente unidimensional, tenien-
do en cuenta todas las dimensiones de valor, y
no s6lo las cuantificables y monetarizables. De
ese modo se pasé de la consideracion del producto so-
cial (como indice del crecimiento cuantitative, & la de
indicadores sociales pluridimensionales del “crecimien-
to cualitativo’.

Sin embargo, a pesar de ese avance induda-
ble, muchas veces no llega a superarse el para-

digma global utilitarista de comprension (pro-
pio de una razén calculadora e instrumental).
Por ello 1a calidad de vida o la felicidad humana
todavia son a menudo consideradas como un
producto técnico, elaborable tecnologicamente
por expertos. Y, en consecuencia, se sigue ha-
blando de los “costos” sociales como medio ins-
trumental para lograr dicho fin.

Atin mas, aunque se desea tener en cuenta al
ciudadano promedio y sus preferencias empiricas
precalculables, a fin de determinar la calidad de
vida y el desarrollo humano, con todo no se tie-
nen en cuenta ni el didlogo con los involucra-
dos, ni un marco institucional de interaccioén so-
cial que posibilite positivamente chances de vida
digna libre y solidariamente
elegidas, sino que son todavia
los expertos quienes las prede-
terminan tedricamente. Tam-
poco se tiene en cuenta la bus-
queda del consenso social so-
bre dicha calidad de vida ni la
administracién politica de los
conflictos que seguramente
surgen ante el intento de
acuerdo, ni -ain menos toda-
via- un concepto normativo
(ético) de vida y felicidad hu-
manas, que oriente los criterios
para juzgar lo humano del de-
sarrollo.

) ! Por consiguiente, a pesar
del avance debido al plantea-
miento de la “calidad de vida”,

el déficit en el concepto de desarrollo asi plan-
teado es todavia triple: institucional, politico-co-
municativo y ético.

13

El giro institucionalista

Al primero de los tres déficits mencionados es-
ta atento el asi llamado “giro institucionalista” en
teoria y filosofia econémicas (v.g. James M. Bu-
chanan). Asi es como intenta dejar de lado la ra-
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z6n ecOnomica meramente calculadora (y una
ética econbémica utilitarista) y se fija no sélo en el
homo oeconomicus sino también en el homo sociolo-
gicusy las reglas institucionales de interaccién so-
cial que articulan sus relaciones de poder.

Se va asi de la consideracién del mero contra-
to de compra a la del contrato social global, te-
niendo en cuenta las relaciones institucionales
de justicia (John Rawis, Buchanan). Y, por lo
mismo, no se predetermina tecnolégicamente
un concepto fijo de desarrollo, calidad de vida,
felicidad y bien comin, sino que mas bien se tra-
ta de instituir reglas juridicas y sociales que posi-
biliten y desarrollen chances de vida libremente
preferidas, para todos y cada uno de los involu-
crados.

Teorta y hecho de la dependencia

Alos aspectos conflictivos del segundo déficit
(el politico-comunicativo, que contempla las re-
laciones de poder y de consenso o disenso) estu-
vo atenta la teoria de la dependencia. Esta consi-
der6, aunque unilateralmente, la importante
impronta del sometimiento (econémico, social,
politico, tanto intra- como internacional) en la
generacion dialéctica del subdesarrollo y de Ia
brecha cada vez mayor entre los integrados al sis-
tema mundial y los marginados del mismo (gru-
pos sociales o paises).

Aunque actualmente se ha superado la teoria
de la dependencia en cuanto tal, sin embargo no
hemos superado el hecho de la dependencia, si-
no que ésta se ha consolidado. Por lo tanto, no
se puede prescindir -tanto en el nivel nacional
como en el internacional- de la regulacién poli-
tica, juridica y social de dichas relaciones y con-
flictos de poder, a fin de que el desarrollo de al-
gunos no implique el subdesarrollo, la opresién
o lamarginacién de otros, sobre todo, de las ma-
yorias (de personas, grupos o naciones).

Tal consideracién del conflicto enriquece el
“giro institucionalista” con la consideracién poli-
tica de los juegos de poder y su encuadramiento

no ingenuo y equitativo de desarrollo humano:
desarrollo integral no sélo para todo el hombre
(calidad de vida; felicidad) sino también para to-
dos los hombres (en cada pueblo; en todos los
pueblos). Los procedimientos reguladores del conflic-
to han de ser -segiin la conciencia contemporanea- de
indole democrdtica (tanto en lo nacional como en lo in-
ternacional; tanto en lo politico como en lo econémico).

Racionalidad comunicativa y
racionalidad econémica

A esos aspectos democraticos del déficit que
hemos denominado “politico-comunicativo” es-
tan egpecialmente atentas la teoria de la raciona-
lidad comunicativa (Jirgen Habermas; Karl-Otto
Aple) y su ulterior aplicacién a la “transforma-
cion de la razén econdmica”, desde una razén
meramente calculadora a Ia comunicativa (Peter
Ulrich).

Pues Ulrich, ademas de aceptar los aportes
del giro hacia la calidad de vida y del “giro insti-
tucionalista”, asi como el consiguiente planteo
de la economia social de mercado, acentta tam-
bién la necesidad de hacer participar prictica,
comunicativa, y democriticamente a todos los
afectados, en la busqueda de los criterios institu-
cionales e indicadores sociales del propio desa-
rrollo humano.

Para ello es necesaria la institucionalizacién
del dialogo politico y de la biisqueda de consen-
so a través de reglas justas que permitan opinar
¢ influir eficazmente a todos los involucrados en
el desarrollo humano (o a sus legitimos repre-
sentantes), sobre todo a los mis pobres, subdesa-
rrollados y excluidos. (2) De ahi que sea impor-
tante encontrar los procedimientos instituciona-
les que hagan posible realizar en la prictica la
“comunidad real (historica) de comunicacion”,
tratando de acercarla cada vez mas a la “comuni-
dad ideal (ética) de comunicacién” (Apel). En el
orden mundial, las Naciones Unidas pueden ser

dicho foro institucional, con tal que sepan elegir
acertadamente los mecanismos de participacién
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de todos (no necesariamente a través de los pro-  no se reduzca a aquéllos, ya que tanto el con-
pios gobiernos) en una genuina coparticipacién  tenido como las formas deben ser expresion de
de las decisiones. Tales reglas de procedimiento  la dignidad de la persona humana en comuni-
democratico forman parte del mismo concepto  dad solidaria.

integral de desarrollo humano; pero se trata no Ast es como hoy, después de haber sido superada
s6lo de ordenamientos politicos y juridicos, sino  una nocién lineal ¥ cuaniitativa de desarrollo, se nos
también éticos. exige recomprenderlo como desarrollo auténticamente

humano (integral, comunicativo y ético), a Jin de ir po-
niéndolo en prictica al servicio del hombre y la mujer
Dignidad personal y comunitaria del hombre argentinos.

Pues no hay que olvidar el tercer déficit: el (EI Honorable Senado de la Nacién Argentina
normativo, al que estin atentos no sélo quienes constituy6 la Comisién de “Ecologia y Desarrollo
se orientan por la racionalidad comunicativa si- Humano”. Su Presidente, Senador Dr. Antonio Ca-
no también todos aquellos que aceptan lo incon-  fiero convocd, antes de la conferencia de la ONU
dicionado de la dignidad del hombre (de todo v en Copenhague, a varios pensadores argentinos de-
cada hombre y mujer, por el hecho de ser perso-  dicados a la filosofia, para que contribuyeran al re-
na humana). » ‘ planteo de dicho concepto. Las reflexiones que

Tanto las exigencias éticas formales incluidas aqui publicamos fueron expuestas en dicho
en el concepto ideal de comunidad universal hu-  encuentro.
mana de comunicacién como los contenidos im-  Cf. A. Cafiero y otros, Desarrollo Humano : un didglo-
plicados por una antropologia centrada en la li- go con la Filosofia, Direccién Publicaciones del
bertad, la justicia y la solidaridad Honorable Senado de la Nacién, Buenos Aires,

elgg 1995, pag. 87-93. Ver también: Honorable Senado
de la Nacién, Informe Argentino sobre Desarrollo
Humano 1995, Buenos Aires, 1995.)

Notas:

(1) En este parrafo y en algunos de los siguientes
me inspiro en la obra de Peter Ulrich (Skt. Gallen,
Suiza), Transformacion de la razén econémica, Berna-
Stuttgart, 3a. ed., 1993; ver mi comentario: “Hacia
la transformacién comunicativa de la racionalidad
econdmica”, Stromata 51 (1995), 261-285.

(2) Apel, coincidiendo de hecho con la opcién pre-
ferencial por los pobres, habla de una “compensacion
estratégica de desventajas estructurales, histéricamente mo-
tivadas”, en favor de pobres e impotentes, en su tra-
bajo sobre la ética del discurso publicado en: A. Si-
dekum (org.), Etica do discurso ¢ Filosofia da
Libertagao. Modelos complementares, Sao Leopoldo
(Brasil), 1994, p.39.

y,aplicgrlo . Pu
afirmé mis ar
“ pro tos " formz
parte de la sustanicia misma
de un concepto actualizado™ (¥) Decano de la Facultad de Filosofia (Area San
de desarrollo, aunque éste. Miguel) de la Universidad del Salvador
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El desarrollo humano serd posible sdlo
cuando la propia gente pueda cons-
truir activamente su modelo de socie-

dad. El desarrollo implica la capaci-
dad de la gente para crear espacios
propios y expresiones solidarias.

Lic. Juan Perdo Lumerman(¥)

El concepto de Desarrollo Hu-
mano ha venido sufriendo varian-
tes segtin los diferentes énfasis que
se han venido incorporando. Pero
sin lugar a dudas hay una perspec-
tiva que aparece reiterada: el an-
tropocentrismo, en el sentido de
ubicar al hombre como centro y
destinatario de ese proceso.

Desde el Pensamiento Social
de la Iglesia se ha querido estable-
cer como supuesto central cual es
la verdad integral sobre el hombre
que habra que tomar en cuenta para cualquier
reflexién acerca de la sociedad y como incide és-
ta en la concepcion del desarrollo.

Ya en aquel célebre documento de Pablo VI
del anio 1967, Populorum Progressio se plantea
el caracter ético y cultural de esta problemaitica.
Intentando alcanzar una preocupacién social
muy vigente en los hombres de su tiempo, res-
ponde con “principios de reflexién”, “criterios
de juicio” y “directrices de accién” orientados a
introducir el Evangelio en Ia vida de las socieda-
des histéricas.

Ya en aquellos dias el énfasis magisterial esta

L

oy

puesto en resaltar que s6lo habra verdadero de-
sarrollo si se apunta al desarrollo integral de to-
do el hombre y para todos los hombres.

Entonces, era fuerte Ia necesidad de enfatizar
la integralidad del ser humano ante las propues-
tas provenientes de las dos grandes ideologias
modernas que casi confundian la categoria desa-
rrollo con crecimiento econémico. Prevalecia
tanto para liberales como para marxistas una
concepcién preponderantemente econémica
del desarrollo.

Predominaba una perspectiva del desarrollo
entendido como un proceso de
ascenso rectilineo, casi automati-
€O, que aparecia como un proceso
de avance ilimitado. El fundamen-
to reposaba casi excesivamente en
la acumulacion de bienes. La his-
toria humana se concebia en eta-
pas de previo y sucesivo cumpli-
miento en que se subordinaba el
proceso al resultado de la gestién
econdémica.

Desde una perspectiva global hoy
aparece claro que la mera acumula-
cion de bienes y servicios no basta pa-
ra proporcionar la felicidad humana. Ni por consi-
guiente la disponibilidad de muchos beneficios
reales, aportados en los Gltimos tiempos por la
ciencia, Ia técnica, la informatica, traen consigo
la liberacién de cualquier forma de esclavitud.

Las experiencias que hemos atravesado de-
muestran que si toda esta considerable masa de
recursos y potencialidades que se encuentran a
disposicién del hombre, no se encuentran con-
ducidos por un objetivo ético se vuelven ficil-
mente contra €l para oprimirlo.

Pero en la actualidad, dado el Inmenso creci-
miento de las desigualdades, pareciera que la se-
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gunda exigencia planteada por la Doctrina So-
cial de la Iglesia se hace imprescindible en la
busqueda de un auténtico desarrollo humano,
Desde mediados de los anos setenta el mun-
do ha visto crecer la desi-
gualdad que tiene sus ni-
veles mas visibles en el
ahondamiento de la bre-
cha Norte-Sur. Ha crecido
la distancia entre dos mun-
dos que, aunque es mds grd-
Jica en el plano internacio-
nal, se reproduce esta duali-
dad en el interior de cada
una de nuestras sociedades.
Para la perspectiva cris-
tiana s6lo es posible hablar de
desarrollo si éste alcanza a to-

]
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dos los hombres. Y desde
aqui no sélo aparece una demanda de mayor
equidad en la distribucién de los bienes, sino
centralmente, iguales posibilidades en la deci-
sion de los caminos de construccién del
destine comin.

Se hace imprescindible revalorizar
la participacién social en el trazado de
un auténtico desarrollo humano. Desa-
rrollar nuevas instancias de verdadera
participacién en el diseio y ejecucién
de las tareas colectivas es un compromi-
so prioritario para convertir todos los
ambitos de lo social en recintos de par-
ticipacion. Es preciso abrir instancias de
participacién como estrategias de con-
creta democracia social y fortalecimien-
to de los canales organizativos de la sub-
Jetividad de la sociedad. Una comuni-
dad que participe en el desarrollo im-
plica un desempefio y una gestién legi-
timos y consensuados, y la posibilidad
de control y rectificacién en tiempo
real.

En realidad s6lo se podra hablar de
Desarrollo Humano cuando la propia
gente pueda construir activamente su
modelo de sociedad. En este sentido ha-
bria que aprovechar aquellas semillas
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historicas sembradas que puedan servir para lo
que actualmente se estd dando. El desarrollo co-
mo emprendimiento de seres vivos implica el
despliegue de la capacidad de la gente para cre-
ar espacios propios y expresiones solidarias que
hoy estan presentes en sus multiples potenciali-
dades y que han venido dando sobradas mues-
tras en el escenario social.

A modo de cierre de estas reflexiones resulta
interesante acudir al pensamiento de Juan Pablo
II “La obligacion de emperiarse por el desarrollo de los
pueblos no es un deber solamente individual, ni mucho
menos individualista, como si se pudiera conseguir
con los esfuerzos aislados de cada uno. Es un impera-
tvo para todos y cada uno de los hombres y mujeres pa-
ra las sociedades y las naciones, en particular para la
Iglesia catolica”.

Juan Pablo IT (1987), Sollicitudo rei socialis, 32,

(*) Director del INCAPE




La igualdad entre los sexos es
ecta y economica-
s@‘s@ﬁﬁ@ C E‘B%ﬁ%ﬁ?é%%ﬁ%m De todos modo
S artamiento
rralg: @E@S en muchas sociedades
ulizan el camino hacia la igual-

Ana Cafiero (¥)

.

En septiembre de 1995, mujeres de todo el
mundo coincidieron en Beijing en la IV Confe-
rencia Mundial de la Mujer para debatir los viejos
mandatos culturales de la sumisién. Instalaron en
la teleplatea mundial demandas, quejas y pro-
puestas constituyendo no sélo “un llamado de
atencién” sino también una “convocatoria a de-
sarticular” las rémoras de roles anacrénicos que
han pretendido confinar la condicién femenina
al “habitat doméstico”, alejada de los puestos de-
cisionales, tanto en el mundo de la produccién,
como en el de la politica. Este ha sido otro paso
para “darse un lugar en la escena puablica”, hist6-
ricamente preparada y jerarquizada para el usu-
fructo del varén.

La tematica del Desarrollo Humano va insta-
lando en la conciencia mundial la necesidad de
aceptar como valor que la ciudadania integral de
las personas radica en su mas plena libertad para
la conquista y el ejercicio de los derechos politi-
cos, sociales y econdmicos. No se trata sélo de sa-
tisfacer sus demandas materiales y sus aspiracio-
nes espirituales, sino que también se les garanti-
ce, mediante leyes y mecanismos sociales adecua-

dos, su acceso a la cultura y educacién en todos
los 6rdenes, y que ademas se les abran los canales
de participacién y de decisién para la construc-
cioén consensuada y legitima de las sociedades.

El concepto de ciudadania incluye una inte-
raccién permanente con la sociedad patriarcal
que contribuya a modificar la cultura dominante.
Pero implica también la asuncién de la responsa-
bilidad que les cabe a las mujeres en el reconoci-
miento de su papel de socializadoras, abriendo es-
pacios de discusién sobre su participacién en la
reproduccién de los estereotipos de género.

La construccién social de la subjetividad

Constituirse en sujeto implica emerger de una
compleja trama que es a la vez vincular, histérica
y social. Al decir de Simone de Beauvoir, “no se
nace mujer, llega una a serlo”. Esto ocurre a través
de précticas concretas que desarrollan una subje-
tividad social, la cual a su vez influye sobre aque-
llas practicas cotidianas.

Sobre la mugjer pesan avin mandatos ancestrales. Es-
tos se hacen visibles en los modos de ejercicio de la ma-
ternidad, del trabajo doméstico, del trabajo remunerado,
de la educacion, de las practicas de salud, del uso del
dinero, de la sexualidad. Axin persisten muchos este-
reotipos de género propios de un modo tradicio-
nal de entender lo femenino y lo masculino; coe-
xisten generando contradicciones con modos
mas innovadores de la relacidén varén-mujer, ge-
nerando contradicciones.

Entre los mandatos culturales que han adqui-
rido mayor consenso en relacién a la mujer, se
destacan el de la maternidad, el mundo privado
doméstico como el socialmente adecuado para la
mujer, la sumisién y la dependencia que la rele-
gan de espacios de poder y decision, la responsa-
bilidad de ser el sostén emocional de la familia.
Estos aspectos se relacionan directamente con los
mandatos culturales que recibe el varén como el
de proveedor econémico de la familia, la minimi-
zacion del rol paterno, lo publico como ambito
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jerarquizado y adecuado para su despliegue. Este
momento socio-histérico puede llegar a producir
una transformacién de aquellos lugares social-
mente construidos. Comienzan a aparecer malestares
tanlo en mugeres como en varones que llevan ¢ la crisis
de acuerdos preexistentes.

Operar sobre el cambio de la subjetividad es
complejo: requiere sensibilizacién de la sociedad
en general y modificaciones de las actitudes en Ia
vida cotidiana en ambos géneros.

El proceso de cambio no es homogéneoyy, co-
mo corresponde a cualquier proceso histérico,
depende en su forma y ritmo de las estructuras fa-
miliares, etnias y sectores sociales. Tampoco es

pacifico, ya que al sacudirse los estereotipos de los
espacios atribuidos a cada género, aparecen ten-

siones y conflictos.

La valoracién cultural de 1a mujer se refiere a
valores tradicionales cuyo sostén tltimo se vincu-
la fuertemente al tema del poder. La organiza-
cién patriarcal puede considerarse como una “se-
gunda naturaleza” de las relaciones humanas; por
esa circunstancia no es advertida como tal, aun-
que innumerables situaciones I tienen como ba-
se. Lamentablemente, /g organizacion patriarcal es
mantenida desde instituciones Sundamentales de la so-
ciedad y su superacicn implica cambios muy profundos
en la percepcion de la relacion de subordinacion a la
que estan sujetas las mujeres.
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A pesar de que todavia la plena igualdad de
oportunidades para todas las personas es una
deuda pendiente en el mundo, numerosas con-
clusiones de investigaciones académicas, argu-
mentaciones y ejemplos concretos de los movi-
mientos sociales pro femeninos y €l aporte del
Programa de las Nacional Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) permiten afirmar que las inversiones
en la mujer son provechosas, no sélo para ellas si-
no también para los nifios y para los hombres. A
pesar de esta evidencia hay codigos de comportamien-
lo firmemente arraigados en muchas sociedades que obs-
taculizan el cambio hacia la igualdad de oportunida-
des.

La igualdad entre los sexos ha tenido una his-
toria relativamente breve. Incluso los paises que
hoy son mas progresistas; hace s6lo unas décadas
practicaban la discriminacién sobre la base del se-
x0. Las mujeres no eran iguales a los hombres
con arreglo a la ley ni tenian el mismo acceso a Ja
educacién, las oportunidades de trabajo o los ni-
veles de ingreso.

La legislacion sobre la igualdad de oportuni-
dades y un activo realce de las necesidades de la
mujer han traido mejoras sustanciales en las vidas
de muchas mujeres, pero todavia hay mucho camino
que recorrer para que el vespeto y la tolerancia entre los
sexos sean los valores que distingan a nuestras socieda-
des.

Empero, sélo podra lograrse una igualdad re-
al y duradera cuando se acepte en general que la
igualdad entre los sexos es a la vez moralmente
correcta y econémicamente conveniente.,

Ya desde 1970 se analizan las diferentes reper-
cusiones que tiene el desarrollo sobre hombres y
mujeres. Se puso en tela de juicio la tesis implici-
ta de la escuela de la modernizacién respecto a
que el desarrollo era un proceso neutral respecto
a la condicién de mujeres y hombres. Se demos-
traba que en realidad se socavaban las oportuni-
dades econémicas y la independencia de unas en

favor de los otros. Se fue operando una evolucién
intelectual por la que se adopté a posteriori un
enfoque que consideraba a las mujeres como las
principales beneficiarias del desarrollo mejoran-
do su condicién socioeconémica sin considerar
plenamente el contexto sociopolitico que produ-
cia la desigualdad.

En la década del 80 1a mayoria de los proyec-




tos incluyen el componente mujer en el desarro-
llo, partiendo de la premisa que los problemas fe-
meninos podian aislarse y encararse con progra-
mas separados.

A medida que las mujeres se fueron fortale-
ciendo con los frutos de algunos de ellos (educa-
cion, salud, capacitacién laboral) continuaron
ejerciendo presion para obtener igual trato y op-
ciones mas amplias de vida, reconociendo que
era necesario cambiar las estructuras socio cultu-
rales subyacentes que definen las condiciones de
la mujer y del hombre en la sociedad. Comenza-
ron a cuestionar las estructuras de poder patriar-
cal.

La problematica de la mujer ha tomado tal en-
vergadura que el PNUD ha querido profundizar
la situacion relativa de las mujeres en sus socieda-
des y por ello ha innovado el informe sobre Desa-
rrollo Humano 1995 incluyendo el calculo del in-
dice del Desarrollo de la Mujer (IDM) que refleja
las disparidades en la capacidad humana basica
entre los sexos, y en virtud del cual se categorizan
130 paises. Los indicadores son los mismos del in-
dice de Desarrollo Humano general: longevidad,
nivel de conocimientos y acceso a niveles decent
tes de vida. Los primeros paises son nérdicos;
Suecia, Finlandia, Noruega y Di-
namarca. Esto no es sorprenden-
te porque ellos han sido pioneros
en la preocupacién por poner fin
a las privaciones relativas de las
mujeres y han adoptado delibera-
das politicas de igualdad entre
los sexos y potenciacién de Ia
mujer.

Pero de lus estimaciones del IDM
surge claramente que ninguna socie-
dad otorga las mismas oportunidades
ni posiciones a los hombres que a las
mujeres. En 45 paises las mujeres
sufren el doble perjuicio de la
disparidad entre los sexos; son
los paises que ocupan, por su po-
breza, los tltimos lugares en el
ranking internacional.

Otra comparacién sugestiva que aporta el in-
forme es la realizada entre el IDH general del pa-
isy el IDM, que es su categorizacion ajustada se-
gln la condicién de la mujer. Es preocupante que

la Argentina esté sefialada entre los paises cuya
categorizacion del IDM es muy inferior al del
IDH, ya que del puesto N° 30 descendemos al 39.
Este abrupto descenso es denunciado en el Infor-
me colocindonos a la par de varios Estados ara-
bes, entre los paises con mayor distancia entre su
IDH y su IDM.

La otra innovacién sugestiva del informe es
que se incluye el Indice de potenciaciéon de la Mu-
Jer (IPM), que refleja el grado de igualdad entre
los sexos en lo tocante a oportunidades econémi-
cas y politicas.

La subvaloracién de la mujer se refleja en la
insuficiente valoracién de su trabajo y en la ausen-
cia de reconocimiento de la contribucién que
efectia, ya que la condicion en la sociedad con-
temporanea se equipara a la capacidad de obte-
ner ingresos y se oculta que el trabajo masculino
en el mercado a menudo es consecuencia de la
“produccién conjunta” y no sélo del esfuerzo in-
dividual.

Si se valorara correctamente el trabajo no re-
munerado de la mujer, se pondria de manifiesto
que la mujer es la principal contribuyente al sos-
tén del hogar. Calculos aproximativos sefialan
que ascienden al orden de los 11 billones de dé6-
lares anuales la contribucién no
monetizada e invisible de la mu-
jer, cifra que representa un 50%
del monto del producto mundial.

El informe nos ha refrescado
un dato significativo con dramati-
ca elocuencia: las mujeres traba-
jan masy se les paga menos, situa-
cién observable en todo el mun-
do, ain en los paises noérdicos.
Concretamente, prueba que el
53% del trabajo que mueve el
planeta lo hacen las mujeres y
que el promedio del salario me-
dio de la mujer como porcentaje
del masculino es del 75%.

El acceso al ingreso indepen-
diente es todavia una meta dis-
tante para la mayoria de las mujeres: las tasas de
participacién femenina en la poblacién activa as-
cienden muy lentamente ya que en los tltimos 20
anos subieron 3,9%, tanto en los paises industria-
lizados como en los en desarrollo.
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Pero el dato tal vez mas sintomatico de la situa-
cién de inequidad entre varones y mujeres sefiala
que el 70% de los 1.300 millones de seres humanos que
viven en la pobreza son mujeres. Lo que agrava esta
situacién y permite denunciar la sustentabilidad
de la pobreza es que en su mayoria ellas son jefas
de hogar con hijos menores a su cargo. El efecto
multiplicador de la situacién es demoledor.

Otra devaluacién dolorosa para la mujer es la
violencia fisica y psicoldgica que la acecha desde
la cuna hasta la tumba en muchos grupos sociales
de todos los paises. En algunas culturas esta deva-
luacién comienza antes de la vida, con estimula-
cién de los abortos de fetos femeninos. Abusos,
violaciones, asesinatos y suicidios ensombrecen
las vidas femeninas amenazadas por la violencia,
garantizandose su reproduccién en la medida en
que se realizan en el ambito doméstico. .

Poco es lo que las leyes pueden hacer porsi, a
menos que cambien los valores y las actitudes so-
ciales. Esto puede alentarse propinando climas fa-
vorables que denuncien y generen estrategias po-
sitivas para superar estas situacionesy la adopcion
de medidas politicas decididas a enfrentar el pro-
ceso. Ambos cambios impactarin positivamente
en la estructura valorativa y actitudinal de la cul-
tura, contribuyendo a achicar la distancia entre el
“deber ser” de la igualdad de géneros con el “ser”
de los comportamientos cotidianos.

El Desarrolio Humano
de las mujeres en la Argentina

Al protagonismo de las mujeres socialistas,
anarquistas y feministas de principio de siglo, se
sum6 la accién del gobierno peronista de la déca-
da 1945/55 que considerd la participacién de la
mujer entre las grandes estrategias nacionales y
sancion6 por ley 13.010 el voto femenino que per-
miti6, bajo la conduccién de Eva Perén, la irrup-
cion masiva de las mujeres en la escena politica
nacional. Esta accién fue acompaniada con la cre-
acién de una infraestructura social y de leyes pro-
tectoras y promocionales que tuvieron un impac-
to efectivo sobre la situacion de las mujeres.

Esta experiencia forma parte de la memoria
histérica de las argentinas en la larga lucha por
las reivindicaciones que les permitieron el ejerci-
cio de sus “derechos sociales”. Esas mujeres vale-
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rosas no son ya patrimonio especifico ni simbolo-
gia propia de ningln partido politico, porque
comprenden un.arco ideolégico muy diferente,
que las iguala e identifica en la peticién de sus
derechos fundamentales: Eva Perdn, Victoria
Ocampo, Alicia Moreau de Justo -para dar s6lo los
nombres mas paradigmaticos- estin entre esas lu-
chadoras que hicieron posible que las mujeres
consiguieran el marco juridico y social mediante
el cual se tutelan y garantizan adecuadamente su
fuerte y solidaria vocacién por lo comunitario.

Con el retorno a la democracia en los anos 80,
se renuevan y fortalecen los deseos de participa-
cion generando instancias multipartidarias y mul-
tisectoriales. A partir de aqui, comienzan a gene-
rarse espacios institucionales, hasta coronarse
con la creacién del Consejo Nacional de la Mujer
en 1990. Como antecedentes institucionales im-
portantes debemos senalar la generacién de 16
Consejos Provinciales y Consejos Municipales de
la Mujer que permitieron la participacién de las
mujeres en ambitos locales. Esta cobertura terri-
torial permite un abordaje més cercano de las
problematicas asi como logra la renovacién de las
experiencias de las relaciones entre el Estado y los
grupos comunitarios de mujeres.

No se puede prescindir del Esta-
do en materia de promocién de las
mujeres, como tampoco alcanza que
lo haga solamente esta institucion. Si
las mujeres han sido omitidas hist6-
ricamente de los sistemas de poder
que vertebran la estructura social, es
clave su inclusién en los organismos
de gobierno como ambito insoslaya-
ble de lo publico y del poder politi-
co. Esto supone atribuir al Estado un
rol equilibrador de las desigualdades
sociales, en cualquiera de sus mani-
festaciones. Los ejes centrales en la
formulacion de politicas piblicas pa-
ra la mujer tienden a facilitar la ha-
bilitacién para que conquisten espa-
cios de decision, politicas de igual-
dad de oportunidades, inclusién de
la tematica de género en la agenda
politica nacional, el derecho a elegir
y a ser elegidas.

La experiencia nos muestra que
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las mujeres esperan que prime una convocatoria
pluralista en la participacion y en la eleccién de
los problemas que movilizan a las mujeres: desde
las temdticas mas bésicas y tradicionales como la
salud, capacitacion, empleoy promociéon comuni-
taria, hasta otras mas novedosas como la violencia
doméstica, la participacién politica, el cuidado
del ambiente y el conocimiento y difusion de los
derechos ciudadanos.
Desde el punto de vista de los derechos de la
| mujer debo resaltar su inclusion en la Constitu-
¢ién Nacional de 1994. De cara al nuevo derecho
internacional y al reconocimiento de los dere-
chos humanos en las modernas constituciones, se
apoyo la propuesta para que en los temas habili-
tados se considerara la jerarquizacién, dentro del
ordenamiento juridico argentino, de los tratados
y convenciones sobre derechos humanos.
Con el esfuerzo de mujeres y hombres se in-
corporaron 2 la Constitucion los siguientes temas:
* el reconocimiento de rango constitucional
de los tratados y convenciones sobre derechos hu-
manos, y dentro de éstos, de 1a Convencidn Sobre
la Eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer.
#Ja facultad del Congreso Nacional de promo-

ver medidas de accién positiva en relacion a las
mujeres, que garanticen la igualdad real de opor-
tunidades y de trato y el pleno goce de los dere-
chos reconocidos por la Constitucién y los trata-
dos internacionales.

* el dictado de un régimen de seguridad social
especial e integral de proteccion del nifio en si-
tuacién de desamparo, desde el embarazo hasta
la finalizacion del periodo de ensefianza elemen-
tal y de la madre durante el embarazoy tiempo de
lactancia constituye un supuesto particular de es-
ta facultad reconocido expresamente en sus dis-
posiciones.

* ]a garantia del pleno ejercicio de los dere-
chos politicos mediante la igualdad real de opor-
tunidades entre varones y mujeres para el acceso
a cargos electivos y partidarios, mediante acciones
positivas en la regulacion de los partidos politicos
y el régimen electoral.

# e] mandato de legislar y proveer lo condu-
cente al Desarrollo Humano, instalando como
nuevo paradigma para la vida social, politica y
econdmica de los argentinos la obligacién de ve-
lar para que todos los hombres 'y mujeres tengan
iguales oportunidades para desarrollar toda su
potencialidad.

Conquistados los derechos politicos y garanti-
zados algunos principios sociales, la asignatura
pendiente de la democracia argentina es asegurar
a las mujeres la ciudadania economica, esto €s la
posibilidad de participar en igualdad de condicio-
nes y oportunidades en el mercado como oferen-
tes y demandantes de bienes y servicios, sobre to-
do en la gratificacién que proporciona el trabajo
equitativamente remunerado.

El salario medio de la mujer, en el mundo, represen-
ta sélo las tres cuartas partes del salario masculino, fue-
ra de la agricullura, pero en Argentina este promedio
baja al 64,5 %.

La tasa de actividad econémica nos coloca con
los promedios de América Laiina, con el 38% de
mujeres activas, pero lejos de los porcentajes pro-
medio de las del Primer Mundo, que ascienden al
61%.

Es significativo que no figuren estadisticas ar-
gentinas respecto a la ocupacion, discriminada
pOT $EXO, siendo un compromiso del Programa
Argentino de Desarrollo Humano el fomento de

este tipo de andlisis.
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Con respecto a los indicadores educacionales,
Argentina obtiene buena performance. El desafio
actual se refiere a la sustentabilidad de dichos in-
dicadores, ya que tendremos que enfatizar el ana-
lisis de la calidad de la educacion, de sus dispari-
dades regionales y la asignacién de recursos para
garantizar que dichos resultados se mantengan
en el tiempo.

No tan auspiciosos son los datos que revelan la
posicion de la mujer argentina en cuanto a su sa-
lud. Lo mas significativo es la tasa de mortalidad de-
bida a la maternidad, que se eleva a 140 por cada
100.000 nacidos vivos, siendo el promedio para los pai-
ses de su categoria de 67. Los paises
del Primer Mundo no llegan a los
dos digitos.

Investigaciones propias nos
alertan que el dato argentino fue
aportado por estimaciones de or-
ganismos internacionales, por-
que los datos oficiales son incom-
pletos.

Es necesario destacar la buena
performance internacional de las
argentinas en la representacién
de las mujeres en los Parlamen-
tos, debida a la aplicacién paula-
tina de la ley de cupos; mientras
que respecto a la participacién en
lugares politicos, a escala mun-
dial, las mujeres ocupan sélo el
10% de las bancas legislativas y
apenas el 6% de los cargos en gabinetes guberna-
mentales.

La razén fundamental por la cual la Argentina
desciende en el ranking internacional del Desa-
rrollo Humano de las mujeres de su pais es funda-
mentalmente por la discriminacién en la distribu-
cidn del ingreso proveniente del trabajo donde la
disparidad es de 1 a 4 (las mujeres 20%), los hom-
bres 80%). Mientras que los demés indicadores
(esperanza de vida, tasa de alfabetizacién de adul-
tos y la tasa bruta de matriculacién combinada
primaria, secundaria y terciaria) no reflejan dis-
paridades que justifiquen este abrupto descenso
en el valor del indice.

La deuda de la ciudadania econémica en ver-
dad es compartida -mas alla de las singularidades
de cada sociedad- con el resto del mundo, segiin
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HAY LODIGOS DE
COMPORTAMIENTO FIRME-
MENTE ARRAIGADOS EN MU-
CHAS SOCIEDADES QUE
OBSTACULIZAN EL CAMBIO
HACIA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

lo ha difundido el Informe de Desarrollo Huma-
no de las Naciones Unidas. De alli que el 70% de
los pobres del mundo sean precisamente mujeres
y que aquellas que trabajan tengan menor remu-
neracion que los hombres, aun desempefiando
iguales funciones.

En nuestro pais, y en toda América Latina, las
mujeres no disfrutan de los mismos beneficios
igualitarios que el Occidente desarrollado. Pero a
cambio de ello las mujeres latinoamericanas viven
promocionando con energia continuas iniciativas
para el acceso y la permanencia respecto a las dis-
tintas formas de ciudadania, en especial a la mas
esquiva de ellas: la econémica;
solo el disfrute sin restricciones
de la misma les permitiré la ple-
na condicién de ciudadanos in-
tegrales.

Esa lucha femenina es la lu-
cha de todos quienes aspiramos
a un mundo mas justo. Es tam-
bién un reconocimiento a su pa-
pel de socializadoras infatigables
y no deja de ser, bien mirada,
una advertencia a las democra-
cias modernas, ya en el umbral
del tercer milenio; sin la plena
ciudadania de las mujeres, las de-
mocracias quedan vacias de con-
tenido. Peor atin: cometen asi el
Gnico pecado que jamas deberi-
an cometer. El de discriminar,
excluir y marginar. En suma, el de no hacer cada
dia algo mas en favor de la dignidad humana.

El paradigma del Desarrollo Humano tendria
escaso significado si no fuera sensible al problema
de hombres y mujeres. Todo intento de discrimi-
nar las condiciones de vida de cada género debe
consagrar como principio la igualdad, apoyando-
se para poder concretarla en la vida cotidiana en
medidas de accién positiva. Lo importante es que
se garantice la igualdad de opciones y de oportu-
nidades tanto para las mujeres como para los
hombres.

(*) Lic. en Sociologia

Consultora del Programa Argentino de Desarrollo
Humano - Asesora Comision de Ecologia y Desarrollo
Humano del Senado de la Nacién
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s Rewnvencion de la rueda o nuevo paradigma?

El desarrollo humano aparece como
el nuevo paradigma superador del ca-
pitalismo radical y de los grandes re-
|latos utopicos.

Enrigue M. Del Percio (*)

m partir de la publicacién del primer Infor-
me Mundial sobre Desarrollo Humano realizado
por el PNUD se generd una interesante polémi-
ca acerca de la operatividad o vacuidad del con-
cepto en cuestion, y de su viabilidad dadas las
condiciones econdmicas imperantes en un mun-
do globalizado.

En un tono similar al empleado por Hayek al
definir a la justicia social como un fuego de arti-
ficio (fata morgana) destacados representantes
del pensamiento neoconservador sostienen que
el desarrollo humano es “la reinvencién de la
rueda”, un concepto vacio de contenido, que no
hace mas que expresar una serie de buenas in-
tenciones presentes desde los albores del pensa-
miento occidental. Pero, segtin los fogoneros de
esta postura, sean buenas intenciones o lisa y Ha-
na demagogia, nada puede hacerse frente a los
dictados ineluctables de la “realidad”. S6lo aque-
llo que es funcional al sistema, tal como hoy se
manifiesta, es factible de concrecidén: cultura
“light” para los sectores incluidos en el sistema, y asis-
lencialismo para reducir la potencial conflictividad de
los sectores excluidos. Es la consagraciéon de la pri-
mera parte del apotegma hegeliano (“todo lo re-
al es racional”) ante el fracaso de las ideologias

fundadas en su segunda parte (“todo lo racional
es real”).

Por otra parte, hay quienes sostienen que el
desarrollo humano es un imperativo ético in-
compatible con el actual sistema socio-econémi-
€0, puesto que es consustancial al mismo gene-
rar exclusion, desequilibrios e inequidades que
afectan insalvablemente a los mas pobres, al par
que fomenta un consumismo exagerado en los
mas ricos, y motiva una crisis valorativa y pérdida
de sentido de la existencia e incertidumbre en
todos los niveles. Para éstos, un cambio radical en
lo social, politico y economico es un presupuesto previo
para que pueda darse el desarrollo humano.

Pero se advierte también una linea de pensa-
miento que sostiene que la transformacién de
las orientaciones hegeménicas desde los ‘80,
ademas de ser principalmente un imperativo éti-
co, es también un imperativo econémico, politi-
co y social. Esta es la posicién de los principales
referentes de las Naciones Unidas. Asi, Fernan-
do Zumbado, Secretario de la ONU para Améri-
ca Latina, afirma que “atenta contra los derechos
humanos mantener a sectores amplios de la poblacion
en situacion de desempleo, desnutricion y marginali-
dad. Al mismo tiempo, el desasosiego social tan am-
plio compromete seriamente la estabilidad democrdti-
ca (...) Asimismo, la desigualdad atenta contra el
crecimiento economico al reducir los mercados inter-
nos, generar incertidumbres y alejar de hecho capita-
les y créditos.”

A continuacién trataremos de esbozar una
respuesta a la pregunta del titulo, a través del
andlisis de algunas implicancias del concepto en
cuestion.

1. Implicancias Epistemolégicas

La crisis de la concepcién clasica que identi-
ficaba desarrollo con crecimiento econdmico

LA TIZA - ABRIL

1996




LA TIZA

LA TIZA -

motivo que personalidades como §.8. Juan Pablo
II o instituciones como las Naciones Unidas acu-
fien el concepto de Desarrollo Humano para de-
signar un estilo de desarrollo centrado en el
hombre. En efecto, es claro y manifiesto que
puede haber desarrollo econémico concomitan-
temente con importantes retrocesos en muchos
otros planos conducentes a la ampliacién de las
oportunidades que el sistema social ofrece a ¢a-
da uno de sus miembros para que éstos puedan
desplegar todas sus potencialidades como perso-
na. Entre esos otros planos encontramos areas
tales como educacién, salud, libertad, ecologia,
comunicaciones, vivienda, condiciones de acce-
so a los mercados, trabajo, justicia, etc.

Este concepto surge -no casualmente- en ple-
no proceso de “muerte de las ideologias”, o, en
otros términos, en un momento en que la episte-
mologia pone en tela de juicio no ya la crisis de
un paradigma explicativo de la realidad que -di-
ria Kuhn- ha debido enfrentar tantas anomalias
que debe ceder su lugar a otro, sino que se plan-
tea que estamos asistiendo a la crisis de 12 nocién
misma de paradigma.

En tal sentido, el concepto de Desarrollo Hu-
mano puede ser entendido como un instrumen-
to superador de todo paradigma, si por tales en-
tendemos las visiones parciales propias de los
“grandes relatos”, sean éstos puramente ideol6-
gicos o consagrados como “cientificos” por quie-
nes monopolizan desde el centro esa potestad
consagratoria. £l Desarrollo Humano debe partir -a
mi entender- del supuesto gnoseologico de que “la uni-
ca verdad es la realidad”, no los relatos acerca de esta
realidad, ya sean conservadores o vevolucionarios.

Para no entrar en la polémica acerca de la
posibilidad del conocimiento, y en particular del
conocimiento de la cosa en si, creo conveniente
adherir al postulado popperiano de la “fe irra-
cional en la posihilidad de conocer la realidad”.
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Es pues la realidad misma la que se presume
cognoscible, y por tanto susceptible de ser trans-
formada. Pero la gobernabilidad del proceso de
transformacién y la sustentabilidad de los logros
que se obtengan, requiere la participacién plena
de todos. Desde el punto de vista epistemolégi-
co, esta participacion es exigida por la necesidad
de contar con perspectivas miltiples de aborda-
je de la realidad, superadora de las visiones par-
ciales o sectoriales. En otras palabras, sin el con-
curso de los distintos puntos de-vista de los dife-
rentes actores sociales, en funcién de sus respec-
tivas profesiones, estratificacién social, edades,
lugares de residencia, etcétera, no
puede haber diagnéstico ni propuesta
efectivamente viable.

Inmediatez con el objeto cognosci-
ble y pluralismo de sujetos cognoscen-
tes son herramientas irremplazables
en el intento de conocer la realidad,
sin mediatizarla con visiones prees-
tructuradas, siempre incompatibles
con una nocién integral del Desarro-
llo Humano. A su vez, estas herra-
mientas s6lo pueden ser provistas en
virtud dela plena participacién de los
distintos sectores involucrados en to-
do el proceso de deteccion, problema-
tizacion, implementacién y evaluacién
de las politicas piblicas dirigidas al lo-
gro del Desarrollo Humano.

Por ende, si en lugar de entender
al paradigma como un modelo holisti-
co cerrado, lo entendemos -siguiendo
la etimologia del término- como algo
que se muestra o manifiesta de modo
cjemplar, y se subraya su cardcter
abierto y participativo, es absoluta-
mente pertinente afirmar que el Desa-
rrollo Humano es el nuevo paradigma tan-
to de las ciencias sociales en orden a la me-
Jor comprension de la realidad, como de las
estrategias y politicas concretas en orden a
su transformacion.

Ciertamente, nadie pretende pro-
clamar la novedad absoluta de lo ex-
presado con el concepto en andlisis.
Es que, como afirma el filésofo espa-
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nol Antonio Millan Puelles, no debe olvidarse
que “cada futuro enraiza en un presente como cada
presente envaiza en un pasado: valiéndose necesaria-
mente de él para afirmarlo o para negarlo, para inten-
tar su prolongacion o bien para desviarse de él en el
sentido que fuere; siempre, sin embargo, partiendo de él
mismo, apoydndose en él”. Naturalmente podemos
rastrear una genealogia del Desarrollo Humano
partiendo de la Grecia cldsica y del Antiguo
Testamento, pero esto no invalida la potente
originalidad del concepto tal como hoy se lo
formula.

2. Implicancias politicas

Desde hace aproximadamente tres lustros, la
mayoria de los analistas y expertos en areas de
economia y politica han reflotado la tradicién li-
beral que separa en mayor o menor medida al
Estado, al mercado y a la sociedad civil.

Para éstos, es imprescindible asignarle “un
nuevo rol al Estado”, garantizar la satisfaccién de
“las necesidades del mercado”, y procurar que la
sociedad civil ocupe el lugar que corresponde.

Ciertamente, no todos los que plantean esta
separacion son unanimes a la hora del reparto
de espacios para cada elemento. En efecto, tan-
to Locke como Hegel (o sus epigonos contem-
poraneos como Nozick o Fukuyama) confieren
an'terioridad l6gica (si no histérica) a la sociedad
civil respecto al Estado. Pero mientras en Locke
se advierte entre estos conceptos una relacién de
desconfianza, en Hegel, en cambio, es el Estado
el momento superador de los otros.

Para otros autores, como Gramsci o Bobbio,
el Estado y la sociedad civil estan profunda e in-
disolublemente implicados en un campo de ac-
tuacién superestructural. En virtud de la raiz
marxista de esta postura, la “estructura” estaria
dada por las fuerzas de produccién. En tdltima
instancia por el mercado.

Una concepcién integral, holistica y partici-
pativa del desarrollo humano puede admitir esa
distincién entre los tres 6rdenes a efectos anali-
ticos, lo que ciertamente resulta fitil, pero no
puede otorgar significacién sustancial a estos tér-
minos. No pocos reaccionan: no hace mucho, el
politicélogo espanol Ortega Alvarez afirmaba en
nuestro pais que “desde hace tiempo digo que no te-
nemos perdon por seguir utilizando el esquema del libe-
ralismo del siglo XIX. Es inaudito como en la practica
usamos el contraste Sociedad/Estado en un sistema de-
mocrdtico”.

En términos de desarrollo humano no puede
aceptarse la existencia de un poder estatal soste-
nido en y por si mismo, ni puede entenderse a la
sociedad como algo en cierto modo ajeno a ese
Estado asi como al mercado, cuya légica inma-
nente estd mas alla de toda discusién, accién u
omision por parte de los otros sectores.

Pero el presupuesto de existencia del Estado
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y el mercado no puede ser la sociedad civil en-
tendida como mera yuxtaposicién de individuos,
que -en el mejor de los casos- encuentran alguna
utilidad material en el hecho de convivir. Antes
bien, entendemos que los conceptos en estudio
deben ser interpretados como las expresiones de
la Comunidad Organizada.

Asi, el Estado es su expresién juridico-politi-
ca, el mercado su expresién econémica y la so-
ciedad civil su expresion social. Pero la Comuni-
dad Organizada tiene preexistencia tedrica res-
pecto a esas expresiones. Cuando estos elemen-
tos no inhieren sobre una comunidad organiza-
da, el Estado no es mas que la expresion de la
clase politica, el mercado la expresion del poder
econo6mico y la sociedad civil el botin g repartir-

s€ entre unos vy otros.

Al hablar de comunidad tenemos presente el
pensamiento de Jacques Delors, al entender que
Europa debia ser mucho mas que un mercado
comun, pues hay de hecho una “comtn unidad”
de otra indole que la meramente econémica. Es-
ta es la resultante de factores histéricos, cultura-
les, geogrificos y de un sinntmero de circuns-
tancias que gravitan en su formacion.

3. Implicancias sociales

Pero esta nocién de “comunidad” esta intrin-
secamente unida a la idea de una creciente equi-
dad. En otros términos, la busqueda decidida de
la justicia social es un requisito indispensable pa-
ra que pueda consolidarse una comunidad orga-
nizada. Ahora bien, desde principios del siglo
XIX y hasta fines de los ‘70, se advierte una ten-
dencia global -mas alla de marchas y contramar-
chas- hacia niveles cada vez mayores de igualdad
en casi todo occidente, tal como genialmente lo
advirtié Tocqueville en 1830.
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Esta tendencia partia de dos relaciones que
hoy se han quebrado, a saber: en primer lugar,
un incremento de capital destinado a la inver-
sién productiva generaba mas empleo, y, conco-
mitantemente, la idea de movilidad social estaba
directamente ligada a la de un progreso en tér-
minos de igualdad. Hasta tal punto esto fue asi
que buena parte de la literatura sociolégica en-
tiende por “movilidad social” a la “movilidad so-
cial ascendente”, siendo reservada la idea de rigi-
dez o inmovilidad social para describir aquellos
sistemas cuya estratificacién no permitian el as-
censo de un miembro dentro de la estructura so-
cial, tal como el caso de la sociedad comparti-
mentada en castas o estamentos hierocriticos. A
partir de los ‘80, tal como muestran los informes
de desarrollo humano elaborados por el PUND,
la inversién de capital en actividades productivas
consigue una mayor productividad... a costa de
eliminar puestos de trabajo, principalmente
(aunque no exclusivamente) en virtud de la in-
corporacién de nuevas tecnologias de produc-
cién. Asimismo, la movilidad social en lugar de mos-
trar una sociedad en donde vastos sectores se benefi-
cian con ese dinamismo, muestra como se agranda la
brecha entre los que mds tienen y los que menos poseen.
En América Latina ostentamos el triste orgullo de ser
el continente donde mds se ahondaron estas diferen-
clas.

Si bien la Argentina esta lejos de la situacién
de México, donde las diez familias mas ricas tie-
nen tanta riqueza como los diez millones de me-
xicanos mis pobres, también en nuestro pais las
diferencias son profundas. El Informe Argentino
de Desarrollo Humano muestra esta patética
dualidad de modo manifiesto: mientras el Indice
de Desarrollo Humano de la Ciudad de Buenos Aires
permite ubicarla -suponiendo que fuera un estado in-
dependiente- en el puesto N* 20, sobre paises como Ir-
landa, Espasia o Italia, el indice de Jujuy ubica a esta
provincia en el puesio N® 85, por debajo de Tiinez,
Kirguistin y Paraguay.

Esta dualidad, que se refleja en todas las are-
as tematicas abordadas por el Informe, no es s6-
lo geogrifica. En efecto, se manifiesta también
en el interior de cada distrito al cotejar los nive-
les de vida alcanzados por los distintos estratos
sociales.
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No se trata de remendar esta situacién con
medidas de tipo asistencialista que amortigiien
los efectos de determinado modelo econémico.
En términos de Desarrollo Humano (y es en es-
te aspecto donde este concepto se distingue de
la concepcién de “desarrollo social” en el senti-
do en que usualmente se entiende a esta altima)
la politica econémica es en si misma una politi-
ca social.

4. Implicancias juridicas

A juicio de Karl Lowenstein, el proceso de
constitucionalismo presenta un doble felos o fina-
lidad: “liberar a los destinatarios del poder del control
social absoluto de sus dominadores y asignarles una le-
gitima participacion en el proceso del poder”.

Este proceso constituye la expresion del de-
seo de la sociedad por alcanzar cada vez mayores
niveles de esa “legitima participacién en el pro-
ceso del poder”. Es decir -conforme la concep-
tualizacién formulada por Antonio Cafiero- por
integrar las distintas esferas ampliando la signifi-
cacion de la idea de ciudadania del marco poli-
tico al social y al econémico. En tal sentido el De-
sarrollo Humano como idea fuerza del nuevo
constitucionalismo, implica la plena asuncién de
las tres ciudadanias por parte de cada uno de los
miembros de la Comunidad Organizada.

Conforme a esta visién, en una primera etapa
el triunfo del constitucionalismo liberal permitié
la conquista de la ciudadania politica a muy vas-
tos sectores de la poblacion de los paises recep-

tores de esa tendencia. Luego, el constituciona-
lismo social, conjuntamente con la legislacion y
las medidas politicas tomadas en concordancia,
permitié el acceso de vastos sectores a la ciuda-
dania social.

Pero las nuevas realidades obligan a efectuar
una reformulacién de estos paradigmas.

Después de dos siglos de lucha por la igual-
dad de los derechos civiles y politicos elementa-
les, y de obtenerse una cierta universalidad en su
reconocimiento, el conflicto social asume carac-
teres diferentes. Ocurre que los avances habidos
en materia de derechos sociales han sido impor-
tantes pero no suficientes, a lo que deben sumar-
se los graves retrocesos ya comentados. Una ex.
cesiva desigualdad en el terreno econémico sue-
le-transformarse en una desigualdad en el terre-
no juridico y politico. Hay un nivel de riqueza que
otorga a sus poseedores un poder ilegitimo, y hay un
navel de miseria que priva a quienes la padecen de sus
derechos civiles, politicos, econémicos y sociales. La
existencia de esta “infraclase” (underclass) plan-
tea nuevas cuestiones de ciudadania. Las anti-
guas herramientas estatales ahora no siempre
son ido6neas, y los nuevos conflictos emergentes
no pueden ser explicados con las categorias tra-
dicionales, particularmente con las del conflicto
de clases, puesto que la dialéctica proletarios-ca-
pitalistas ha dejado de ocupar el centro de Ia es-
cena.

El desafio mas importante de la época lo
constituye el de permitir a todos el acceso a la
ciudadania econémica, sin la cual las otras ciuda-
danias se transforman en mera ilusién.

“Ciudadano” es el que estd adentro de la ciu-
dad, el que “pertenece” a la comunidad y parti-
cipa de la cosa publica. El de afuera del ejido (fo-
rajido), el personaje de extramuros, el villano,
en fin, el que no “pertenece” a la ciudad, pasé a
ser visto como un ser deleznable. Hoy, en cam-
bio -y esto es un avance digno de ser tenido en
cuenta- la idea de “marginal” implica una res-
ponsabilidad social por parte de los incluidos en
el sistema.

De acuerdo a esto, la ciudadania econémica
implica la efectiva vigencia del derecho a “perte-
necer” al circuito econémico, es decir a deman-
dary ofrecer bienes y servicios, especialmente de
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empleo y de productos basicos para el consumo.

La necesidad de garantizar este derecho lleva
a trascender el marco del constitucionalismo cla-
sico y del constitucionalismo social, para alcan-
zar una nueva etapa: la del constitucionalismo
del Desarrollo Humano.

Es en este sentido que debe interpretarse a la
nueva Constitucién Argentina cuando plantea
un orden basado en el Desarrolio Humano.

En efecto, ademas de la recepcion explicita
de este concepto en el art. 75 (en virtud del cual
se establece que corresponde al Congreso “pro-
mover lo conducente al desarrolloc humano”) y
en otros tres articulos, toda la Constitucion se
encuentra atravesada por este
paradigma.

Asi se han pronunciado los
constitucionalistas consultados
por el Programa Argentino de
Desarrollo Humano (PADH).
Entre ellos se encuentra Bidart
Campos, que afirma: “Damos

por cierto y necesario vincular inti-
mamente el desarrollo humano a
cuantas clausulas aparecen ahora
en el texto constitucional, como en
las referentes a la igualdad de opor-
tunidades y de trato, a los derechos
humanos, a la proteccion del medio
ambiente, al sistema democrdtico, a
la no discriminacion, etc.”

Asi se han pronunciado
también las mas altas autorida-
des de las Naciones Unidas, para quienes la Ar-
gentina se coloca con su nueva Constitucién “a
la vanguardia, en la primera fila de los paises dispues-
tos a enfrentar los desafios del siglo XXI7.

Puede alegarse que una norma no sirve para
cambiar la realidad. La experiencia histérica no
obstante nuestra palmariamente que, si bien cre-
er que la ley por si misma modifica la realidad
es una utopia, creer -por el contrario- que la nor-
ma no ejerce ninguna influencia es necedad.

5. Implicancias internacionales

Uno de los caracteres salientes de las nuevas
realidades consiste en la crisis de la economia y

ABRIL 1996

UN CAMBIO RADICAL
EN L0 SOCIAL, POLITICO Y
ECONOMICO ES UN
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DESARROLLO HUMANO.

la universalizacion de la cultura.

De hecho, el concepto mismo de Desarrollo
Humano encierra en si mismo la dialéctica uni-
versalismo-particularismo a la que nos remite la
cuestion planteada en el parrafo precedente. Es-
ta es una de las cuestiones centrales de todo de-
bate sobre el tema, tal como queda de manifies-
to en la obra compilada por el PADH “Desarro-
llo Humano: un didlogo con la filosofia”.
Obviamente, no debe entenderse el concepto
"Desarrollo Humano” de un modo univoco, y
con una misma significacién operacionalizable
en Somalia, Costa Rica o Alemania. Pero esto
tampoco debe significar que la diversidad pueda
ser tal como para justificar -en
nombre el respeto por las dife-
rencias culturales- practicas de
discriminacién, ablacién de érga-
nos, canibalismo, etc.

Siguiendo a Maliandi y a A-
ppel, es preciso alertar acerca no
ya del peligro, sino de la inviabili-
dad del reduccionismo posmo-
derno que niega o condena toda
idea de universalidad. Al respecto
cabe sitar a Dorando Michelini,
para quien “la critica a los falsos
universales y a las falsas e indeseables
homogeneizaciones y unificaciones,
anuladoras de la diversidad y alteri-
dad, no es posible de ser llevada a la
prictica sin la presuposicion de princi-
pios universales” (en el mismo senti-
do podriamos citar a Kolakowsky y a Habermas).

En Latinoamérica se ha desarrollado cierta
desconfianza hacia cualquier forma de “universa-

lizaciébn”, en gran parte porque precisamente la
apelacién al discurso “universalista moderno” ha
sido uno de los recursos de la dominacion colo-
nialista de distinto signo.

Naturalmente que es necesario estar alerta a
estos “falsos universales”, pero lo que correspon-
de al respecto es la denuncia de los mismos, y ob-
viamente, esa denuncia en si misma debe tener
pretension de universalidad en cuanto a su vali-
dez. De lo contrario caeriamos en el absurdo 16-
gico de que su validez quedase relegada tan solo
a las victimas de esa falsificacion.
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La salida que considero adecuada es Ia for-
mulada por Casalla, para quien “lo universal no es
una sustancia concluida, que a la manera de una dio-
sa romana nos estd esperando para darnos la bienve-
nida en su seno, sino un dmbito al cual se accede a
partir de la propia identidad. Y para esto es necesario
partir de las antipodas: el reconocimiento de que toda
cultura estd situada, (lo sepa o no, lo proclame o lo
oculte) y que solo desde la asuncion madura de esa si-
tuacionalidad es posible proyectarse mas alla de si mis-
ma y realizar la experiencia de lo Otro, de lo planeta-
110, de lo universal”,

Otro aspecto a tener en cuenta en relacién a
la globalizacién esta dado por el hecho de que
muchos de los problemas mas graves que debe
enfrentar la humanidad en orden al Desarrollo
Humano trascienden el
marco de las fronteras
nacionales: pobreza, de-
sempleo, marginacién,
drogadiccién, degrada-
cién ambiental, terroris-
mo, etc.

Si se pretendiese dic-
tar una normativa eficaz
destinada a combatir es-
tos flagelos, la misma es-
taria condenada al fraca-
0 ab-initio, porque todo
marco juridico con pre-
tensién de vigencia re-
quiere como condicién
necesaria el ejercicio de
la potestad sancionado-
ra. Esta potestad sigue
siendo monopolio de los
estados nacionales, y to-
do indica que asi sera
por largo tiempo.

En estas condiciones s6lo cabe un compromi-
s0 por parte de la comunidad internacional cuya
fuerza vinculante esté dada por el imperativo éti-
co de sus contenidos. Para ello no es necesario
compartir los fundamentos de las distintas posi-
ciones morales. Tampoco estoy haciendo propia-
mente una referencia a una “ética del consenso”
(donde todos estin de acuerdo con lo que uno
propone), sino mas bien a lo que el eminente so-

cidlogo Juan Carlos Agulla denomina “ética de
la concertacién”, donde lo que se comparte no
son los objetivos ni la cosmovisién, sino las nece-
sidades, y por tanto, los objetivos.

El ambito mas propicio para arribar a esta
concertacion estd dado por los organismos inter-
nacionales, y las reuniones y conferencias por
ellos promovidas. En tal sentido, la experiencia
reciente en materia de proteccién del medio am-
biente y de defensa de los derechos humanos re-
sulta sumamente alentadora.

En efecto, hace apenas veinte afios parecia
utopico pensar que el respeto a los derechos hu-
manos (al menos de los de primera generacion)
en América Latina y otras regiones del globo lle-
garia a los niveles actuales. Asimismo, la canti-

: dad de emprendimien-

tos en materia ecolégi-
cay el nivel de concien-
cia alcanzado -tanto en
virtud de leyes, actos o
iniciativas de autorida-
des publicas como de la
actividad de ONGs o in-
cluso de simples parti-
culares- era impensable
una década atris. Es
ocioso sefalar el papel
relevante que desempe-
naron los organismos y’
conferencias interna-
cionales en funcién de
estos logros.
No se nos escapan
los defectos, carencias y
necesidades de estos or-
ganismos. No obstante,
asi y todo, estin llama-
dos a ejercer un rol insustituible en orden a la
consecucion del Desarrollo Humano.

6. Implicancias econémicas

Este es uno de los aspectos sobre los que mas
se ha hablado en materia de Desarrollo Huma-
no, por lo que en este trabajo nos limitaremos a
enumerar algunas de las razones mas relevantes
en virtud de las cuales se entiende que el Desa-
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rrollo Humano es un requisito necesario para
que cualquier modelo econdmico sea viable y
sustentable.

1) La actual crisis econémica no es una crisis
de oferta sino de demanda. Las estructuras pro-
ductivas cuentan con la que tal vez sea la mayor
capacidad ociosa de la historia. Esta es motivada
principalmente por la conjunci6én de dos facto-
res: la mayor productividad derivada de la aplica-
cién de las nuevas tecnologias y la redistribucion
regresiva de recursos acaecida durante la “revo-
lucién neoconservadora” en favor de los sectores
con mayor propension al ahorro, o, lo que es lo
mismo, en desmedro de los sectores con mayor
propension al consumo. En castizo, en contra de
los mas pobres. .

2) El Desarrollo Huma-
no es un medio para au-
mentar la productividad.
Gente mas capacitada, sa-
na, segura, con un habitar
digno, trabaja y produce
mas y mejor.

Pero por esas razones
también es un medio para
aumentar el consumo de
bienes con mayor valor
agregado, resolviendo el
problema planteado en el
punto anterior.

3) Es el medio mas ido-
neo, y moralmente menos
cuestionable, para reducir
la tasa de natalidad de los

(T

paises del sur, que tanto
desvela a los demdgrafos
“desarrollados”.

4) Brinda mayor estabilidad sociopolitica, y
consecuentemente, mayor seguridad personal,
juridica e internacional, creando un clima apto
para el crecimiento econdmico.

5) Es el tinico medic realmente efectivo para
resolver el problema de las migraciones masivas.

Tendencias y perspectivas:

La falta de concrecion del paradigma de De-
sarrollo Humano genera una situacién de inesta-
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bilidad que configura un riesgo permanente pa-
ra todos: ricos y pobres; excluidos e incluidos.
Frente a esto, €l Desarrollo Humano, como ya se
ha sefialado, es un imperativo ético, pero es tam-
bién un reaseguro del sistema.

Pero no todos tienen la misma responsabili-
dad en orden a proveer al Desarrollo Humano.
En efecto, desde una perspectiva ética- atn sin
llegar a la concepcién del obispo San Ambrosio,
que en el siglo V les decia a los opulentos de Mi-
lan: “lo que te sobra no te pertenece™ son los
que mas han obtenido del sistema los que mas
obligados estén a aportar su esfuerzo. Pero inclu-
sive desde una perspectiva meramente utilitaria,
son ellos quienes mas tienen para aportar, y -a la
vez- quienes més tienen para perder con la inse-
guridad, inestabilidad e ingobernabilidad que se
derivan del alejamiento de las pautas minimas
de equidad en el seno de la sociedad.

Conviene analizar esto con cierto deteni-
miento. La historia muestra que siempre hubo
brechas sociales y que éstas generalmente fue-
ron insalvables. Pero también nos muestra que el
poder es esencialmente dindmico en cuanto a su
titularidad, y que todos los sectores dominantes
han dejado de serlo en algin momento. No obs-
tante, esos sectores han atribuido siempre un ca-
racter permanente a la situacion politica, social y
econémica que detentan. Esta ilusoria atribu-
ci6n -sefiala acertadamente Galbraith en La cul-
tura de la satisfaccion- se reivindica aun ante una
abrumadora evidencia en contrario.

Desde la antigua Roma hasta la Rusia Zarista
de principios del s. XX, pasando por la Francia
de fines del s. XVIIL, los ejemplos en tal sentido
sobreabundan.

Incluso ante la clara necesidad de introducir
algunos cambios para salvar al mismo sistema
que permite a los “satisfechos” de ser tales, éstos
reaccionan vigorosamente contra toda posibili-
dad de mutacién. Es el caso de las reformas pro-
puestas por Turgot poco antes de la Revolucion
Francesa. Y es también el caso de la feroz resis-
tencia opuesta por los grandes intereses econé-
micos al New Deal, gracias al cual, sin embargo,
pudo sobrevivir el capitalismo. De hecho, si Roo-
sevelt hubiera anunciado durante su campana
electoral los cambios que iba a implementar,




quiza nunca hubiera llegado a Presidente, pues
los mismos “satisfechos” que habrian de sobrevi-
Vir gracias a esos cambios se lo hubieran impedi-
do.

Lo expuesto es practicamente una constante
histérica. Lo particular de nuestra €poca parece
estar dado por el hecho de que, en virtud de la
globalizacién, por primera vez no hay posibili-
dad de crisis del sistema en funcién de factores
exogenos. Hoy, aparentemente, los “barbaros”
de allende las fronteras casi no existen; y los po-
cos que hay estan desorganizados y tienen tan
POcos recursos que no pueden plantear riesgo
serio alguno.

Paralelamente, el fracaso estrepitoso de las
fantasias utdpicas, hace que los
excluidos del sistema no encuen-
tren ningin “gran relato”, nin-
guna utopia legitimante de una
transformacién revolucionaria
de la situacién.

Esta “crisis de los grandes re-
latos” quiza deberia llevarnos a
concluir con Lyotard que el Gni-
co discurso autolegitimante -

por ende capaz de sobrevivir a
esa crisis- es el de la eficiencia ca-

pitalista. Pero dudo que esto sea
0 mismo que la “victoria defini-
tiva del video” proclamada por
Fukuyama en el mismo capitulo
tn que critica la politica distribu-
tiva de Perén y elogia las refor-
mas liberalizadoras de Salinas de
Gortari...

Es conocida la tesis de Michel Albert, quien
listingue entre dos modelos claramente diferen-
tesde capitalismo: el sajon y el renano. El prime-

es un capitalismo aventurero, “de casino”; el

gundo, en cambio, es un capitalismo histérica-
ente solidario y responsable.

Disgresion: si bien esta distincién no deja de

I'ricay atrayente, es oportuno citar también a

ahrendorf, para quien no existen modelos ni

temas preestablecidos, sino que existen paises

drcunstancias particulares, cuyos problemas
Quieren soluciones especificas. En tal sentido,
dirma ] citado sociblogo liberal que “i ¢/ capi-

“EL CAMIND DE LA
LIBERTAD NO ES EL OUE
LLEVA DE UN SISTEMA A

OTRO, SIND EL QUE CONDUCE
A LOS ABIERTOS ESPACIOS
DE INFINITOS FUTUROS

" nueva ideologia revolucionaria, ni
POSIBLES

talismo es un sistema, debe ser combatido con la misma
intensidad con que tuvo que ser combatido el comunis-
mo... (pues) “el camino de la libertad no es el que lle-
va de un sistema a otro, sino el que conduce a los abier-
los espacios de infinitos futuros posibles”.

En definitiva, a pesar de la “crisis de los gran-
des relatos” y de la “cultura de la satisfaccién”, el
margen para el optimismo esta dado por la enor-
me capacidad de adaptacién que ha demostrado
tener el sistema democriatico a lo largo del siglo.
Este sistema es -creo- el tinico que a lo largo de
la historia ha sabido receptar el pensamiento
utdpico para transformarlo en ideologia legiti-
mante del propio sistema. De tal suerte, se han
dado cambios del sistema, pero partiendo desde
dentro del mismo sistema.

Conviene destacar que no se
trata de reiterar la posicién del
noble de la novela .de Lampe-
dussa El gatopardo, que preten-
dia cambiar algo para que nada
cambie. Es que s6lo una profun-
da mutacién del sistema puede
permitir su supervivencia, mds
alld de lo que el pensamiento
hegemoénico en materia econé-
mica pueda sostener.

Aqui es donde el Desarrollo
Humano debe mostrarse como el
nuevo paradigma, no como una

.

v como el modelo legitimante de una

— ! politica asistencialista que perpetiie

: las cosas tal como estin. Este es,

simplemente, como lo definié el PNUD, el desarrollo del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

(*) Abogado. Profesor de sociologia de la UBA.
Consultor de Naciones Unidas en el Programa
Argentino de Desarrollo Humaneo.

Las opiniones vertidas son ¢fectuadas a titulo personal, 3y o compro-

meten en absoluto ni al Programa ni a sus autoridades.
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